Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Indusiria Manufacturera

RESOLUCION N° 407-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° 2218-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO COMPANIA PESQUERA DEL PACIFICO CENTRO S.A.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 367-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se revoca la Resoiucion Directoral N° 367-2018-CEFA/DFAI del 28 de
febrero de 2018, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Comparnia Pesquera del Pacifico Centro S.A., por la comision de la conducta
infractora detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa; en consecuencia, se debe
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador. '

Lima, 26 de noviembre de 2018
I ANTECEDENTES

1. Compania Pesquera del Pacifico Centro S.A." (en adelante, Pacifico Centro) es
titular de la planta de harina y aceite de pescado del establecimiento industrial
pesquero? (en adelante, EIP), ubicado en la Avenida La Marina N° 400, distrito de
Supe Puerto, provincia de Barranca, departamento de Lima.

2. Mediante la Resolucion Directoral N° 055-2010-PRODUCE/DIGAAP del 31 de
marzo de 2010, la Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria (en
adelante, DGAAP) del Ministerio de la Produccién (en adelante, el Produce)
aprobo el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) presentado por Pacifico
Centro, asi como su respectivo cronograma de implementacién de equipos y
sistemas complementarios, con la finalidad que sus efluentes industriales cumplan
con los Limites Maximos Permisibles establecidos en la columna Il de la Tabla N°
01 del articulo 1° del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

4 Registro Unico de Contribuyente N° 20330862450.

“ Mediante Resolucién Directoral N° 213-2005-PRODUCE/DNEPP del 26 de julio de 2005, el Ministerio de la
Produccién otorgé a favor de Pacifico Centro licencia de operacién para que desarrolle la actividad de harina de
pescado en el mencionado EIP.
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Del 19 ai 21 de mayo de 2015, la Direccion de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular al EIP (en adblante, Supervision Regular 2015), con el
propdsito de verificar el cumplimieptc de la normativa ambiental y de los
compromisos asumidos por el administrtado en su instrumento de gestidon
ambiental.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
Directa N° 110-2015-OEFA/DS-PES?® suscrita el 21 de mayo de 2015 (en adelante,
Acta de Supervision), y en e! Informe de Supervision N° 442-2016-OEFA/DS-
PES* del 30 de mayo de 2016 (en adelante, informe de Supervision). El analisis
de estos resultados se recogid en el Infarme Técnico Acusatorio N° 1493-2016-
OEFA/DS del 30 de junio de 2013° (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Sipervision y del ITA, mediante Resolucion
Suhdirectoral N° 1445-2017-0OFFA-DFSAI/SD! del 31 de agosto de 2017°, la
Subdiraceidn de Instruccion e Invastigacidn (er: adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacior de Inceriivos del OEFA, dispuso el inicio del
presente procedimiento admiinisfrativo sancionader contra Pacifico Centro’.

El Informe Fina! de Instriiccidn N° 0005-2017-OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante,
Informe Finai de Instruscidn) emitide por la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivags 2 io siicesivo, SFAP) de la Direccidn de Fiscalizacion y
Aplicacion de ncentivecs (en e sucesivo, IIFAIL) del OEFA, fue notificado al
adminisirado el 4 de enero de 2013, otcrgandoselz un plazo de quince dias habiles
para la presentacion de sus descargos®.

Mediante Resolucion Directoral N° 367-2018-OEFA/DFAI'® del 28 de febrero de
2018, la DFAI resolvi6 declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Pacifico Centro', por la comisiéon de !a conducta infractora que se detalla a

Paginas 263 a 291 del documento denominado PACIFICO CENTRO TOMO I, contenido en el Disco Compacto,
obrante a folio 18.

Péaginas 1 a 17 del documento denominado PACIFICO CENTRO TOMO |, contenido en el Disco Compacto,
obrante a folio 18.

Folios * al 0.
Folios 137 a 162. A~to debidamente noiificado al adiministraco el 25 de setiembre de 2017 (folio 163).

Cabe seflaiar que mediante escrito con Registro N° 78745 de! 26 de actubre de 2017, Pacifico Centro presentd
sus Jdescargos 2 I1a reterida Resoiucion Subdiresteral falios 165 a 180).

rnlios 181 a 186.

Madiante eszrito con Registro N° 7319 de! 22 de enero de 2018, el administrado formulé descargos al Informe
rina’ de Iastiucsion. Solios 188 a 207).

Folins 215 = 220. Actc notificedo «! adrainia’ride el 13 d= marzo de 2018 (folio 221)

En virtud de lo dispuesio en el articulo 19° ce la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplifcacién Jds procedimienias y parmisos par? ia oromocisn v dinamizacion de 'a inversion en el pais:



continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conductas
infractoras

Pacifico  Centro |\, orales 2.1, 2.2 y 2.3 del articulo 2° del

1 excedio los Limites 3 12
T — Decreto Supremo N O10-2008-PRODU’CE :

N° Normas sustantivas Normas tipificadoras

El literal b) del numeral 4.1
del articulo 4° de la
Tipificacion de Infracciones

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais oficial El Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...).

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El

Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancmnadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establemdos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva

respectiva, y ante su incumplimiento, ia multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el admlmstrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia. :

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE

Articulo 2.- Obligatoriedad de los Limites Maximos Permisibles (LMP) ‘

2.1 Los LMP establecidos en el articulo anterior, son de cumplimiento obligatorio para Ios establemmnentos
industriales pesqueros o plantas de procesamierito nuevos y para aquellos que se reubiquen, desde el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano. Ningun establecimiento industrial pesquero o
planta de procesamiento podra operar si no cumple con los LMP sefialados en la Tabla N° 01 de la presente
norma, conforme al proceso de aplicacién mmednata o gradual dispuesto en el texto del presente Decreto
Supremo.

2.2 Los titulares de los establecimientos |ndustr|ales pesqueros deben contar con un adecuado sistema
integrado de tratamiento y disposicién final de los efluentes generados, el cual debe considerar aspectos
técnicos hidroceanograficos y otros tales como la configuracién de las bahias, ensenadas o caletas, el
régimen de corrientes, batimetria, vientos, mareas, el caudal de los efluentes, la distancia-y profundidad
de las cargas vertidas al cuerpo de agua entre otros.

2.3 Para cumplir los LMP establecidos en el articulo 1, los titulares de los establecimientos industriales
pesqueros deberan implementar sistemas de tratamiento quimico, bioquimico u otros complementarios al
tratamiento fisico. En los casos en que la disposicién final de los efluentes se realice mediante emisarios
submarinos fuera de la zona de protecciéon ambiental litoral, éstos deberan tener un difusor al final del
emisario, a una distancia y profundidad suficientes para garantizar una adecuada dilucién bajo las
condiciones técnicas a fin de que guarden consistencia y coherenma con los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua. (...) )



Permisibles  (en
adelante, LMP)
establecidos en el
Decreto Supremo
N° 010-2008-

PRODUCE,
respecto del
parametro Soélidos
Suspendidos
Totales (en
adelante, SST), en
un 2.6%.

Numeral 24.1" del articulo 24° de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA); articulo 17°' de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, LSNEFA); numeral
15.1"® del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto
Ambiental (en adelante, LSNEIA); articulo 29°'®
del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, (en lo sucesivo, RLSEIA);

y Escala de Sanciones
relacionadas al
incumplimiento de los LMP
previstos para actividades
econémicas bajo el ambito
de competencia del OEFA
aprobado mediante la RCD
N° 045-2013-OEFA/CD'
(en adelante, RCD N° 045-
2013-OEFA/CD).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N°® 1445-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)

La Resolucién Directoral N° 369-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. (...)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 17°. - Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente. (...)

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las

personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no

cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es

aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun

corresponda. (...)

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacioén de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores. (...)

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificaciéon Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves
4.1 Constituyen infracciones administrativas graves: (...)
b) Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de pardmetros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccién sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

(s



(i)

(iii)

Respecto de la conducta infractora N° 1

La DFAI precisé que, mediante Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE
se aprobo los LMP para la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina
de Residuos Hidrobioldgicos, |los cuales son de obligatorio cumplimiento.

Asimismo, la Autoridad Decisora sefialé que, de conformidad con su PMA,
se advierte que el administrado asumié el compromiso de cumplir con los
LMP establecidos en el articulo 1° del Decreto Suprerno N° 010-2008-
PRODUCE. ‘

Pese a ello, de la revisién de! Informe de Ensayo N° FR-340134/MA-
14067218 -correspondiente al monitoreo de efluentes industriales realizado
el 29 de mayo de 2014- presentado por Pacifico Centro durante la
Supervisién Regular 2015, la primera instancia sefialé que la DS cencluyo
que el administrado habria excedido en un 22.6% el LMP establecido para
el parametro SST.

Con relacion a los descargos del administrado

En torno al argumento del administrado, respecto a que el exceso detectado
no generd dafio potencial ni real ai cuerpo marino receptor, la primera
instancia precisé que.la declaracion de responsabilidad por la comision de
la conducta infractora Unicamente se encuentra condicionada a la
verificacidn del exceso en los LMP. Asimismo, sefaldé que el exceso
detectado si ocasiona un dafio ambiental, ya sea potericial o real, sclo con
la comision de la conducta infractora.

De otro lado, con relaciéon al argumento esgrimido por el administrado,
referido a que conforme se aprecia del informe de Ensayo N° FR-340134
MA-140619, correspondiente al monitoreo de sus efluentes, se encuentra
cumpliendo con los LMP establecidos, la Autoridad Decisora precis6 que las
acciones adoptadas por aquel con posterioridad a la comisién de la
infraccion, no lo eximen de su responsabilidad por el hecho detectado
durante la supervision.

Al respecto, dicha autoridad puntualizé que, conforme lo ha delimitado el
TFAy en la medida en la que el incumplimiento del LMP -considerado como -
una infraccion de caracter instantanea- reviste una conducta de naturaleza
insubsanable, no es posible gue posteriormente sea subsanado.

En ese sentido, la DFAI determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Pacifico Centro, al haberse acreditado que excedié el LMP
para el parametro SST, en un 22.6%, en el mes de mayo de 2014.

Paginas 183 y 184 del documento denominado PACIFICO CENTRO TOMO lll, contenido en el Disco Compacto,
obrante a folio 18.



Respecto a la medida correciiva

(vii) . Con relacién a la conducta infractora N° 1, ia primera instancia sefialé que
. no correspondia el dictado de medidas correctivas, al haberse verificado el
-cese de los efectos de-la referida ‘conducta infractora, toda vez que, del

monitoreo de sus eﬂuentes industriales efectuado en junio de 2017, ha
quedado aored|tado que éstos no superan los LMP para el parametro SST.

9. En funcion a dicho pronunc‘iamiemo el 4 de abril de 2018, el administrado
intarpuiso recurso de apaizeitn’ sonira la Resoiucién Directoral N° 367-2018-
OEFA/DEAL sefialanda lo sigrients:

a)  Si kien se ha superado &i | MP nara el parametro SST, deke tenerse en
© ponsideracion si efeciivamente huho dafio al ambiente, lo cual debid ser
probado por la primara instancia antes de declarar su responsabilidad. En
ese sentido, el presenta PAS debe ser arqhivado, al no haberse vulnerado

el hien juridico protegido ambiente.

b) Refuerza su argumenin sefialando que, los posteriores reportes de
monitoreo presentados anie ei CEFA, demuestran que los Estandares de
Calidad Ambiental de Agua d= Mar (en adelante, ECA-Agua Mar) no han
sido superados. En ese sentido, se evidenciaria que la calidad del cuerpo
marino receotor ne ha sufrich: dafic alguno, contrario a lo sefialado en la
Resolucidn Directorat apziada.

¢) Continuando con sus descarqgos, sostiene que todo incumplimiento a la
normativa ambiental o a las cbligaciones ambientales asumidas presumen
ciertas caracteristicas que podrian ser subsanadas. Aunado a ello, sefala
| gue la normativa del OEFA que regula la subsanacién voluntaria, no indica
/ limitacion alguna para la aplicacion de ésta, excepto cuando un
' incumplimiento es calificado como trascendente, lo cual sera determinado
( luego del andlisis de la estimacién de riesgo ambiental.

d) Asi las cosas, Pacifico Centro sostiene que el presente procedimiento

administrativo sancionador carece de obietividad en la estimacion del dafio

( para la ap'icacién de la subsanacién voluntaria, toda vez gue solo se han
\ limitado a sefialar que &l exceso de ILMP no es pasible de subsanacion, sin

.-4

\ utilizar nkjetivamente el aglicativo de estimacion de riesgo.

S e) Finalmente, sefiaia que la resolucidn venida en grado carece de una
adecuada motivacion, 2i no haherse pronunciado respecto a todos los
puntos alegados en stg aaoritos de descargos presentados a lo largo del
presente nprocedimianto.

L Presentado mediante escrito con Registro N° 29841 (iolics 223 a 239).



10.

11.

12.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N°
1013)%°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300112
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?2,

20

21

22

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposiciéon Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. -

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

€} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar.la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.




13. Mediante Decreto Supremo N° 0069-2011-MINAM?® se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, Vvigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD?* se establecio qus el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacion, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

14.  Por otro lado, el articulo 10° de ia Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de!l OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?® disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

€3 Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesaueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano &l 3 de junio de 2011.
Articuio 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

24 Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de
marzo de 2012.
Articulo 2°. - Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

2 Ley N° 29325
Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como tiltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

® Decreto Supremc N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficiail El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental s el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa cel DEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus rescluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. l.as resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en matzsria ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
| resoiucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
[ = 19.2 La coaformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consegjo Directivo del OEFA.

/ Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

cl Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Uitima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a |a normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.




15.

16.

16.

1.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentio de los quince {(1%5) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con jos requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenadc de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo Gerieral, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?”.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)?®, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacidén, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorrnc y
perciben su degradacion, surge ei ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resuitado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

27

28

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de ia presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimices y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, cenforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individuai y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio culturai asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.



21.

El seaundo nive! ge protescian »orgadn 21 ambiente es material y viene dado por
su ccrnsiderayién (i) como priczinig juridico que irradia tode el ordenamiento
juridico; (i) como derecho furilamant=PC cuyo contenido esencial lo integra el
derecho A gozar de un ambisniz ejuiibrade y adecuado para el desarrollo de la
vida; y al derecho a que dicha amhisnte 2 preserve®; y, (i) como conjunto de
ovligacionas impuestas’ & aifondades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®. '
Es'.importante’ destacar que ‘en su dimensiéon como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medic 2mbiente equil:brado y adecuadc, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de mariera natural v armonica®*; v, (ii) el derecho

A gue 2l ambiente se preseivie, & ¢al frae ohligaciones ineludibles para los

poderas olilicos -de Imanfener 19¢ bienes ambientales en ias condiciones
adecuadzs para su disfrute~, y okligaciongs para ios particulares, en especial de
aqueilos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
meaio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) 'a obligacién
de respetar {no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado €l caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera cbligacion referida®.

30

31

32

33

34

35

Constitucion Politica del Pert de 19293

Articulo 2° - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute dei fiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarroilo de su viua.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en !a szntencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con ralacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el qus sus elementos se desarrallan € inierrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humanc no debe suponer, 2n consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acipite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obiigacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi comia la sentencia del Tribur:al Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-FPAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el axpediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al raspecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién at derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las persones de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus

_ elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer uria alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del
raedio ambiente. Esto supone, par {ant2, el disirute no ce cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado
para el desarrolio de la persona v d=z su dioiicad (ariiculo 1° de ia Constitucion). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y e! derecho quedariz, usi, cargnie de contenido”.

Sentencia del Triounal Constitucional recaida en el expediente WN° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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22,

23,

25.

24.

VI.

26.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccnon del amblerte yen los respectlvos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incurnplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan: y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pacifico Centro por haber excedido el LMP establecido para el
parametro SST, en el mes de mayc de 2014, en un 22.6%.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

A efectos de dilucidar la presente cuestidén controvertida, resulta esencial partir de
la premisa de que toda actividad humana susceptible de generar impactos
ambientales se encuentra sujeta al cumplimiento de determinadas obligaciones
impuestas por parte del legislador; siendo que en el caso concreto de las
actividades pesqueras se exige al administrado la adopcion de las medidas
necesarias para la prevencion, reduccion y control de estos dafios o riesgos de
contaminacion o deterioro del entorno maritimo, terrestre y atmosférico®.

36

37

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Ello de conformidad con lo establecido en los siguientes preceptos normativos:

Ley General del Ambiente |

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. (...)

Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Ley N° 25977

Articulo 6.- El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccion y preservacién
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los
darfios o riesgos de contaminacién o deterioro en el entorno maritirmo terrestre y atmosférico

11



27.

28.

12 obligacion de cumuir o jos LM

Mediante lNecreto S upremo N° 51 (- 2008-FPRODUCE, se aprobaron los LMP para

la mdu\tr.a de harina y aceite de pescado, asi-ccmo las normas complementarias

al respeotc..

Sobm el narur‘ular cabe eeﬁalﬂr que en el artlculo 1° del referido cuerpo normativo
sfablew fo) sngulente

1

Articulo 1°. - Limites Méx_imns Permisibles (LMP) para Efluentes de la Industria

de Harina y Aceite de Pescado:

1.1. Apruébese los Limites Maximos Permisibles para los Efluentes de la Industria
de Harina y Aceite de Pescado, de acuerdo a la Tabla N° 01 siguiente y el
Glosario de Términos, aus en Arexo 01, forma parte del presente Decreto

Supreino.

En efecto, la citada norma recage jos LLMP de diversos parametros cuyo exceso —
por parte de los titwares dn I‘ 8 Al ?'\"d'wdes de pesqueria— no es permitido,
enceontrardage entra ellos Ios ainin

! i i i
i b % , ” "
e ios | UMTESMARMOS | LMITESMAXIMOS
PARAMETROS (OSEFLUENTES QUE | FERNISIBLESDELOS | PERMISIBLES DE LOS ) ,
CONTAMINANTES : SERANVERTIDOS T UENTES (FJE SERAN | EFLUENTES QUE SERAN | METODO DE ANALISH FORMATO
DENT 6 DE LA ZONA DE VERTICOS FUZRA DE LA 1 VERTIDOS FUERA DE LA
PROTECCIONAMBIENTAL ZONABEERCTECTION § Z0MA DE PROTECCION
LITORAL {s} AMBIENTAL LiTORAL {a) | AMBIENTAL LITORAL (b}
- N [ ’ | o Standard Methods for Los va'ones consisten en
Examinaton of Waler ol promedio diarin de un
Acries y Grasas I " S and Wastewaler, 20°. Ed.  |minima de tres ruestias
” (Y ] Ledfit st :
! Ay G, 2o Lt bl & Mathod 5520D. Washinglon, |de o compuesta segun se
i o Equipe Automéates establoce en la Resclucdn
| i Extractor Soxhlet Mirstaral N° 003-2002.PE
Séiidos Standard Methods for
suspencidos 100 mg/! 25" 04mgd DG 0 mglL Ex‘:’"f'"ﬂfmi Dl ioka?_‘». '
Totalas (58T} ’ ans Wastewater, 20°. Ed.
L. ‘ Pat.25400 Waghington
Protocalo de Monitorao
pH 6-9 5.9 5.9 agrobado por Resaadn
NN WL S— : | imstered " 005 2002-PE
el o , Resotoon st
Biogquimica de <60 mgi ich e} COR2002PE id)
Oxigeno (DBO.)

(a) La Zona de Proteccion Ambientai Litcral estatlecida en la presente norma es para uso pesquero.
(b} De uhligatorio cumplimiento a partir de s gos (2) afos posteriores a la fecha en que sean exigibles los LMP

seﬁdlddns enla columnn antenor
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30.

31.

32.

33.

De lo expuesto, y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente?®, debe
tenerse en cuenta que los LMP constituyen instrumentos de gestion ambiental de
tipo control, que fijan la concentracion maxima (valores limite) de los parametros
contenidos en las emisiones y efluentes® que pueden, desde la perspectiva legal—
ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores; en tal sentido, han sido
adoptados como tal por parte del Estado a_ fin de preservar la salud de las
personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con
estos, no solo por encontrarse regulados normativamente, sino también porque a
través de su cumplimiento, evitaran la generacion de efectos negativos sobre
aquellos bienes juridicos protegidos. '

En efecto, en el numeral 32.1 del articulo 32° de la LGA*’ se establece que el LMP
es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al
ser excedida causa o puede causar dafios. a la salud, al bienestar humano y al
ambiente.

Por tanto, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefalado por dicha norma, existe
infraccion cuando: (i) se causa un dafio o (ii) cuando se puede causar un dafio a
la salud, al bienestar humano y al ambiente. En este ultimo caso, al excederse los
LMP existe la posibilidad futura de la generacion de efectos adversos en el
ambiente (entre otros, se puede afectar negativamente la resiliencia del sistema,
esto es la capamdad de absorber las perturbaciones y volver a su estado
natural)*'.

En consecuencia, y de conformidad con lo establecido en el articulo 2° del Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, los titulares de las licencias de operacion de
las plantas de procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado,
estan obligados a cumplir con los LMP aprobados legalmente:

38

39

40

41

Ver Resoluciones N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2017, 026-2017-OEFA/TFA-SME del 10
de febrero de 2017, N° 039-2016-OEFA/TFA-SEM del 10 de junio de 2016.

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Jur/dlco Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012. Consulta: 21 de noviembre de 2018

Disponible:

http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho amblental/glosano |und|co ambiental peruano.pdf

Ley N° 28611.

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible.- (...)

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacidn corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervisidn y sancion seran establecidos por dicho Ministerio (...).

Criterio recogido en las Resoluciones N° 008-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de enero de 2018, 032-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de febrero de 2018 y 041-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2018.
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Articulo 2.- Obligatoriedad de los Limites Maximos Permisibles (LMP)
2.1 Los LMP establecidos en el articulo anterior, son de cumplimiento obligatorio
_para los establecimientns industriales pesqueros o plantas de procesamiento
nuevos y para aquellos que se reubiquen, desde el dia siguiente de su
publicacién en el.Diario Oficial El Peruana. Ningun establecimiento industrial
-pesquero o plan ta.de procesamiento podra operar si no, cumple con los LMP
sefialados en la.Tabla N° 01 de la presente norma, conforme al proceso de
“aplicacion mmedlata 0 gradual dlspuesto en el texto del presente Decreto
' Suplemo

De los hallazgos detectadps

34. DelActa de Supervision, sé evidencia que Pacifico Centro, durante la Supervision
Regular 2015, presentd el !nferime de Ensayc MA-1406721, correspondiente al
reniterec de sus efluentes incustrieles efectuado el 27 de mayo de 2014:

R porte de Monitoren de efluentss: y i cimroo marino receptor de la industria pesquera para
el consumo humano indirecto corraspandieste al mes de mayo 2014,
Reporte de Mcnitoreo de efluentse y ¢l suergo maring recestor de la industria pesquera para
el consums humano indirecte correspandiznts 8! mes de junio 2014,
| « Reporte de Monitoreo de etiuzntas y del cuerpo marinn receptor de la industria pesquera para
/ el consumo humano indirecto curresnondients al mes de julio 2014,
« Fl mes de agosto reporic que no conto ccn pesca suficiente para realizar el monitoreo de
siluentes, en su estadistica pesquera se verifica que recibio el 01/8/2014 184,625 tonelzdas y
21 02/8/2014 171,64C toneiadas,
El adiministredo cumplio con presentar si ronitoreo da effuentes carrzspondiente al mes de abril del
2015,

“Fuente: Acta de SUper.aan

35. De! analisis del mencionadn informe de Ensayo, la DS concluyé que Pacifico
Centro habria superado el LMP del parametro SST en el mes de mayo de 2014
en 22.6%, conforme se recegid en ei ITA:

44, De la revision del citado Informe se verfica que el administrado excedio 'os LMP
serialados en la Columna li de la Tabla N® 1 del Decreto Supremo N® G10-2008-
PRODBUCE. respecto del parametro Solidos Suspendidos Totales {en adelante. SST)

! 1 ER- 134/ MA 1406721
S OA MM MAGIGD CINTAD 1A - 1 - -y
i
§ e Dumans | Sovde
st s mel ] !‘ Soveany [osmscel s e Ve
AT : ! W cagen g e -y gl
| g ! ety |
- * - - * S S - —_———— ——— . - -
- “ “ > w
et Car mEnr Bem! & ' e 3
S S e ,_‘____.._._ SPESS

, Promeaw 3068 ¢ m;l

45, Cormo se chserva los SST supéyan fos LMP establecidos en la Columna Il de a Tabla
N* 1 del Decreto Supremo N G13-2008-PRODUCE. en un 22.6%:

n !

| " o T R T N A S ST Ty o T SWisrias e |
\ frdarme ae PrA TN, i o]
" ! ens3yn Envatus - LErrAn woicos fuova de la zona de protacoion |
| ! A

| ( D.§ N° 010-2008 PRODLCE ey Y T

N 1 Salidos
o ‘:;ﬁ »u”MA Suspendidos s ——
| il SRS T O R i

Fuente: ITA
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36.

37.
/
)
/| 38.
/
/
/)
39,

De los medios probatorios existentes, mediante la Resolucién Directoral N° 367-
2018-OEFA/DFAI, la Autoridad Decisora determind la responsabilidad
administrativa de Pacifico Centro por la comisién de la conducta infractora N° 1,
referida al exceso del LMP establecido para eI parametro bST en un 22.6%, en
el mes de mayo de 2014.

De los medios probatorios empleados por |a Autoridad Supervisora

Al respecto, es necesario indicar que en el numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto
Supremo N° 010-2008-MINAM se establece, el procedimiento de toma de
muestras el cual indica que se deben realizar como minimo tres (3) muestras por
dia y durante tres (3) dias de una temporada de pesca y con el promedio de estas
nueve (9) muestras, como minimo, se debera establecer el cumplimiento o
incumplimiento de los LMP:

Decreto Supremo N° 010-2008-MINAM

Articulo 4°. - Vigilancia y la Fiscalizacion

(...)

4.2 El Procedimiento de Toma de Muestras se inicia con la inspeccién inopinada
y obtencién de muestras, las cuales se componen de un promedio diario segun
los métodos mencionados en el Protocolo de Monitoreo. Para efectos de la
presente norma, para obtener el promedio diario se requiere como minimo tres
(03) muestras por dia y durante tres dias de una temporada de pesca. Sobre la
base de dicho promedio se establece el cumplimiento o incumplimiento de los
LMP. (Subrayado agregado)

De lo sefalado, se tiene que al momento de realizar la toma de muestras se debe
realizar de la siguiente manera:

PROCEDIMIENTO DE TOMA DE MUESTRAS
; 3 MUESTRAS POR 3
DiA DIAS RESULTADG

D=1

Dia 1 (D1) D1-2 P1(D1-1; D1-2; D1-3)
D1 -3
Do-1

Dia 2(D2) D2-2 P2 (D2-1; D2-2; D2-3)
D2-8
D3-1

Dia 3 (D3) D3-2 P3 (D3-1; D3-2; 03-3)
D3-3

PROMEDIO (P1 P2, P3)

Fuente: Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2008-MINAM
Elaboracién: TFA

No obstante, de la revision del Informe de Ensayo MA-140672142 no se evidencia

\  :

Paginas 183 y 184 del documento denominado PACIFICO CENTRO TOMO lll, contenido en el Disco Compacto,
obrante a folio 18.
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que las muestras se hayan tomadoc de conformidad con el procedimiento
astablecido en el Decreto Supremo N° 010-2008-MINAM, conforme se observa a

continuacion:

- NFORME DE ENSAYQ -
REFERGI{CIA FR-341134 MATA06721 .
2 ai ' Pagra 1 de 1
Solicitado por: COMPARIA PESQUERA DEL PACIFICO CERTRO S A,
Procedencia: I -

Solicitud de Ensayo;  FR-340134
‘| Feécha de Muesireo: 211052004 |-

F—F‘aram&tros Método

Ubicacicn: GPG Garmnin, geopasicionss di los puntos musstreados (Latitud y Longitud).
oH: Pratocole para el monitorze ds eliuentes y cusro marin receplor (Dic. 2001)
Tamperaiua: Protecolo para e! moniforao de efivantss y cuerpo marino receptor (Dic. 2001) )
Unlgasivn : . N ‘.—
PURTOS OB MUBSTRED [~ e omll Wivei || Citigo | pH | \CFOOLIE
Laiitd Loagitud telegen {0}
1 Muestra AB4 5,95 U3

Agua de bombeo 10°47° 453" | 7144 350" || 2 Muestra AB-2 5.78 U6
3 Muestra ] AB-3 582 Us

Agua de limpleza 10°47°443" | T7°4436.2" | ¢ Muestra AL4 6.25 0.1

L MATA:
Fuente: Informe de Ensayo MA-1406721 presentado por el administrado

INFORME DE ENSAYOQ
© MAL408721 Pigioa 268 2

) g WO
; 2 ) P SR
Q k. A

(—

lonabdicacion e Muestg
: Lo, 4
_——_— " 1405 ' T S R
»l\mmbm'mu@mi;w o) ’ '3 : 44,-!4'3 1 im . e
{f e kg Snsshn o) o I w0 am ] w

FT;.;’.',—(-::‘E‘nfcrme de Ensayo MA-140€6721 ,:u:e-a'\:ao nor el administrado

40. ~ Izn ese sentido, a¢ la revision de los actuados obrantes en el expediente, se colige
que la Autoridad Supervisora, ai momento verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental, y la subsecuente deteccién del hallazgo generador de la imputacion,
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41.

42.

43.

45.

sélo considero el informe de ensayo detalladec precedenternente, del cual se
advierte que Unicamente se efectud la toma de tres (3) muestras durante un (1)
dia.

Asi las cosas, como quiera que a través de dicha informacion no existe certeza
alguna que permita acreditar fehacientemente la realizacion de la toma de tres (3)
muestras por dia, durante tres (3) dias, conforme lo exige el procedimiento de
toma de muestras prescrito en el Decreto Supremo N° 010-2008-MINAM, no se
puede verificar la exactitud, precision y representatividad de los datos obtenidos
en el referido informe de ensayo.

En virtud a dichas consideraciones, y toda vez que no se puede asegurar el
cumplimiento de las condiciones y validez de las muestras tomadas, a criterio de
esta sala, no se encuentra acreditada la comision de la conducta infractora N° 1
detallada en el cuadro N° 1 de la presente resolucion; por consiguiente,
corresponde revocar la Resolucion Directoral N° 367-2018-OEFA/DFAI y, en
consecuencia, disponer el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador, que determind responsabilidad administrativa de Pacifico Centro por
la comisién de la referida conducta.

En atencién a los fundamentos desarrollados supra, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos esgrimidos por el administrado en
su recurso de apelacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que conforme lo ha sefialado este
tribunal*®, Pacifico Centro, en su calidad de persona juridica dedicada a
actividades pesqueras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad,
de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que le imponen como
titular para operar un EIP, asi como de las consecuencias derivadas de su
inobservancia. Por tal motivo, tiene el deber de dar estricto cumplimiento a lo
dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestion ambiental, a efectos
de no incurrir en hechos que conlleven a la comisién de infracciones
administrativas.

En esalinea, es preciso indicar que lo resuelto por esta sala en el presente acapite
no exime a Pacifico Centro de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente, relacionada a prevenir impactos ambientales negativos, y adoptar
prioritariamente medidas de conservacion y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones; entre las que se
encontrarian las acciones de realizar el monitoreo conforme los protocolos
aprobados por la autoridad competente, lo que puede ser materia de postericres
acciones de supervision por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del

43

Ver las Resoluciones N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM cel 4 de mayo de 2018, 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 24 de noviembre de 2016 y 025-2015-OEFA/TFA-PEPIM del 21 de agosto de 201£.
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUE,; la Ley N° 28325; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Qrganizacion v Funciones del Minisisrin del Arabiente; el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM, que aprueba el Reglarnento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy,
l2 Resolucién de Consejo Directivo M° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién L\mh.g.nt'nl del OEFA

SE RESUELVE:

PRIMERO. - REVOCAR la Resoiucion Directoral N° 367-2018-OEFA/DFAI del 28 de
febrero de 2018, en el extremo que declaréo la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compafiia Pesquera del Pacifico Centro S.A., por la
comision de la conducta infractora N° 1 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
resclucién, vy, en consecuencia, ARCHIVAR el procedimiento administrativo
sancionador, por los fundameantos expuesios =n la parte considerativa de la misma,
auedandc agotada la via adrinistrativa.

SEGLINDO. - Natificar la presente resoiucion a Compariia Pesquera del Pacifico Centro
S.A. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

MAURIC!O RAM!REZ ARROYO
Presidente’
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

=8
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CARLA LOREN’A PEGORARI RODRIGUEZ

Vocal
Sala Especjélizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Especializada’en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 407-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene 19 paginas
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