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RESOLUCION DIRECTORAL N°24 2 -2012-OEFA/DFSAI
Lima' 1 ? SH- 2'"2

VISTOS:

El Oficio N° 079-2010-0OS-GFM por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a Doe Run Pertl S.R.L. (ahora, Doe Run Pert S.R.L. en liquidacion), y los
demas actuados del expediente N° 001-10-EQ;

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

a. Con fecha 26 de setiembre de 2009, se publico la Ley N° 29410, Ley que
prorroga el plazo para el financiamiento y la culminacién del Proyecto Planta de
Acido Sulfurico y Modificacion del Circuito de Cobre del Complejo Metallrgico de
La Oroya (en adelante, Ley N° 29410). Dicha norma prorrogé por treinta (30)
meses el plazo para el financiamiento y la culminacion del Proyecto “Planta de
Acido Sulfirico y Modificacion del Circuito de Cobre” del Complejo Metaltirgico
de La Oroya' (en adelante, CMLO).

b. Mediante Decreto Supremo N° 075-2009-EM, publicado el 29 de octubre de
2009, se aprobd el Reglamento la Ley N° 29410 (en adelante, Decreto Supremo
N°® 075-20089-EM), el cual establecio plazos y obligaciones a cumplir por parte de
Doe Run Peri S.R.L. (ahora, Doe Run Perti S.R.L. en liquidacion) (en adelante,
DOE RUN), para efectos de presentar el financiamiento correspondiente y
establecer las garantias que aseguren el logro de los objetivos del Proyecto
"Planta de Acido Sulftrico y Modificacién del Circuito de Cobre” del CMLO.

¢. El numeral 6.2 del articulo 8° del Decreto Supremo N° 075-2009-EM establecio
que DOE RUN presentara en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados
a partir de la vigencia del mencionado Decreto Supremo, ante la Direccion
General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGM) el Plan
de Financiamiento correspondiente que provea no menos del 100% (cien por
ciento) de los fondos necesarios para la construccién y puesta en marcha del
Proyecto.

d. Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 229-2009-0S/CD, publicada el 29
de noviembre de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y
Mineria (en adelante, OSINERGMIN) aprobé la Tipificacién de Infracciones y la
Escala de Multas y Sanciones para los incumplimientos derivados de las
obligaciones establecidas en la Ley N° 29410 y el Decreto Supremo N° 075-
2008-EM.

! Ley N* 29410 - Ley que prorroga el plazo para el financiamiento y la culminacién del Proyecto Planta de
Acido Sulfurico y Modificacién del Circuito de Cobre del Complejo Metallrgico de La Oroya

Articule 2°.- Ampliacién de plazo para culminacién de proyecto

Ampliase el plazo para el financiamiento y la culminacién del Proyecto “Planta de Acido Sulfirico y Modificacian
del Circulte de Cobre" del Compleje Metaldrgico de La Oroya, segdn lo sefialado por la Comision Técnica La
oroya, creada mediante Resolucién Suprema nom. 209-2009-PCM, otorgdndose un plazo maximo
impromrogable de diez (10) meses para el financiamiento del proyecto y entrada en operacion del complejo
metaldrgico, ¥ un plazo maxima adicional improrrogable de veinte (20) meses para la construccion y puesta en
marcha del proyecto.
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Mediante escrito con registro N° 1950118 de fecha 28 de diciembre de 2008,
DOE RUN presenté a la DGM el Plan de Financiamiento del proyecto "Planta de
Acido Sulfurico y Modificacién del Circuito de Cobre del CMLO (folios 31 y 32 del
expediente N* 001-10-EQ).

A través de la Resolucion N° 03-2010-MEM-DGM/V de fecha 12 de enero de
2010, sustentada en el Informe N° 013-2010-MEM-DGM/DTM, la DGM
desaprobé el Plan de Financiamiento presentado por DOE RUN mediante escrito
N® 1950118, en tanto considerdé que el mismo no tenia informacion
correspondiente que provea los fondos necesarios para la construccién y puesta
en marcha del Proyecto (folios 2-vuelta y 3 del expediente N° 001-10-EQ).

Por lo que, mediante escrito con registro N® 1959061 de fecha 27 de enero de
2010, DOE RUN interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion N°® 03-
2010-MEM-DGM/V de fecha 12 de enero de 2010 (folios 33 al 42 del expediente
N° 001-10-EQ).

Mediante Oficio N° 079-2010-0S-GFM, notificado el 20 de enero de 2010, la
Gerencia de Fiscalizacién Minera del OSINERGMIN notificé a DOE RUN el inicio
de procedimiento administrativo sancionador por la infraccién al numeral 6.2 del
articulo 6° del Decreto Supremo N® 075-2009-EM (folio 4 del expediente N® 001-
10-EQ).

A través del escrito con registro N® 1299978 de fecha 28 de enero de 2010, DOE
RUN plantea formalmente la suspension del procedimiento administrativo
sancionador (folios 9 al 42 del expediente N° 001-10-EQ).

Mediante Resolucion N® 005-2010-MEM-DGM/RR de fecha 29 de enero de
2010, sustentada en el Informe N° 050-2010-MEM-DGM/DNM, la DGM califica el
escrito N® 1959061 presentado por DOE RUN como recurso de revision contra la
Resolucién N° 03-2010-MEM-DGM/V de fecha 12 de enero de 2010,
concediéndose el recurso y elevando el expediente al Consejo de Mineria (folios
46 y 47 del expediente N° 001-10-EQ).

Asimismo, mediante Carta de fecha 5 de febrero de 2010 (Registro de ingreso
N® 1303922 de la misma fecha)) DOE RUN presenta informacion
complementaria relativa a la solicitud de suspension del procedimiento
administrativo sancionador (folios 43 al 48 del expediente N* 001-10-EQ).

Mediante Resolucion N* 226-2010-MEM/CM de fecha 11 de junio de 2010, el
Consejo de Mineria declaré infundado el recurso de revision interpuesto por DOE
RUN contra la Resolucion N° 03-2010-MEM-DGM/V de fecha 12 de enero de
2010 (folios 49 al 51 del expediente N°® 001-10-EO).

. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013?, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA).

Decreto Legislative N® 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidén y Funciones del Ministerio
del Ambiente

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Amblental - OEFA, como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico-interno, constituyéndose en pliego presupusstal,
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Al respecto, en el articulo 11%, de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental se establece como funciones generales
del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, de entidades publicas, la
funcién fiscalizadora y normativa.

Asimismo, en la primera Disposicion Complementaria Final* de la Ley N° 28325,
se menciona que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentren realizando.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

En ese sentido, mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

IMPUTACION

Infraccion al numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 075-2009-
EM, por no presentar a la Direccion General de Mineria (DGM) el Plan de
Financiamiento o hacerlo de manera deficiente, inexacta o incompleta a
criterio de la DGM, segln lo resuelto por dicha Direccién mediante
Resolucion N° 03-2010-MEM-DGM/V.

Siendo pasible de sancion de acuerdo al numeral 3 del Anexo 1 de la
Resolucién del Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 229-2009-0S/CD.

ANALISIS

3.1 Cuestion Previa: Solicitud de Suspensién de Procedimiento Administrativo

Sancionador

DOE RUN solicita la suspension del presente procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que interpuso un recurso de apelacion contra la
Resolucion N° 03-2010-MEM-DGM/V de fecha 12 de enero de 2010, la cual sirve
de sustento al presente procedimiento.

adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - Ley N° 29325

“Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (..}

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administralivas sanclonables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi
come de las nomas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”,

Ley del Sisterma Macional de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental - Ley 29325

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en (30) dias Utiles, contado a partir de la enirada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicidn de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspeclos objeto de la transferencia. (...)"

Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos
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3.1.1 Descargos

a.

DOE RUN sefala que al encontrarse pendiente de resolver el recurso de
apelacién interpuesto por su parte contra la Resolucion N° 03-2010-MEM-
DGM/V, el OSINERGMIN debe declarar la suspension del procedimiento
sancionador hasta que la autoridad minera (el Consejo de Mineria, superior
jerarquico de la DGM), se pronuncie en definitiva respecto a si DOE RUN ha
infringido o no la obligacién prevista en el Decreto Supremo N° 075-2009-EM.

Asimismo, DOE RUN sostiene que para efectos de la imputacion de
responsabilidad a que se refiere el Decreto Supremo N° 075-2008-EM, se ha
atribuido a dos autoridades distintas la competencia y facultad para determinar la
infraccién e imponer la sancién administrativa. Asi, la DGM tiene la facultad para
imputar la infraccion, mientras que al OSINERGMIN se le ha atribuido la facultad
para imponer la sancién respectiva, no pudiendo este Ultimo ejercer la facultad
sancionadora, si previamente la DGM no determina que ha existido un
incumplimiento a las obligaciones previstas en el Decreto Supremo N°® 075-2009-
EM.

De otro lado, DOE RUN sustenta su pedido de suspension en el Principio de
Razonabilidad previsto en el numeral 1.4° del articulo IV de la Ley N° 27444, Ley
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG). Asimismo, solicita se
tenga presente el Principio de Predictibilidad.

Finalmente, DOE RUN indica que se debe tener en cuenta el Criterio de
Colaboracion entre autoridades, motivo por el cual el OSINERGMIN debe
suspender el presente procedimiento hasta que la ultima instancia resolutiva del
MEM determine si ha incumplido con sus obligaciones previstas en el Decreto
Supremo N° 075-2008-EM.

3.1.2 Analisis

a.

En relacion a la suspension del presente procedimiento administrativo
sancionador solicitado por DOE RUN, cabe sefialar que de la Resolucion N°
005-2010-MEM-DGM/RR de fecha 29 de enero de 2010, sustentada en el
Informe N° 050-2010-MEM-DGM/DNM (folios 46 y 47 del expediente N° 001-10-
EQ), se puede advertir que el recurso de apelacion interpuesto por DOE RUN
contra la Resolucion N° 03-2010-MEM-DGM/V de fecha 12 de enero de 2010, es
calificado como recurso de revision, elevado al Consejo de Mineria.

Siendo esto asi, se debe sefalar gque mediante Resolucion N° 226-2010-
MEM/CM de fecha 11 de junio de 2010 (folios 49 al 51 del expediente N* 001-10-
EQ), esto es posteriormente al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, el Consejo de Mineria del Ministerio de Energia y Minas declard
infundado el recurso de revisién interpuesto por DOE RUN contra la Resolucion

Loy N* 27444, Ley Procedimiento Administrative General

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principies, sin perjuicic de la
vigencia de otres principios generales del Derecho Administrativa:

()

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen Infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaplarse
dentro de los limites de |a facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entra. los medios a emplear y
los fines pliblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para |a satisfaccion de
su cometido.

Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos
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N° 03-2010-MEM-DGM/V de fecha 12 de enero de 2010, sustentando dicho
recurso conforme al siguiente detalle:

“Que, si bien no existe un plan de financiamiento modelo o guia, o una
norma que establezca cual es el contenido que debe tener dicho plan,
resulta necesario hacer relevancia a la decision de la superior instancia de
desaprobar el plan de financiamiento presentado por la recurrente por no
cumplir con el numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 075-
2009-EM; lo cual resulta obvio si tenemos en cuenta que la recurrente y su
relacién con la normatividad correspondiente, ha presentado un papel sin
una literalidad que detalle o precise el financiamiento del proyecto al
Estado; por cuanto dicha literalidad no se configura como un plan de
financiamiento (...)" (folio 51 del expediente N* 001-10-EQ).

En vista de lo expuesto, en la medida que existe un pronunciamiento definitivo
por parte del organo competente para resolver el recurso impugnativo
interpuesto por DOE RUN, no se ha vulnerado los principios de razonabilidad ni
predictibilidad, teniendo en cuenta el Criterio de Colaboracion entre autoridades.

En tal sentido, corresponde desestimar el pedido de suspension del presente
procedimiento administrativo sancionador, correspondiendo proceder a analizar
el incumplimiento objeto de imputacién en el presente procedimiento.

Imputacién efectuada

Infraccién al numeral 6.2 del articulo 6°° del Decreto Supremo N° 075-2009-
EM, por no presentar a la Direccién General de Mineria (DGM) el Plan de
Financiamiento o hacerlo de manera deficiente, inexacta o incompleta a
criterio de la DGM, segiin lo resuelto por dicha Direccion mediante
Resolucién N° 03-2010-MEM-DGM/V.

3.2.1 Descargos

a.

DOE RUN sefiala que mediante escrito con registro N* 1950118 de fecha 28 de
diciembre de 2009, dentro del plazo establecido, presentd a la DGM el Plan de
Financiamiento, y que si la administracién consideré que dicho Plan de
Financiamiento no contiene informacién suficiente, lo que debid corresponder es
que antes de declarar que no cumplid, debié darle a DOE RUN un plazo
adicional para cumplir con dicho requerimiento complementario.

Asimismo, la empresa minera indica que no existe un modelo de Plan de
Financiamiento o guia o una norma que establezca cudl es el contenido gue
debe tener dicho Plan, por lo que DOE RUN indica que elabor6 este segin lo
razonable, actuando de manera transparente, coherente con su criterio de
negocio y de acuerdo, con la informacién disponible.

Decreto Supremo N* 075-2009-EM - Reglamento de la Ley N* 28410

Articulo 6°.- De las Obligaciones de la empresa Doe Run Per( S.R.L.

La empresa Doe Run Perli S.R.L. deberd cumplir a entera satisfaccidn de la Direccidn General de Mineria del
Ministerio de Energla y Minas con lo siguiente:

()
6.2 En el plazo de sesenta (60) dias calendario contados a partir de |a entrada en vigencia del presente
Decreto Supremo, la empresa deberd presentar ante la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia
y Minas el Plan de Financiamiento correspondiente que provea no menos del 100% (cien por ciento) de los
fondes necesarios para la construccidn y puesta en marcha del Proyecto.
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Ademas, DOE RUN sefiala que la ejecucion de toda prestacion (sea esta de
fuente contractual, testamentaria o legal) debe cefiirse al principio de la buena
fe. En ese sentido, la empresa minera indica que la decision de la Administracion
para considerar como no presentado el Plan de Financiamiento elaborado por
DOE RUN, no guarda sintonia con el comportamiento de buena fe, en la medida
que prescinde del andlisis del comportamiento del administrado.

DOE RUN agrega que constituye una vulneracion al Principio de legalidad
previsto en el articulo IV’ de la LPAG, el hecho que se pretenda la presentacion
de un Plan de Financiamiento a satisfaccion de la autoridad, sin precisar ex ante
los alcances y nivel de detalle que haria que tal obligacion se tenga por cumplida
y, aun peor, sin que el Decreto Supremo N° 075-2009-EM o alguna norma
proporcione al administrado pautas para su elaboracién, bajo sancion de ser
declarado en incumplimiento y consecuentemente sujeto a una multa excesiva;
por lo que, indica que la Resolucién N°* 03-2010-MEM-DGM/V de fecha 12 de
enero de 2010 es nula, de acuerdo con la causal de nulidad consagrada en el
numeral 1) del articulo 10° de la LPAG que sefala que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencién a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. Por Gltimo, indica que la
mencionada resolucién vulnera su derecho al debido procedimiento en tanto la
interpretacion inadecuada efectuada por la DGM respecto de la presentacion o
no del Plan de Financiamiento ha vulnerado su derecho a obtener una decision
fundada en Derecho.

3.2.2 Analisis

El numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 075-2009-EM establece
que DOE RUN debera cumplir en el plazo de sesenta (60) dias calendario
contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, con la
presentacién ante la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas el Plan de Financiamiento correspondiente que provea no menos del
100% (cien por ciento) de los fondos necesarios para la construccion y puesta en
marcha del Proyecto.

De la revision del escrito con registro N® 1950118 de fecha 28 de diciembre de
2009, se advierte que DOE RUN presenté a la DGM el Plan de Financiamiento
del proyecto “Planta de Acido Sulfurico y Modificacién del Circuito de Cobre del
CMLO (folios 31 y 32 del expediente N° 001-10-EQ).

Sin embargo, mediante Resolucion N° 03-2010-MEM-DGM/V de fecha 12 de
enero de 2010, sustentada en el Informe N° 013-2010-MEM-DGM/DTM, la DGM
desaprobé dicho Plan, en tanto consideré que el mismo no tenia informacién
correspondiente que provea los fondos necesarios para la construccion y puesta
en marcha del Proyecto (folios 2-vuelta y 3 del expediente N® 001-10-EO).

Ley N* 27444, Ley Procedimiento Administrativo General

Articulo V.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Deracho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la lay y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
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Por lo que, mediante escrito con registro N° 1958061 de fecha 27 de enero de
2010, DOE RUN interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion N° 03-
2010-MEM-DGM/V de fecha 12 de enero de 2010 (folios 33 al 42 del expediente
N° 001-10-EQ).

Asimismo, de la revision de la Resolucién de Consejo de Mineria N° 226-2010-
MEM/CM de fecha 11 de junio de 2010 (folios 49 al 51 del expediente N° 001-10-
EQ), se advierte que el Consejo de Mineria declard infundado el recurso de
revision interpuesto por DOE RUN contra la Resolucion N°® 03-2010-MEM-
DGM/V de fecha 12 de enero de 2010, a través de la cual se desaprueba el Plan
de Financiamiento

Confirmandose mediante dicha Resolucién, que se tomé como no presentado el
escrito con registro N° 1950118° de fecha 28 de diciembre de 2009.

En vista de lo expuesto, se advierte que DOE RUN no cumplié con presentar a la
DGM el Plan de Financiamiento o hacerlo de manera deficiente, inexacta o
incompleta a criterio de la DGM, segtn lo resuelto por dicha Direccidén mediante
Resolucion N°® 03-2010-MEM-DGM/V.

Respecto al descargo de DOE RUN referido a que la empresa minera cumplio
con presentar el Plan de Financiamiento dentro del plazo otorgado, y si la
Administracién lo consideré como no presentado, debio otorgarle un plazo
adicional para cumplir con el requerimiento, antes de declararlo como no
presentado; cabe sefialar, que tal como se desprende de la Resolucion N° 03-
2010-MEM-DGM/V de fecha 12 de enero de 2010, sustentada en el Informe N°
013-2010-MEM-DGM/DTM, la DGM desaprobd el Plan de Financiamiento
presentado por DOE RUN mediante escrito N® 1950118 (folios 2-vuelta y 3 del
expediente N° 001-10-EQ), en tanto consideré que el mismo no tenia
informacién correspondiente que provea los fondos necesarios para la
construccion y puesta en marcha del Proyecto, mas no porgque se haya
presentado fuera del plazo otorgado.

Ahora, en cuanto al plazo adicional que debié otorgarse a DOE RUN para
cumplir con el requerimiento de la Administracion, de la interpretacion del
numeral 131.1° del articulo 1312, con el numeral 136.1 y 136.2"° del articulo 136°
de la LPAG, cabe indicar que los plazos fijados por norma expresa obligan por
igual a la Administracion y a los administrados, y son improrrogables, salvo
disposicion habilitante en contario.

Escrito mediante el cual, DOE RUN presenta a la DGM el Plan de Financiamiento del proyecto “Planta de Acido
Sulfdrice y Madificacién del Circuito de Cobre del CMLO.

Ley N°® 27444, Ley Procedimiento Administrativo General

Articulo 131.- Obligatoriedad de plazos y términos

131.1 Los plazos y témminos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracidn v a los administrados, sin necesidad de apremio, en aguello
que respectivamente les concierna,

Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrative General

Articulo 136.- Plazos improrrogables

136.1 Los plazos fijados por nomma expresa son improrrogables, salvo disposicidn habliitante en contrario,
1386.2 La autoridad competente puede otorgar prémega a los plazos establecidos para la actuacion de prusbas
o para la emisién de informes o dictdmenes, cuando asi lo soliciten antes de su vencimiento los administrados
o'los funcionarios, respectivamente.
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En ese contexto, el numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 075-
2009-EM, indica que en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados a
partir de la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, DOE RUN
debera presentar ante la DGM el Plan de Financiamiento correspondiente que
provea no menos del 100% (cien por ciento) de los fondos necesarios para la
construccion y puesta en marcha del Proyecto, es decir, por norma expresa se
indica un plazo para cumplir dicho requisito, sin habilitar prorroga o ampliacion
alguna; por lo que lo argumentado, carece de sustento.

En cuanto a lo alegado por DOE RUN referente a que no existe un modelo de
Plan de Financiamiento o guia o una norma que establezca cual es el contenido
que debe tener dicho Plan, por lo que DOE RUN elabord éste segin lo
razonable, actuando de manera transparente, coherente con su criterio de
negocio y de acuerdo, con la informacion disponible; cabe sefialar que si bien no
existe un Plan de Financiamiento modelo o guia o una norma que establezca
cual es el contenido minimo que debe tener el Plan de Financiamiento, este
debe responder a una minima literalidad detallada o precisa, propia de un Plan
de Financiamiento, dentro de lo razonablemente factible en virtud de estar
referido a criterios logicos y técnicos, y no un documento sin la minima literalidad
presentado por DOE RUN, tal como se advierte a folios 32 del expediente
N®001-10-EO.

Con relacién a lo alegado por DOE RUN referente a que la decision de la
Administracién para considerar como no presentado el Plan de Financiamiento
elaborado por DOE RUN, no guarda sintonia con el comportamiento de buena
fe; cabe sefialar que el principio de buena fe constituye un precepto relativo a la
intencién de obrar honestamente y la creencia que la contraparte esta obrando
correctamente también. No obstante, la actuacién de buena fe no constituye un
eximente de responsabilidad ante un incumplimiento determinado, por lo que no
podria alegarse que la actuacion de DOE RUN, conforme. a dicho principio le
exima de responsabilidad por el incumplimiento materia de analisis, referido a la
presentacion del Plan de Financiamiento.

Respecto a lo alegado por DOE RUN sobre el principio de legalidad, previsto en
el articulo |V de la LPAG, segun el cual, las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas, cabe sefialar que seglin GABINO FRAGA'' éste es un verdadero
derecho a la legalidad a favor de los administrados, por el cual estos tienen el
poder de exigir a la Administracién que se sujete en su funcionamiento a las
normas legales establecidas al efecto, y que, en consecuencia, los actos que
realice se verifiguen por los organos competentes, de acuerdo con las
formalidades legales, por los motivos que fijen las leyes, con el contenido que
estas sefialen, y persiguiendo el fin que las mismas indiquen.

En el presente caso, el hecho que se haya exigido a DOE RUN presentar el Plan
de Financiamiento sin que previamente se indique los alcances y detalles del
mismo, no supone la vulneracion de dicho principio, como expone erroneamente
DOE RUN, pues la actuacion de la Administracion se fundé dentro del marco de
la normativa vigente del Decreto Supremo N°® 075-2009-EM, disposicién
necesaria para la reglamentacion de la culminacién del Proyecto "Planta de

Citado por Mordn Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Adminisirative General. Sétima
Edicidn 2008..p. 64.
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Acido Sulftrico y Modificacién del Circuito de Cobre” del Complejo Metalurgico
de La Oroya, en cuyo numeral 6.2 del articulo 6° se exige a DOE RUN la
presentacion del Plan de Financiamiento, sin indicar un Plan de Financiamiento
modelo o guia para tal efecto, que pudiera ser condicionante para su
cumplimiento.

i. Con relacién a la nulidad de la Resolucidn N° 03-2010-MEM-DGM/V de fecha 12
de enero de 2010 alegado por DOE RUN, cabe sefialar que dicha resolucion fue
emitida como consecuencia del incumplimiento verificado por el MEM, en
relacion a las obligaciones impuestas por la Ley N° 29410 y el Decreto Supremo
N°® 075-2009-EM.

En tal sentido, se debe indicar que de acuerdo a lo establecido en el articulo
11°" de la LPAG, la nulidad es declarada por el superior jerérquico de quien
dict6 el acto administrativo; en el caso que nos atarie, el Consejo de Mineria.

En consecuencia, cabe sefalar que, DOE RUN interpuso un recurso de revision
ante dicho dérgano, aduciendo la nulidad de la Resolucion N° 03-2010-MEM-
DGM/V de fecha 12 de enero de 2010, el cual fue declarado infundado mediante
Resolucion N° 226-2010-MEM/CM; por lo que, no corresponde a esta instancia
pronunciarse sobre la referida nulidad.

j. Por lo expuesto, al haberse verificado una (01) infraccién a lo establecido en el
numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 075-2009-EM, corresponde
aplicar a dicha empresa una multa de quinientas (500) UIT, de conformidad con
el numeral 3 del Anexo 1 de la Resolucion N°* 229-2009-0S/CD.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2010-MINAM, concordado con el
articulo 208° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a Doe Run Perd S.R.L. en liguidacién con una muilta
ascendente a quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha de pago, por la infraccion detallada en el numeral 3.2 de la presente Resolucion.

Articulo_2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Ley N® 27444, Ley Procedimiento Administrativo General

Articulo 11*.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Les administrados plantean la nulidad de los actos administratives que les conciernan por medio de los
recursos adminisirativos previstos en el Titulo 1|l Capitulo | de la presente Ley.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acte. Si se tratara de un
acto dictado por una autoridad que no estd somelida a subordinacidn jerdrquica, la nulidad se declarard por
resolucidén de la misma auteridad.

11.2 La resolucidn gque declara la nulidad, ademdas dispondrd lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido.
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Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso
apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

----------------- AREREEE g RS R e

ABEL NAPOLEON SALDANA ARROYO
Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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