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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 406-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° . 1847-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : EMPRESA DE SERVICIOS GENERALES LA ESTACION
DE ILO S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1226-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1226-2018-
OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, que declaré improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 554-2018-
OEFA/DFAI del 28 de marzo de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Empresa de Servicios Generales La Estacion de llo S.A., por la
conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; asi
como la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la misma.

Finalmente, se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N° 554-2018-
OEFA/DFAI del 28 de marzo de 2018, en el extremo que sancioné a Empresa de
Servicios Generales La Estacion de llo S.A., con una multa ascendente a sesenta
y siete con cuarenta y cuatro centésimas (67.44) de Unidades Impositivas
Tributarias (UIT). En consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento
sancionador hasta el momento en que el vicio se produjo.

Lima, 23 de noviembre de 2018
1. ANTECEDENTES
1. Empresa de Servicios Generales La Estacion de llo S.A' (en adelante, La

Estacion de llo) realiza actividades de comercializacion de combustibles liquidos
derivados de hidrocarburos en el Puesto de Venta de Combustible — Grifo, ubicado
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en la Avenida Andrés Avelino Caceres s/n, distrito de Pacocha, provincia de llo y
departamento de Moquegua (en adelante, grifo).

2. El 12 de octubre de 2015, la Oficina Desconcentrada de Moquegua (OD
Mogquegua) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizé una supervision directa (Supervision Directa 2015) a las instalaciones del
grifo de titularidad de La Estacion de llo, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y sus obligaciones ambientales
fiscalizables.

3. Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
Directa de fecha 12 de octubre de 20152 (Acta de Supervision) evaluada en el
Informe de Supervision Directa N° 010-2016-OEFA/OD MOQUEGUA-HID?
(Informe de Supervisiéon) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 022-2016-
OEFA/OD MOQUEGUA* del 05 de octubre de 2016 (ITA).

4. Sobre la base de los Informes de Supervisién y del ITA, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion (SDI) de la Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos (DFAIl), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra La Estacion de llo a través de la Resolucién Subdirectoral
N° 1007-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 28 de junio de 2017.

5. Luego de la evaluacion de los descargos presentados por La Estacién de 1lo®, la
SDI emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0034-2017-OEFA/DFAI/SFEM’ del
29 de diciembre de 2017 (Informe Final de Instruccién), ante el cual La Estacién
de llo presentd sus descargos®.

6. Posteriormente, la DFAI emitio la Resolucion Directoral N° 554-2018-OEFA/DFAI
del 28 de marzo de 2018° a través de la cual declardé la existencia de
responsabilidad de La Estacidn de llo, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

\ N° | Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora

/ La Estacion de llo no | Articulo 5° y 8° del Reglamento para la | Literal b) del Numeral 5.1 del articulo
cuenta con instrumento | Proteccién Ambiental en las Actividades de | 5 de la Tipificacién de infracciones y
de gestion ambiental | Hidrocarburos, aprobado por el Decreto | Escala de Sanciones vinculadas con
aprobado  previamente | Supremo N° 039-2014-EM'® (en adelante, | los instrumentos de  Gestion

@ Péaginas 34 del archivo “Informe de Supervisién Directa Grifo La Estacion”, contenido en el disco compacto

obrante en el folio 9 del expediente.
; 8 Contenido en archivo “Informe de Supervision Directa Grifo La Estacién”, contenido en el disco compacto obrante

en el folio 9 del expediente.

4 Folios 1 a 8.

s Folios 10 a 15. La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada el 31 de agosto de 2017 (folio 16).

8 Presentado mediante escrito de fecha 28 de setiembre de 2017 (folios 17 a 33)

! ¥ Folios 109 a 118.
8 Presentado mediante escrito de fecha 14 de febrero de 2018 (folios 43 a 52)
g (Ffo:!os7g)9 a 77. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 19 de abril de 2018
olio

1o DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccion en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 5°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental Toda persona natural o juridica, de derecho pliblico o
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N° | Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora

por la autoridad | RPAAH), articulo 24°, 74° y el numeral 1) | Ambiental y el Desarrollo de
competente. del articulo 75° de la Ley N° 28611, Ley | Actividades en Zonas Prohibidas,
General del Ambiente' (en adelante, LGA) | aprobado mediante Resolucion de
el articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del | Consejo Directivo N° 049-2013-
Sistema Nacional de Evaluaciéon de | OEFA-CD'™. (en adelante, Cuadro

privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto relacionado con las Actividades de
Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente que
corresponda a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.
Para efectos de lo sefalado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluaciéon de impacto
ambiental, la Autoridad Ambiental Competente aprobard o desaprobara el Estudio Ambiental sometido a su
consideracion, entendiéndose cuando la Resoluciéon emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion
Ambiental.
La inadmisibilidad, improcedencia, desaprobacién o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones de Ley.
Cuando por razones de emergencia ambiental sea necesario ejecutar actividades no previstas en los Planes de
Contingencia aprobados, éstas no requeriran cumplir con el trémite de la evaluacién ambiental. Lo antes sefialado
debera ser comunicado a la Autoridad Ambiental Competente, al OSINERGMIN y a la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacion Ambiental, quien realizard la supervision correspondiente de acuerdo a sus
competencias.
La Autoridad Ambiental Competente no evaluara los Estudios Ambientales presentados con posterioridad al
inicio, ampliacién o modificaciéon de una Actividad de Hidrocarburos. De presentarse estos casos, se pondra en
conocimiento a la Autoridad Competente en materia de Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion
de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta
obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, seglin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
/ Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el
7 que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre
la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La
Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.

L LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia.
Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafos ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

1 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial E! Peruano el 20
de diciembre de 2013.

Articulo 5.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental
5.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un

Instrumento de Gestion Ambiental: (...)

b) Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente, generando dafio potencial a la vida o salud humana. La
referida infraccion es muy grave y sera sancionada con una multa de doscientos (200) hasta veinte
mil (20 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas



N° | Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora

Impacto  Ambiental’> (en adelante, | de Tipificacion de Infracciones y
LSNEIA), el articulo 15° del Reglamentode | Escala de Sanciones de la
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién | Resolucién 049-2013-OEFA/CD).
del Impacto Ambiental, aprobado por el | Numeral 3.2 del Cuadro de
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM™ | Tipificacion de Infracciones y Escala
(en adelante, RLSNEIA), de Sanciones de la Resolucion 049-
2013-OEFA/CD).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1007-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Abmiental (TFA).

7. Asimismo, a través de dicho pronunciamiento se sancioné a La Estacién de llo con
una multa ascendente a sesenta y siete con cuarenta y cuatro centésimas (67.44)
de UIT, vigentes a la fecha de pago.

8. Ademas, mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 554-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordend a La Estacién llo el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva que se detalla a continuacién:

Cuadro N° 2: Detalles de la medida correctiva ordenada
Medida correctiva

Conducta infractora o Plazo y forma para acreditar el
Obligacién Plazo L
cumplimiento
La Estacion de llo realizé |a. Cesar las | En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco (5)
actividades de actividades mayor de noventa | dias habiles, contados a partir del
comercializacién de desarrolladas (90) dias habiles | dia siguiente del término del plazo

Infraccidn (supuesto de Base legal Ca:;f;:%calgnd:ﬁ ala Sar;cc;,lon Sancion
. hecho del tipo infractor) referencial 9 ifctolon Fen i s monetaria
3 Desarrollar Actividades sin contar con Instrumento de Gestion Ambiental
Desarrollar proyectos o . o
actividades sin contar ﬁlstllicluAloArtﬁ:ulo ﬁzo dl—:-al
con un Instrumento de Reglarﬁento ds s
33 | sumbatls previements | LEEA Al 24 | b sy He 20U = 30
. pgr b P e | Articulo 74° y Numeral - 000 UIT
competente, generando ledel ArtG'ZL:]I:rZ? ded:
dafio potencial a la vida Anz’biente
0 salud humana. )
12 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

i DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 15°. - Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental
Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversidn susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestién ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacién Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacién esta sujeto a las sanciones, de Ley.



Medida correctiva

Conducta infractora Obligacion Plass Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento
hidrocarburos sin contar en el | contados a partir | para cumplir la medida correctiva,
previamente con  un establecimiento | del dia siguiente | debera remitir a la DFAI
instrumento de gestion hasta  contar | de la notificacién | i) Copia  del cargo de
ambiental aprobado por la con la | de la resolucion comunicacién del cierre de la
autoridad competente. aprobacion del | gpelada. unidad fiscalizable (Grifo) a la
Instrumento de autoridad certificadora
Gestion ambiental.
Ambiental i) Un informe con las medidas a
correspondiente adoptarse para el cese de las
por la autoridad actividades desarrolladas en
competente. el Grifo que incluyan, entre
. otros, monitoreos de calidad
b. De verificarse el ambiental, desmantelamiento
incumplimiento de instalaciones y equipos,
de lo c_hspue“st? retiro y disposicion final de
en el literal "a’, residuos, fotografias  y/o
dentro del plazo videos de fecha cierta y con
establecido en coordenadas UTM WGS 84.
la medida
correctiva, la

ejecucion de lo
dispuesto  en
dicha medida
sera efectuado
por la Direccién
/ de Supervision,
3 a cuenta y
f » cargo del
o administrado,
sin perjuicio de
la
responsabilidad
derivada del
incumplimiento
de la medida
correctiva en
cuestion.
Fuente: Resolucion Directoral N° 554-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA.

9. La Resolucion Directoral N° 554-2018-OEFA/DFAI del 28 de marzo de 2018 se
sustentd en los siguientes fundamentos:

(i) La DFAI sefial6 que en la Supervision Directa 2015, la DS verificé que La
Estacién de llo realizé actividades de comercializacién de hidrocarburos sin
contar con un instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad
competente.

(i)  Enrelacion a lo alegado por el administrado, referido a que no correspondia
que se le inicie un procedimiento administrativo sancionador por no contar
con un instrumento de gestidon ambiental, debido a que estaba en tramite su
solicitud de Plan de Adecuacion Ambiental para actividades e instalaciones
en marcha en el marco de la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del RPAAH ante el Gobierno Regional Moquegua, la DFAI
desestimé dicho argumento sefialando lo siguiente:

- Los titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran obligados
de forma previa al inicio de sus actividades a contar con un instrumento
de gestidn ambiental aprobado.



10.

11.

12.

- Con el Oficio N° 029-2018/GRM-GREM de fecha 18 de enero de 2014, el
Gobierno Regional Moquegua informé al OEFA, que Estacién de
Servicios llo no cuenta con un instrumento de gestion ambiental
aprobado, y que su solicitud de aprobacion del Plan de Adecuacion
Ambiental fue declarada en abandono.

(i) En ese sentido, la autoridad decisora concluy6 que correspondia declarar
responsabilidad administrativa a la Estacion de llo en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

(iv) Por otro lado, en atencién al dafio potencial sobre el ambiente que podria
generar la conducta infractora, la primera instancia ordend la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

(v) Finalmente, la DFAI, mediante la aplicacién de la Metodologia para el
Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y
Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada con la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
sanciond a La Estacion de llo con una multa ascendente a sesenta y siete
con cuarenta y cuatro centésimas (67.44) de UIT al administrado.

El 11 de mayo de 2018, La Estacién de llo interpuso un recurso de
reconsideracion'® contra la Resolucion Directoral N° 554-2018-OEFA/DFAL.

Con la Resolucién Directoral N° 1226-2018-OEFA/DFAI'® del 31 de mayo de 2018,
se declaré improcedente el citado recurso de reconsideracion, por no haber
sustentado con la presentacion de una nueva prueba.

Mediante escrito del 23 de julio de 2018 La Estacion de llo interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucién Directoral N° 1226-2018-OEFA/DFAI,

argumentando lo siguiente:

a) No correspondia que la DFAI lo declare responsable por no contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente,
debido a que estaba en tramite su solicitud de Plan de Adecuacion Ambiental
para actividades e instalaciones en marcha en el marco de la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del RPAAH ante el Gobierno
Regional Moquegua, para demostrarlo presentd copia del cargo de
recepcién de su solicitud.

b)  Asimismo, indicé que siendo que la demora en la aprobacién de su solicitud
de Plan de Adecuacion Ambiental para actividades e instalaciones es de
responsabilidad del Gobierno Regional Moquegua, no se le puede iniciar
procedimiento administrativo sancionador por no contar con un instrumento
de gestion ambiental aprobado.

Folios 79 a 89.
Folios 90 y 97. La Resolucion Directoral N° 866-2018-OEFA/DFAI fue notificada el 3 de julio de 2018 (folio 92)
6



13.

14.

18.

c) En esa linea, alegd que dado que, “la resolucion no indica expresamente
norma sancionadora por tenerlo en tramite” (el instrumento de gestion
ambiental) [sic] la conducta infractora imputada no tiene sustento legal, por
lo que, debe declararse la nulidad del acto administrativo impugnado por
haberse emitido en vulneraciéon a los principios de tipicidad, causalidad y
debido procedimiento administrativo.

El 08 de noviembre de 2018, se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, conforme consta en el acta correspondiente
donde el administrado reiter6 los argumentos expuestos en su recurso de
apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)17, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N°
3001118 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante el Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El

Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra

adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia

ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo

N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

&) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.



17.

18.

supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Osinergmin?' al OEFA, y mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?? se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y en los articulos 19° y 20°
del ROF del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM?* se
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Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al Osinerg en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, sera el 4
de marzo de 2011.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de
su competencia.
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£3.

dispone que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacioén, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolodgica”, dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
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c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?’; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®?; vy, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la
obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la
obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®:.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pulblicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no
debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelaciéon que existe entre los elementos del medio ambiente.
Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de
la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el
derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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52

(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La Unica cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si en
el presente procedimiento administrativo sancionador se han vulnerado los
principios de debido procedimiento, causalidad y tipicidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Con caracter previo al analisis de la presente cuestién controvertida, este érgano
colegiado considera menester acotar que, de los argumentos formulados por la
Estacion de llo en su recurso de apelacion, se advierte que en relacion a la
improcedencia de su recurso de reconsideracion Unicamente sefialé que, “de
corregir el error cometido por la administracién mas aun en un procedimiento
sancionador en el que las garantias de los administrados estan por encima de los
detalles formales como en el presente caso”.

Sobre el particular, cabe sefalar que el ordenamiento juridico nacional reconoce
en los administrados la facultad procesal de cuestionar las decisiones adoptadas
por la Administracion, a través de la interposicién de recursos impugnatorios.

En efecto, en el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General®*® (en adelante, TUO de la LPAG) se sefiala
que el recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicto
el primer acto que es materia de la impugnacién, debiéndose sustentar en nueva
prueba.

En esa linea, en el numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD* (en adelante, RPAS)¥, se establece que la
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG.

Articulo 217.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: (...)

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD.
14
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Autoridad Decisora sera el érgano competente para resolver el recurso de
reconsideracién interpuesto contra sus resoluciones.

Llegados a este punto, se debera considerar que los medios probatorios
presentados como requisito para la admisibilidad de un recurso de
reconsideracion, no solo deben encontrarse directamente relacionados con la
cuestién controvertida tendente a desvirtuar, sino que ademas han de revestir un
caracter novisimo.

Para ello, deviene oportuno mencionar que el medio de prueba es, en palabras de
J. Guasp®, todo aquel elemento que sirve, de una u otra manera, para convencer
al juez de la existencia o inexistencia de un dato procesal determinado.

En el mismo sentido, sobre la pertinencia de la prueba, el Tribunal Constitucional®®
sefald que la prueba se reputara pertinente si guarda una relacion directa con el
objeto del procedimiento, de tal manera que si no guardase relacion directa con el
presunto hecho delictivo no podria ser considerada una prueba adecuada.

Aunado a ello, se ha de tener en cuenta que cuando la norma exige al
administrado la presentaciéon de una nueva prueba, se esta solicitando de aquel
la presentacién de una nueva fuente de prueba. Asi, Morén Urbina*® precisa lo
siguiente:

En tal sentido, debemos sefialar que la exigencia de nueva prueba para interponer
un recurso de reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio
probatorio, que justifique la revision del andlisis ya efectuado acerca de alguno de
los puntos materia de controversia. Justamente lo que la norma pretende es que
sobre un punto controvertido ya analizado se presente un nuevo medio probatorio,
pues solo asi se justifica que la misma autoridad administrativa tenga que revisar su
propio analisis.

Estando a lo cual, la DFAlI mediante la Resolucion Directoral N° 1226-2018-
OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, declar6 improcedente el recurso de
reconsideracién presentado por la Estacién llo, al considerar que no se habia
cumplido con el requisito de la nueva prueba, toda vez que sélo se limitdé a la
formulacién de alegatos, los cuales ya habian sido objeto de valoracion en la
Resolucién Directoral N° 554-2018-OEFA/DFAI del 28 de marzo de 2018.

Delimitado lo anterior, esta sala procedera a analizar si el pronunciamiento de la
DFAI mediante la Resolucion Directoral N° 554-2018-OEFA/DFAI se encuentra
acorde a lo dispuesto legalmente, sobre la base de lo argumentado por el
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Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

Guasp, J. Derecho Procesal Civil, t.I. Revisada y adaptada a la legislacién vigente. Madrid. Civitas, 4° edicion,
1998, p. 317. Citado por Barrero Rodriguez, Concepcién. La prueba en el procedimiento administrativo, 2°
edicién. Thomson p. 257.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1014-2007-PHC/TC. Fundamento juridico 7.
MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo II. Lima.

Gaceta Juridica S.A., 12° edicion, 2017, pp. 208 — 209.
12
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administrado en su recurso de apelacion.

Sobre el marco normativo

Con caracter previo al analisis de la presente cuestién controvertida, esta sala
especializada considera pertinente exponer el marco normativo que regula el
cumplimiento de la obligacion de contar con un instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad competente para el desarrollo de actividades.

Al respecto, cabe sefialar que en el articulo 3° de la LSEIA*' en concordancia con
el articulo 15° del RLSEIA*?, se establece que toda persona (natural o juridica)
que pretenda desarrollar un proyecto de inversién susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, tiene la obligacién de gestionar y
obtener la aprobacion de una certificacion ambiental por parte de la autoridad
competente; lo que determina la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y
continuar con el desarrollo del proyecto de inversion, en caso de desaprobacién,
improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtenciéon
o la pérdida de la certificacion ambiental.

Asimismo, a través del articulo 24° de la LGA*® se ratifico la evaluacion del impacto
ambiental como instrumento de gestidon aplicable obligatoriamente a toda actividad
humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de causar
impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun aquellos
proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental debian cumplir con las normas ambientales
especificas.

41

42

43

LEY N° 27446.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM.

Articulo 15°. - Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestién ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacién Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacién esta sujeto a las sanciones, de Ley.

LEY N° 28611.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

13
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En este sentido, resulta oportuno indicar que la certificacién ambiental se colige
como un mecanismo orientado a garantizar la calidad ambiental y la conservacién
de los recursos naturales, asi como lograr su manejo sostenible, en beneficio del
entorno natural y social. La cual, por otro lado, se formaliza mediante la emisién
de un acto administrativo por parte de la autoridad competente, que determina la
viabilidad ambiental de la actividad a realizar, y que se expresa en la aprobacién
del correspondiente IGA.

Asi, de acuerdo con la normativa del sector energético, el titular debe contar con
un instrumento de gestidén ambiental para el desarrollo de sus actividades, el cual
debe describir los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econdmicos y
culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de
prevencién y control a aplicar para lograr un desarrollo armoénico entre las
operaciones de la industria minera y el ambiente.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si La estacion de llo, cumplio con la
obligacion ambiental fiscalizable referida a contar con un instrumento de gestion
ambiental previamente aprobado por parte de la autoridad certificadora
competente.

Sobre lo detectado en la Supervision Directa 2015

Durante la Supervision Directa 2015, segun el Acta de Supervision, se verifico lo
siguiente:

Hallazgos

1.- Los sefiores Edgar Valdivia Sosa (Administrador) y Genaro Flores
Flores (técnico) indicaron que no cuentan con certificacion ambiental
aprobada por la actividad de comercializacion de hidrocarburos.

Con el escrito con registro N° 2016-E01-40428 del 03 de junio de 2016*, la
Estacion de llo sefial6 lo siguiente:

Como consta en el acta de supervision de fecha 12-10-2015, nuestra
estacion de servicio no cuenta con instrumento de gestion ambiental
aprobado ya que el estacionamiento tiene un inicio de operaciones que
data de aproximadamente 30 afios de antigiedad, hemos procedido a
encargar la formulacion del instrumento de gestién ambiental con una
consultora especializada por lo que solicito una ampliacion del plazo para
la presentacion del citado instrumento debidamente aprobado por el
organo competente.

Mediante Oficio N°111-2016-OEFA/ODMOQUEGUA la OD Moquegua requirié a
la Gerencia Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional Moquegua,
informar si La Estacion de llo cuenta con instrumento de gestion ambiental
aprobado.

Mediante Oficio N° 775-2016/GREM.M./GR.MOQ del 5 de octubre** de 2016 la
Gerencia Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional Moquegua atendio

44

45

Pagina 9 y 10 del archivo “Informe de Supervisiéon Directa Grifo La Estacién”, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 9 del expediente.

Pagina 2 al 4 del archivo “Of. 775_2016_GREM_GRM (EESS ESTACION ILO 2015)", contenido en el disco

compacto obrante en el folio 9 del expediente.
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49.

50.

el citado requerimiento, adjuntando el Informe N° 014-2016-JACHP-EA/SGAA-
GREM.M/GR.M del 4 de octubre de 2016 emitido por la Sub Gerencia de Asuntos
Ambientales, el cual sefiala lo siguiente:

Informe N° 014-2016-JACHP-EA/SGAA-GREM.M/GR.M

(...)

Por medio del presente me dirijo a Ud. Para saludarle cordialmente y a la

vez informarle sobre lo solicitado en el documento de la referencia.

- Que, con fecha 05/09/2016, la empresa de Servicios Generales La
Estacion de llo S.A., presenta a la Gerencia Regional de Energia y
Minas Moquegua, la solicitud de Certificacion Ambiental del Plan de
Adecuacién Ambiental — PAA para La Estacién de Servicios de la
empresa de Servicios Generales La Estacion de llo S.A. (ver
documento adjunto).

- Que, a la fecha, la solicitud de Certificacion Ambiental al Plan de
Adecuacion Ambiental — PAA, de la Estacién de Servicios de la
Empresa de Servicios Generales la Estacion de llo S.A., se encuentra
en PROCESO DE EVALUACION.

{orn)

Formato de solicitud de fecha 05 de setiembre de 2016

- Nombre de procedimiento:

Plan de Adecuacion Ambiental

- Dependencia a la que dirige la solicitud: Gerencia Regional de Energia
y Minas

- ldentificacion del expediente en caso que este ya estuviera formado:
Expediente N° 2016-0845

- Nombre y Razén social:
Empresa de Servicios Generales La Estacién de llo S.A.
(...)

- Motivo de la solicitud:
Plan de Adecuacion Ambiental (PAA)

(.0

Asimismo, con Oficio N° 775-2016/GREM.M./GR.MOQ del 24 de enero de 20184,
la Gerencia Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional Moquegua remitio
el Informe N° 003-2018-LASZ/SGAA/GREM.M del 23 de enero de 2018 emitido
por la Sub Gerencia de Asuntos Ambientales, en el cual se indicié lo siguiente:

Informe N° 003-2018-LASZ/SGAA/GREM.M

(...)

i) Después de realizada a la fecha busqueda en los registros de la Sub
Gerencia de Asuntos Ambientales, del establecimiento de
comercializacion de hidrocarburos operada por la empresa Estacion de
llo S.A., el suscrito precisa que la mencionada actividad de
hidrocarburos, no cuenta con Certificacion Ambiental que apruebe
algun instrumento de gestion ambiental (...)

ii) Sobre el Plan de Adecuacion Ambiental, presentado a la GREM.M,
para su evaluacion presentado por la empresa de Servicios Generales
La Estacién de llo S.A., (...), este fue Declarado en Abandono.

(...)

En base a dichas consideraciones, la DFAI declar6 la responsabilidad
administrativa de La Estacion de llo por no contar con instrumento de gestién
ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

46

Folios 54 y 55
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51.

52.

53.

54.

Sobre la presunta vulneracion a los principios del debido procedimiento,
causalidad y tipicidad

Estando a ello, el principio de debido procedimiento, dispuesto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG ¥, se encuentra
relacionado con la exigencia de la debida motivacién del acto administrativo, toda
vez constituye una garantia a favor de los administrados de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas, y a su vez, a obtener una decision por
parte de la autoridad administrativa motivada y fundada en derecho.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacién
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG*®, la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

En esa linea, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del
articulo 246° del TUO de la LPAG*®, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

48

49

TUO DE LA LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposiciéon de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...)

TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
16



55,

50,

57.

58.

59.

Conforme al principio de causalidad, previsto en el numeral 8 del articulo 246° del
TUO de la LPAG, la sancién debe recaer sobre el administrado que realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccion administrativa®®.

En su recurso de apelacién la Estacion de llo, sefialé que no correspondia que la
DFAIl lo declare responsable por no contar con un instrumento de gestién
ambiental aprobado por la autoridad competente, debido a que estaba en tramite
su solicitud de Plan de Adecuacién Ambiental para actividades e instalaciones en
marcha en el marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
RPAAH ante el Gobierno Regional Moquegua, para demostrarlo presentd copia
del cargo de recepcién de su solicitud.

Asimismo, indicé que siendo que la demora en la aprobacion de su solicitud de
Plan de Adecuacibn Ambiental para actividades e instalaciones es de
responsabilidad del Gobierno Regional Moquegua, no se le puede iniciar
procedimiento administrativo sancionador por no contar con un instrumento de
gestion ambiental aprobado.

En esa linea, aleg6 que dado que, “la resolucion no indica expresamente norma
sancionadora por tenerlo en tramite” (el instrumento de gestién ambiental) [sic] la
conducta infractora imputada no tiene sustento legal, por lo que, debe declararse
la nulidad del acto administrativo impugnado por haberse emitido en vulneracién
a los principios de tipicidad, causalidad y debido procedimiento administrativo.

Sobre el particular, corresponde sefalar que, mediante la Segunda y la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 039-2014-EM,
que aprueba el Reglamento de Proteccion en las Actividades de Hidrocarburos,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 12 de noviembre de 2014, se
establecieron diversas disposiciones para el proceso de formalizacién de las
actividades de hidrocarburos en marcha, conforme se detalla a continuacion:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Segunda. - Del Plan de Adecuacion Ambiental para actividades e
instalaciones en marcha

Excepcionalmente, (...) en el caso de actividades de comercializacion de
hidrocarburos que estén desarrollando la actividad sin contar con la
certificacion ambiental correspondiente antes de la entrada en vigencia
del presente Reglamento, el Titular podra presentar, por Unica vez, a la
Autoridad Ambiental Competente un Plan de Adecuacién Ambiental
como Instrumento de Gestién Ambiental Complementario considerando
los impactos ambientales generados en la etapa operativa, de
mantenimiento y/o de abandono de la actividad en cuestién, para su
evaluacion. (...)

Tercera. - De la presentacion y aprobacién del Plan de Adecuacion
Ambiental

En un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la entrada
en vigencia del presente Reglamento, el Titular debera comunicar a la

50

TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.
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60.

61.

62.

63.

Autoridad Ambiental Competente su intenciéon de acogerse al Plan de
Adecuacion Ambiental (...). La aprobacién de dicho Instrumento de
Gestién Ambiental Complementario no convalida, ni subsana de modo
alguno la falta de Certificacion Ambiental. La presente disposicion se
aplica_sin perjuicio de las facultades sancionadoras que ostentan la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental vy
Autoridad de Fiscalizacién en Materia Técnica y de Sequridad, ni del
desarrollo de los procedimientos vy las acciones de supervision o
fiscalizacion que dichas entidades realizan, en el marco de sus
competencias. (subrayado agregado)

De lo sefalado en la normativa expuesta, se tiene que no se establecieron
excepciones en materia de fiscalizacién ambiental como consecuencia del inicio
del procedimiento de formalizacion por parte de los titulares de actividades de
hidrocarburos por lo que no se ha restringido la potestad fiscalizadora y
sancionadora del OEFA destinada a asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables, como la de contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente para el desarrollo de actividades.
Ademas, se resalta que, la aprobacion del Plan de Adecuacion Ambiental no
convalida, ni subsana de modo alguno la falta de Certificacién Ambiental.

De tal modo, contrariamente a lo alegado por el administrado, no se ha producido
la destipificacién de la conducta infractora por no contar con un instrumento de
gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad competente, para los
administrados que iniciaron el tramite para la aprobacion del Plan de Adecuacion
Ambiental para actividades e instalaciones en marcha; siendo asi procede que se
instaure un procedimiento administrativo sancionador por tal incumplimiento.

Cabe resaltar que en el articulo 18° de la Ley del SINEFA®" —en concordancia
con el articulo 144° de la LGA®—, se describe un régimen de responsabilidad
objetiva en el marco del procedimiento administrativo sancionador del OEFA.

Sin perjuicio de lo anterior, conviene indicar que el 05 de setiembre de 2016, la
Estacion de llo presenté al Gobierno Regional de Moquegua el Plan de
Adecuacion Ambiental para su aprobacion — después de la Supervision Regular
2015 que dio origen al presente procedimiento administrativo sancionador— por
tanto, aun en el supuesto que éste se hubiese aprobado no serviria para acreditar
que al momento de constatado el hecho infractor el administrado contaba con un
instrumento de gestion ambiental aprobado antes del inicio de sus actividades®,

51

52

53

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 144°. - De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. (...).

El administrado inicio actividades de comercializacion de hidrocarburos el 04 de junio de 2003, segun la
Constancia de Registro N° 0002-EESS-18-2000 de la DREM MOQUEGUA (Pagina 43 del archivo digital
contenido en el CD obrante en el folio 9)
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

sin embargo, dicho procedimiento fue declarado en abandono, conforme a lo
sefalado en los numerales 49 y 50 de la presente resolucion.

Ahora bien, de acuerdo a lo detectado en la Supervision Directa 2015, asi como
de la evaluacién efectuada por la OD Moquegua, la SDI dispuso mediante la
Resoluciéon  Subdirectoral N° 1007-2017-OEFA-DFSAI/SDI el inicio del
procedimiento sancionador contra la Estacién de Ilo por no contar con instrumento
de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad competente, en
contravencion a lo establecido en el articulo 5° y 8° del RPAAH, articulo 24°, 74°
y el numeral 1) del articulo 75° de la LGA, el articulo 3° de la LSNEIA, el articulo
15° del RLSNEIA vy el literal b) del Numeral 5.1 del articulo 5 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones de la Resolucién 049-2013-
OEFA/CD, detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Posteriormente, en base a lo verificado por la OD Moquegua en la Supervisién
Directa 2015, los argumentos y medios probatorios del administrado, la DFAI
declaré la existencia de responsabilidad de la Estacién de llo por la infraccién de
las normas descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, conforme a lo
desarrollado en los numerales 43 al 48 de |la presente resolucién.

Por todo lo expuesto, en el presente procedimiento la DFAI ha acreditado la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo,
sustentando de esta manera una decisién motivada y fundada en derecho; por
tanto, durante el procedimiento administrativo sancionador no se han vulnerado
los principios de debido procedimiento causalidad y tipicidad; desestimandose lo
argumentado por el administrado.

De otro lado, cabe precisar que el administrado no formuld ningun argumento
respecto del extremo de Ila Resolucion Directoral N° 554-2018-
OEFA/DFAI referido a la imposicion de la medida correctiva descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién, por lo que, dicho extremo ha quedado firme en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 220° del TUO de la LPAG®*.

Sobre la multa impuesta mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N°
554-2018-OEFA/DFAI

La determinaciéon de la multa se evalua de acuerdo a la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por la Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013- OEFA/PCD, se sefal6 que, en el
caso que no existe informacién suficiente para la valorizacion del dafio real
probado (calculo econdmico del dafio), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccidn, y luego a ello se aplicaran los

54

TUO DE LA LPAG

Articulo 220°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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74,

Fa R

72.

3.

factores agravantes y atenuantes correspondientes, tal como se aprecia en la
siguiente formula:

I = 2

Multa () = (=).[F]

T o

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

En relacién al beneficio ilicito, en los numerales 18 y 20 del “Manual explicativo de
la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones” contenido en el
Anexo N° 3 de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, se sefiala lo siguiente:

18.  El beneficio ilicito. - El beneficio ilicito es el beneficio obtenido o
que espera obtener el infractor al no cumplir una obligacion
ambiental fiscalizable, es decir, es lo que percibe, percibiria o
pensaba percibir el administrado cometiendo la infraccion, asi
como lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo la
infraccion. (...)

20. Son tipicos conceptos que integran el beneficio ilicito:

a) Ingresos licitos: ingresos econdmicos ilegalmente
relacionados al incumplimiento de la normativa ambiental.

b) Costos evitados: ahorro obtenido al incumplir las obligaciones
ambientales fiscalizables, mediante la no realizacién o
postergacién de las inversiones o gastos destinados a
prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso
de incumplimiento de la normativa ambiental de la normativa
ambiental.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la citada Metodologia tiene como
proposito que las multas dispuestas por la autoridad administrativa desincentiven
la comisiéon de infracciones a la legislacién ambiental, brinden un tratamiento
equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento publico de
los criterios objetivos que permiten su graduacién, asi como contribuyan a
garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales que ponen en
riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y la vida
humana.

Ahora bien, en el presente caso para la graduacion de la multa, la DFAI sefiald
que el beneficio ilicito proviene de realizar actividades economicas sin contar con
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

Estando a lo cual, determind que el costo evitado asciende a siete mil trescientos
cincuenta y cinco y 46/100 Doélares Americanos (US$ 7355.46) en base al gasto
que incurriria para obtener la aprobacién del instrumento ambiental, para lo cual
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74.

75.

76.

78.

/

77.

considerd las remuneraciones por los servicios de personal profesional y técnico,
los analisis de laboratorio, costos directos (impresion de informes, planos, mapas,
transportes) y costos administrativos (servicios generales, mantenimientos).

De lo anterior se observa que la DFAI se limité a sefialar de manera general los
conceptos que habia considerado para obtener el costo evitado; sin precisar los
factores que se tomaron en cuenta para determinarlo, como por ejemplo las tasas
de aplicaciéon, base de aplicacion y valores correspondientes mediante una
evaluacién técnica.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que en el pie de pagina 30 de la
Resolucion Directoral N° 554-2018-OEFA/DFAI se precisd que el detalle de la
obtencion del costo evitado se encuentra contenido en el Anexo |; sin embargo,
éste no obra en el expediente ni se evidencia que fue notificado a la Estacién de
llo.

De este modo, se advierte que la DFAI ha determinado el costo evitado —el cual
repercute directamente en el quantum de la multa— sin haberlo sustentado
mediante una evaluacion técnica que respalde el monto de siete mil trescientos
cincuenta y cinco y 46/100 Délares Americanos (US$ 7355.46).

Ahora bien, es preciso indicar que es funcion de la Subdireccion de Sancién y
Gestion de Incentivos de la DFAI efectuar el analisis del célculo de las multas
correspondientes a infracciones ambientales mediante la aplicacion de la
metodologia correspondiente®®, ello deberia de materializarse mediante la
elaboracion de un informe técnico que evalle los factores que se tomaron en
cuenta para determinar el Beneficio ilicito, Probabilidad de deteccién, Suma de
factores agravantes y atenuantes, que finalmente conllevaran al monto de la multa
o en su defecto deberia sefalarse de forma expresa en la resolucion final.

Asi las cosas, se tiene que el informe técnico emitido por la Subdireccion de
Sancion y Gestion de Incentivos de la DFAI, permite tener un grado de certeza
respecto a si la multa impuesta es una sancién eficaz en cuanto a sus efectos
desincentivadores de las conductas socialmente no deseadas y la
proporcionalidad de las sanciones respecto del dafio causado o el desvalor de la
accion. La eficacia es necesaria si se pretende que las sanciones verdaderamente
desincentiven conductas ilicitas y cumplan la funcién de prevencion general que
se les supone®®.
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DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones

(ROF) del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre del 2017.

Articulo 65.- Funciones de la Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos

La Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

a) Efectuar el analisis del calculo de las multas correspondientes a infracciones ambientales mediante la
aplicacién de la metodologia correspondiente.

Méndez Reategui, Rubén (ed.): Derecho, enfoques y métodos: una retrospectiva Centro de Publicaciones de la
Pontificia Universidad Catélica de Ecuador ISBN: 978-9978-77-278-2 // Paginas: 149-167
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80.

81.

82.

Por su parte, el principio de razonabilidad® reconocido en el numeral 1.4 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, las decisiones de la
autoridad administrativa que impliquen la imposicibn de sanciones deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a
fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

Al respecto, esta sala considera que la aplicacion del principio de razonabilidad,
cuyo fin es reducir la discrecionalidad de la actuacion de la Administracion, exige
que al imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias
de la comision de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico
protegido; y, orienta a la Administracion a actuar en el marco de los limites de sus
facultades, lo que significa ejercerlas conforme a derecho y garantizar un debido
procedimiento administrativo.

Por tanto, el érgano de primera instancia al sancionar al administrado con una
multa de siete mil trescientos cincuenta y cinco y 46/100 Dolares Americanos (US$
7355.46), sin previamente haber desarrollado la evaluacion técnica que determine
el costo evitado —concepto que integra el beneficio ilicito y a su vez determina el
monto de la multa— ha generado una ausencia de motivacién respecto a la
determinacion de la multa, vulnerando el principio del debido procedimiento, que
comprende el derecho de los administrados a obtener una decision motivada y
fundada en derecho, lo que constituye contravencion a la Ley del Procedimiento
Administrativo General y se subsume en la causal de nulidad sefialada en el
numeral 2 del articulo 10° de la citada ley, que sefala que es vicio del acto
administrativo, que causa su nulidad de pleno derecho, la contravencién a la
Constitucion, a las leyes o las normas reglamentarias.

Por consiguiente, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral
N° 554-2018-OEFA/DFAI en el extremo que sanciond a la Estacion de llo con una
multa ascendente a sesenta y siete con cuarenta y cuatro centésimas (67.44) de
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y, en consecuencia, se debe retrotraer el
presente procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo, con la
respectiva devolucion de los actuados a la DFAI para que proceda a emitir un
nuevo pronunciamiento, de acuerdo a sus atribuciones.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
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De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se
debe agregar que el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se refiere expresamente al primero
de los nombrados.

TUO de la LPAG

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

22



2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1226-2018-OEFA/DFAI del 31 de
mayo de 2018, en el extremo que declar6 improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 554-2018-OEFA/DFAI del 28 de marzo
de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa de
Servicios Generales La Estacion de llo S.A., por la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion y la medida correctiva descrita en el Cuadro N°
2 de la presente resolucion, por los fundamentos establecidos en la parte considerativa,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 554-2018-
OEFA/DFAI del 28 de marzo de 2018, en el extremo que sancion6 a Empresa de
Servicios Generales La Estacién de llo S.A., con una multa ascendente a sesenta y siete
con cuarenta y cuatro centésimas (67.44) de Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por
los fundamentos establecidos en la parte considerativa y, en consecuencia
RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el
vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Empresa de Servicios Generales La
Estacion de llo S.A. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion
de Incentivos, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

----------------------------------------------------------

RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

________ \

V
Sala Especla ada en I\l?nerla Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 406-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 24 paginas.
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