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SECTOR :  PESQUERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 2138-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucioén Directoral N° 2138-2018-OEFA/DFAI del 17
de setiembre de 2018, a través de la cual se declaré improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por Pesquera Conservas de Chimbote — La
Chimbotana S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 1104-2018- OEFA/DFAI del
31 de mayo de 2018.

Lima, 26 de noviembre de 2018

1.

ANTECEDENTES

Pesquera Conservas de Chimbote — La Chimbotana S.A.C. ' (en adelante,
Pesquera La Chimbotana) es titular de las licencias de operacion? para
desarrollar actividades de procesamiento de productos hidrobiolégicos a través de
sus plantas de enlatado y harina residual ubicadas dentro de su Establecimiento
Industrial Pesquero (en adelante, EIP) sito en la Zona Industrial Gran Trapecio,
distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash.

El 27 de marzo de 2007, la Direccidon General de Asuntos Ambientales de
Pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante, el Produce) emitio la
Constancia de Verificacion Ambiental N° 016-2007-PRODUCE/DIGAAP respecto
del Estudio de Impacto Ambiental de la Planta de Enlatado (en lo sucesivo,
Constancia de Verificacion 2007). Asimismo, el 4 de febrero de 2010, mediante
Resolucion Directoral N° 013-2010-PRODUCE/DIGAAP, se aprobd el Plan
Ambiental Complementario Pesquero individual (en lo sucesivo, Pacpe) respecto

Registro Unico del Contribuyente N° 20445359042,

Licencias otorgadas mediante las Resoluciones Directorales N° 498-2008-PRODUCE-DGPP y 002-2012-
PRODUCE/DGCHD del 4 de setiembre del 2008 y el 22 de agosto de 2012 respectivamente.



de la misma planta.

El 16 de febrero de 2012, mediante Constancia de Verificacion Ambiental N° 002-
2012-PRODUCE/DIGAAP, se aprobé el Estudio de Impacto Ambiental respecto
de la Planta de Harina Residual, accesoria y complementaria a la Planta de
Enlatado (en lo sucesivo, Constancia de Verificacion 2012).

Del 13 al 17 de febrero de 2017, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular al EIP (en lo sucesivo, Supervision Regular 2017). Los
resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision S/N®
del 17 de febrero de 2017 (en adelante, Acta de Supervisién), y en el Informe de
Supervisién N° 130-2017-OEFA/DS-PES del 23 de marzo de 2017 (en adelante,
Informe de Supervision).

Mediante Resolucion Directoral N° 053-2017/OEFA/DS del 21 de setiembre de
2017, la DS ordendé como medida preventiva la paralizacion de las actividades de
procesamiento de las plantas de enlatado y harina residual del EIP de La
Chimbotana, al haberse detectado diversos incumplimientos a sus obligaciones
ambientales contenidas en sus instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base del Informe de Supervision, a través de la Resolucién Subdirectoral
N° 1744-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 26 de octubre de 2017, la autoridad
instructora (ahora, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas —
SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFAI) del OEFA, dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador contra Pesquera La Chimbotana. Al respecto, el administrado no
presenté descargos.

El 25 de abril de 2018, la SFAP emitié el Informe Final de Instruccion N° 148-2018-
OEFA/DFAI/SFAP*, respecto del cual el administrado present6 sus descargos® el
29 de mayo de 2018.

Posteriormente, la DFAI emiti® la Resolucién Directoral N° 1104-2018-
OEFA/DFAI®, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pesquera La Chimbotana, por la comisiéon de las
conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Folios 7 al 20.
Folios 554 al 559.
Escrito con registro N° 047299 (folios 562 al 569).

Folios 579 al 586. Cabe sefalar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 19 de junio de 2018
(folio 587).



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° ﬁ?gi':g::: Norma sustantiva Norma tipificadora
Parrafo primero del Numeral ii)
del literal b) del articulo 4°® de la

La Chimbotana no Tipificacion de Infracciones vy
tenia operativo el " o7 Escala de Sanciones aplicable a
tanque coagulador Arlictio 75 del Reglamenio de I las actividades de

ara el tratamiento Ley Geaeeal de Feson, aprobaso rocesamiento industrial

2 |P mediante Decreto Supremo N° P

de la sanguaza de pesquero y acuicultura de mayor
012-2001-PE :
las plantas de RLGP) escala que se encuentran bajo el
enlatado y harina ’ ambito de competencias del
residual. OEFA (en adelante, RCD N°
015-2015-OEFA/CD); en

concordancia con el numeral 1.2°

(en adelante,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78°. - Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de procesamiento
industrial pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencias del
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2015-OEFA/CD

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes:(...)

b) Operar plantas de procesamiento de productos hidrobioldgicos para consumo humano directo sin contar
con sistemas de tratamiento de efluentes; contando con sistemas inoperativos; contando con sistemas
que, a pesar de su operatividad, no sean utilizados; o no implementando alguna de las fases de
tratamiento. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:(...)

(i)  En caso de no utilizar los equipos o sistemas de tratamiento o tenerlos inoperativos:
e Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y
sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas
Tributarias (...)

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de
procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de
competencias del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2015-OEFA/CD

Calificacion de
P § Base legal Sancién
Infraccion Subtipo infractor la gravedad de
referencial A Tiaeoisn monetaria
1 Incumplimiento de obligaciones relacionadas con el tratamiento de efluentes
Operar plantas de
procesamiento de productos
hidrobiolégicos para consumo | En caso de no utilizar Articulo 78° y
humano directo sin contar con | los equipos o numerales 65 y
sistemas de tratamiento de | sistemas de 66 del Articulo
efluentes;  contando  con | tratamiento o tenerlos 1340 del GRAVE De 2 a 200
1.2 sistemas inoperativos; | inoperativos, Reglamento de uIT
contando con sistemas que, a | generando dano la Ley General
pesar de su operatividad, no | potencial a la flora o da Pasea
sean utilizados; o no | fauna.
implementando alguna de las
fases de tratamiento.
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134°. - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de

Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada por Resolucion de Consejo

Directivo N° 049-2013-OEFA-CD

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento

de Gestion Ambiental: (...)

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a
la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una muita de diez (10) hasta mil (1
000) Unidades Impositivas Tributarias.
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N° ponductas Norma sustantiva Norma tipificadora
infractoras
instrumentos  de OEFA/CD); en concordancia con
gestion ambiental. el numeral 2.2' del Cuadro
anexo a la referida norma.
La Chimbotana no Numeral ii) del literal a) del
realizd el Articulo 7°'7 de la RCD N° 015-
4 monitoreo de Articulo 85715 del RLGP. 2015-OEFA_/CD; en
efluentes concordancia con el numeral
industriales de su 4.1"® del cuadro anexo a la
planta de enlatado, referida norma.
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Cuadro de Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD

Calificacion de la

i i Sancién
Infraccion Base legal referencial gravedad de la :
infraccion Mapetalia
2 Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental

Articulo 24° de la Ley
Incumplir lo establecido en los | General del Ambiente,

Instrumentos de Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley del
22 aprobados, generando dafo potencial a | SEIA, Articulo 29° del GRAVE De 10:a:1000 UIT
la flora o fauna. Reglamento de la Ley del
SEIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°. - Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes, y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de procesamiento
industrial pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencias del
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2015-OEFA/CD

Articulo 7°.- Infracciones administrativas relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y

acuicola de mayor escala

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y acuicola de

mayor escala:

a) No realizar el monitoreo correspondiente conforme a lo establecido en la normatividad vigente o el
instrumento de gestién ambiental. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores: (...)

(i) No realizar el monitoreo correspondiente en las plantas de procesamiento de productos
hidrobiolégicos para consumo humano directo o en la actividad de acuicultura. La referida
infraccion es grave y sera sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades
Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de
procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de
competencias del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2015-OEFA/CD

Calificacion
Base legal de la Sancion
Infracclon Sabtigo infractor referencial gravedad de monetaria
la infraccién
4 Incumplimiento de obligaciones relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y acuicola a mayor
escala
No realizar el monitoreo | En plantas de | Articulo 85° del
correspondiente conforme a lo | procesamiento de | Reglamento de la GRAVE De 2 a 200
4.1 establecido en productos Ley General de uIT
la nomatividad vigente o el | hidrobiolégicos para | Pesca




No

Conductas

infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

correspondientes
a los trimestres |,
Il, 'y IV del afo
2016.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1744-2017-OEFA-DFSAI/SDI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

La Resolucién Directoral N° 1104-2018-OEFA/DFAI se sustent6 en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 2

La DFAI sefalé que, en el Informe de Supervision, la DS concluyé que el
administrado habria incumplido la obligacién establecida en la Constancia
de Verificacion 2012, toda vez que no tenia operativo el tanque coagulador
para el tratamiento de la sanguaza.

En esa misma linea, indic6 que dicho incumplimiento genera un riesgo
potencial a la flora y fauna, dado que, al tener inoperativo el tanque
coagulador, la separadora de sélidos y la centrifuga funcionan de manera
deficiente en el tratamiento de la sanguaza, lo que originaria una mayor
concentracién de materia organica, demanda bioquimica de oxigeno y
sélidos suspendidos totales; los cuales, al ser vertidos al cuerpo marino
receptor, impiden que la luz llegue hasta los organismos fotosintéticos,
reduciendo la produccién de oxigeno.

Asimismo, indicé que a lo sefialado ha de afiadirse la presencia de aceites
y grasas que forman halos en la superficie marina, interfiriendo con la
disolucién y transferencia de oxigeno, causando que su degradacién sea
mas lenta, provocando olores y sabores desagradables, y en casos
extremos, pudiendo producir la muerte de peces por asfixia, al recubrir sus
branquias, asi como de una amplia variedad de algas marinas. En tal
sentido, declar¢ la responsabilidad del administrado segtn lo detallado en el
numeral 2 del cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Respecto a la conducta infractora N° 3

La autoridad decisora indicé que, en el Informe de Supervision, la DS
concluyé que el administrado habria incumplido con la obligacion
establecida en su EIA, dado que no se encontraba conectado al emisor
submarino de Aprochimbote.

instrumento de gestion | consumo humano
ambiental. directo o en la
actividad de
acuicultura.




vi.

Vil.

viii.

Xi.

Sobre el particular, la DFAI indicé que dada la delicada situacion ambiental
de la bahia El Ferrol, llevé a que mediante Decreto Supremo N° 005-2002-
PE, se declarase de interés nacional la solucién integral de los problemas
de contaminacién y destruccidén de la referida bahia. En ese contexto, se
emitio el Plan de Recuperacion de la bahia El Ferrol.

En las conclusiones del citado plan, se establecié que las aguas de la
mencionada bahia presentan un continuo déficit de oxigeno disuelto, asi
como un exceso de coliformes, de demanda bioguimica de oxigeno, aceites
y grasas; por lo tanto, el vertimiento de efluentes a la bahia sin usar el
submarino de Aprochimbote, podria impactar sobre la calidad del agua de
mar, el fondo marino y los ecosistemas marinos.

En atenciéon a lo anterior, la DFAI sefiald que el incumplimiento del
administrado en lo referido a la obligacion establecida en su EIA, esto es, no
conectar su EIP al emisor submarino de Aprochimbote para evacuar los
efluentes industriales fuera de la bahia El Ferrol, generé riesgo potencial a
la flora y fauna. Por lo tanto, segun lo descrito en el numeral 3 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion, la autoridad decisora declaré la
responsabilidad administrativa de Pesquera La Chimbotana.

Respecto de conducta infractora N° 4

Sobre el particular, la autoridad decisora indicd que, durante la Supervision
Regular 2017, la DS detectd que el administrado incumplié con lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realizd
los monitoreos de efluentes industriales en su planta de enlatado,
correspondientes a los trimestres I, II, lll, y IV del afio 2016.

Adicionalmente, la DFAI sefialé que, en su escrito de descargos, Pesquera
La Chimbotana indicé que corrigidé su conducta. Para acreditar sus
alegaciones, presenté dos informes de ensayo correspondientes al
monitoreo del trimestre 1l del 2018.

Al respecto, la autoridad decisora precisé que si bien el administrado adecuo
su conducta a su instrumento de gestién ambiental con posterioridad al inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador; el hecho de no
realizar los monitoreos correspondientes al afio 2016, impidié a la
Administracién evaluar la carga contaminante de los efluentes generados
por su EIP en dicho periodo. Por tanto, no se pudo conocer con certeza la
concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos o bioldégicos que caracterizan al efluente, con la derivada
imposibilidad de adoptar medidas para mitigar eventuales impactos
negativos sobre el medio ambiente.

Por las razones descritas, la autoridad decisora declaré la responsabilidad
administrativa de Pesquera La Chimbotana conforme a lo detallado en el
numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.



10.

11.

12.

Xii.

Respecto de conducta infractora N° 4

Con respecto al dictado de medidas correctivas, la autoridad decisora
precis6 que, a partir de la revision de los documentos obrantes en el
expediente y del Acta de Supervision emitida en el marco de la supervisién
regular realizada del 5 al 10 de febrero de 2018, se verificé que el cese de
las conductas infractoras, razén por la cual no correspondia dictar medidas
correctivas; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

A través del escrito presentado el 12 de julio de 2018, Pesquera La Chimbotana
interpuso recurso reconsideracion® contra la Resolucién Directoral N° 1104-2018-
OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a) El administrado indic6 que se encuentra bajo procedimiento concursal ante
el Indecopi, ademas de ser administrado por una junta de acreedores desde
el afio 2015. Indicé que dicha informacién fue comunicada al OEFA en
agosto del mismo afio.

b)  Adicionalmente, sefial6 que durante el 2017, realizd pruebas de produccion
para poner en marcha los equipos de tratamiento de efluentes industriales y
de produccién. En esa misma linea, indicé que en junio del mismo afno
contrat6 con APROCHIMBOTE - APROFERROL S.A. para emitir sus
efluentes tratados fuera de la bahia el Ferrol; sin embargo, indicé que dicha
empresa no cumplidé con entregarle los equipos de conexién y control
necesarios para hacer uso del emisor submarino.

c) Sobre la implementacién de un tanque coagulador para el tratamiento de
sanguaza de la planta de enlatado y de harina residual, manifesté que
mediante carta del 4 de agosto de 2017 acredit6 su operatividad.

d) De otro lado, precisé que durante la supervision regular de febrero de 2018,
el OEFA verifico que estaba cumpliendo con lo ordenado en la Resolucion
Directoral N° 053-2017-OEFA/DS.

Al respecto, mediante Resolucién Directoral N° 2138-2018-OEFA/DFAI?® del 17
de setiembre de 2018, la autoridad decisora declaré improcedente el recurso de
reconsideracién interpuesto por extemporaneo.

El 11 de octubre de 2018, mediante escrito con registro N° 082964, el administrado
interpuso recurso de apelaciéon contra la Resolucion Directoral N° 2138-2018-
OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Escrito con registro N° 058270 (folios 589 al 602).

Folios 603 al 604. Cabe sefalar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 20 de setiembre
de 2018 (folio 605).



13.

14.

15,

a) El administrado indic6é que rechaza los hechos imputados en la Resolucion
Directoral N° 1104-2018-OEFA/DFAI?*', reafirmando los argumentos
expuestos en su recurso de reconsideracion.

b)  En tal sentido, indic6 que ha implementado un sistema de tratamiento de
efluentes industriales para verterlos fuera de la Bahia El Ferrol a través del
emisor comun de Aprochimbote, asociacion a la que se ha reincorporado.
En esa misma linea, sostuvo que ha implementado sus compromisos
ambientales de tratamiento y mitigacion de los efectos negativos que sus
actividades generen sobre el medio ambiente. Por las razones sefialadas,
Pesquera La Chimbotana argumenté que no ha incurrido en responsabilidad
administrativa.

De igual manera, indicd que se vulneraron los numerales 4 y 5 del articulo 147°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en
lo sucesivo, TUO de la LPAG), toda vez que la autoridad decisora declaré
improcedente su recurso de reconsideracion por haber sido presentado un dia
después. Al respecto, el administrado alegb que, a pesar de haberse presentado
en las instalaciones de la OD Tumbes dentro del horario de atencién, no se le
permitié entregar su escrito de reconsideracion porque se le informé que el cierre
del sistema informatico se realizaba a las 16:45 horas.

Por las razones expuestas, Pesquera La Chimbotana alegd que corresponde el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador, en tanto la
autoridad decisora vulnero los principios de debido procedimiento y verdad
material.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)??, se crea el OEFA.
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Cabe sefalar que, ademas de la Resolucion Directoral N° 1104-2018-OEFA/DFAL, el administrado hizo referencia
a la Resolucién Directoral N° 1313-2018-OEFA/DFAI; no obstante, debe precisarse que esta Ultima pertenece a
un procedimiento administrativo sancionador distinto, el cual corresponde al expediente N° 2574-2017-
OEFA/DFSAI/PAS.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario (diario oficial £/ Peruano, 14 de mayo de 2008)

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.



\_

16.

17

18.

18.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 3001123 (en
adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?%4,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD se establecié6 que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto

23

24

25

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013. (...)

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (...)

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

10
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20.

21.

22.

Supremo N° 013-2017-MINAM?¢, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestidén controvertida, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?8, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen

26

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, (diario oficial £/ Peruano, 21 de diciembre de 2017)

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y uitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberén ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer yresolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

El numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611 de la Ley General del Ambiente (diario oficial £/ Peruano, 15 de
octubre de 2005) sostiene que:

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica
y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

11



23.

24.

28.

26.

27

natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha originado el reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®’, y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®?.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

29

30

31

32

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Peri De 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC (fundamento juridico 4), ha
sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar las siguientes sentencias: T-760/07 (Corte
Constitucional de Colombia) y aquella recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (Tribunal Constitucional).

12



28.

29.

VL.

30.

1,

28.

través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, y (iii) de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si la Resoluciéon Directoral N° 2138-2018-OEFA/DFAI fue emitida
conforme a derecho.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Con caracter previo al analisis de la presente cuestion controvertida, este érgano
colegiado considera menester acotar que, dentro de los argumentos formulados
por Pesquera La Chimbotana en su recurso de apelacién, se encuentra el
encaminado a contradecir la improcedencia de su recurso de reconsideracion
como consecuencia de su presentacion extemporanea.

Asi las cosas, y tal como se sefialé en el acapite Antecedentes de la presente
resolucion, el administrado alegé que no pudo presentar oportunamente su
recurso de reconsideracion, debido a que en la Oficina Desconcentrada del OEFA
de Chimbote (en lo sucesivo, OD Chimbote) no se le permitié entregar su escrito
de reconsideracion pese a que se apersoné dentro del horario de atencién a la
citada oficina; negativa que, por otro lado, fue sustentada en que el cierre del
sistema se realiza a las 16:45 horas.

Sobre el particular, esta sala estima conveniente mencionar que, en efecto, el
ordenamiento juridico nacional reconoce en los administrados la facultad procesal
de cuestionar las decisiones adoptadas por la Administracion, a través de la
interposicion de recursos impugnatorios®#; entre los cuales se encuentra el recurso
de reconsideracion.

33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG

Articulo 215°.- Facultad de contradiccion (...)

215.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

215.3 No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. (...)
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29.

30.

31.

32.

33.

Al respecto, en el articulo 216° del TUO de la LPAG, el ordenamiento juridico
nacional prevé la posibilidad de interponer recurso de reconsideracion contra la
determinacién de una infraccién administrativa, en el plazo perentorio de quince
(15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion del acto que se
impugna.

Siendo que, dicho plazo debera ser valorado en funcion de lo establecido en el
articulo 220°%° del mencionado cuerpo normativo; a partir del cual, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera
el derecho a articularlos quedando firme el acto.

Aunado a ello, corresponde indicar que, en efecto, los plazos fijados por norma
expresa son improrrogables, de conformidad con el numeral 1 del articulo 140° del
TUO de la LPAG?S.

Llegados a este punto, resulta pertinente acotar que en el articulo 217° del TUO
de la LPAG? se sefiala que el recurso de reconsideracién se interpondra ante el
mismo o6rgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion,
debiéndose sustentar en nueva prueba.

En esa linea, en el numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®* (en adelante, RPAS), se establece que la
Autoridad Decisora sera el é6rgano competente para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

35

36

37

38

TUO de la LPAG

Articulo 220.- Acto firme

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

TUO de la LPAG

Articulo 140°.- Obligatoriedad de plazos y términos

140.1. Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presentd su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo caso se
contabilizan una vez efectuada esta.

TUO de la LPAG.

Articulo 217.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: (...)

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccion de Fiscalizacion, Sancioén y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.
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34.

35.

36.

Asi las cosas, en el presente caso se advierte que la DFAI, mediante la Resolucion
Directoral N° 2138-2018-OEFA/DFAI, declar6 improcedente el recurso de
reconsideracién interpuesto por Pesquera La Chimbotana, al determinar que este
no presentd el mencionado recurso dentro del plazo maximo legalmente
establecido, conforme se muestra a continuacion:

5. En el presente caso, la Resolucién Directoral fue debidamente notificada al
administrado el 19 de junio de 2018, conforme se verifica en la Cédula de
Notificacién N° 1200-2018; la misma que cumple con los requisitos de
notificacion establecidos en el articulo 21° del TUO de la LPAG.

6. En atencién a lo sefialado, el administrado tuvo como plazo maximo para
interponer un recurso impugnativo contra la Resolucién hasta el 11 de julio
de 2018, sin embargo, el administrado presentdé su recurso de
reconsideracion el 12 de julio de 2018; es decir, fuera del plazo establecido.

7. Por lo expuesto, corresponde declarar improcedente el recurso de
reconsideracion por extemporaneo.

(Enfasis original)

En efecto, de la revision de los actuados que obran en el expediente se advierte
que la Resolucion Directoral N° 2138-2018-OEFA/DFAI fue notificada el 19 de
junio de 2018; de forma tal que, el plazo para la interposicién del recurso
impugnatorio, empezé a computarse a partir del dia siguiente de su notificacién, y
concluy6 el 11 de julio de 2018, conforme el siguiente grafico:

Grafico N° 1: Plazo para la interposicion del recurso de reconsideracion

RD N° 2138-2018- |
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Plazo para presentar | . El recurso de i
recurso de ! i reconsideracion fue
reconsideracion - I | presentado 1 dia habil
TUO de la LPAG | | después de la fecha limite

Elaboracion: TFA

Por tanto, del cuadro precedente se observa que el administrado tenia hasta el 11
de julio del 2018 para interponer recurso de reconsideracién contra la Resolucion
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Directoral N° 1104-2018/OEFA/DFAI; por lo que, aun cuando alegue la existencia
de un presunto incumplimiento de los deberes funcionales por parte de los
funcionarios de la OD Chimbote, lo cierto es que Pesquera La Chimbotana goza
de otros mecanismos a efectos de poner en conocimiento dicha circunstancias,
que en nada lo eximen de su obligacién de cumplir con los plazos legalmente
establecidos, a efectos de conseguir la procedencia de su recurso.

37. En consecuencia, en tanto para la procedencia del recurso de reconsideracion,
Pesquera La Chimbotana debi6é presentar su recurso dentro de los quince dias
habiles siguientes a Ia notificacién del acto impugnado, este tribunal concluye que
la Resolucion Directoral N° 2138-2018-OEFA/DFAI, mediante la cual se declaré
improcedente el recurso de reconsideracion presentado por el administrado por
ser extemporaneo, se ajusta a lo prescrito en el articulo 216° del TUO de la LPAG.

38. Por lo tanto, corresponde confirmar el pronunciamiento de la DFAI y desestimar
este extremo del recurso de apelaciéon de Pesquera La Chimbotana en tanto el
mismo fue emitido conforme a derecho.

39. Finalmente, en funcién a las consideraciones mencionadas en los considerandos
supra, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto a los argumentos
expuestos por el administrado en su escrito de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2138-2018-OEFA/DFAI del 17 de
setiembre del 2018, en el extremo que declar6 improcedente del recurso de
reconsideracion presentado por Pesquera de Conservas de Chimbote — La Chimbotana
S. A. C. contra la Resolucién Directoral N° 1104-2018- OEFA/DFAI del 31 de mayo de
2018, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Pesquera de Conservas de Chimbote —
La Chimbotana S.A.C. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién
de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese’
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