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SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 2159-2018-OEFA/DFAI del 21
de setiembre de 2018, en el extremo que declaro6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Alianza Virgen de Asuncion S.R.L - AVIDAS por la comisién de
la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién.

fl Lima, 3 de diciembre de 2018
‘l . ANTECEDENTES

1. Alianza Virgen De Asuncién S.R.L.- AVIDAS' (en adelante, AVIDAS) es titular de

la Planta Ate, ubicada en Av. Victor Raul Haya de la Torre N° 1632, Centro

4 Poblado Pariachi, Carretera Central Km. 16.32, distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima. (en adelante, Planta Ate).

2. AVIDAS cuenta con una Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA), aprobada
. por el ministerio de la Produccion mediante Resolucion Directoral N° 0312-2016-
(] PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, del 8 de julio de 2016.

? 3. El 21 de diciembre de 2015, la Direccién de Supervisién del OEFA (DS) realizé
‘ una supervision especial a las instalaciones de la Planta Ate (Supervision
Especial 2015). Los hechos verificados durante la supervisiéon se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién del 21 de diciembre de 2015, (Actas de
Supervision), que dieron lugar al Informe Preliminar de Supervisiéon Directa N°
237-2016-OEFA/DS-IND? del 15 de abril de 2016 (Informe Preliminar) y el
Informe de Supervisién Directa N° 557-2016-OEFA/DS-INS® del 8 de julio de 2016
(Informes de Supervision).

J Registro tnico de Contribuyente N° 20113080745.
2 Paginas del 32 al 36 del archivo INFORME 557-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 6.

@ Paginas del 5 al 9 del archivo INFORME 557-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 6.




Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2375-2016-OEFA/DS del 29 de agosto
20164, la DS analiz6 los hallazgos detectados durante las citadas acciones de
supervisién, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas
(SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAL), dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra AVIDAS a través
de la Resolucién Subdirectoral N° 0023-2018-OEFA/DFAI/SFAP, del 15 de enero
de 2018°.

Luego de evaluar los descargos presentados por AVIDAS el 12 de febrero de
20188, la SFAP emitid el Informe Final de Instruccion N° 263-2018-OEFA-
DFAI/SFAP del 28 de mayo de 2018 (Informe Final de Instruccion)’, respecto
del cual el administrado presenté sus descargos el 15 de junio de 20182

Posteriormente, la DFAlI emiti6 la Resoluciéon Directoral N° 2159-2018-
OEFA/DFAI® del 21 de setiembre de 2018, a través de la cual declaré la
responsabilidad administrativa de AVIDAS por la comision de la conducta
infractora detallada a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Norma

No

Conducta infractora

Norma sustantiva

tipificadora

AVIDAS no almacené adecuadamente los

residuos solidos peligrosos generados en la

Planta Ate, toda vez que se observoé:

(i) Envases de insumos quimicos en desuso
acopiados en terreno abierto; y,

(ii) virutas de cuero wet blue que se

Articulo 10°, numeral 5
del articulo 25° 'y
articulo 39° del
Reglamento de la Ley
N° 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos.

Literales d) y k)
del numeral 2
del articulo 145°
y literal b) del
numeral 2 del
articulo 147° del

Decreto Supremo N° | RLGRS'".

encontraban acumuladas a granel, sin su

Folios 1 al 5.

Folios 7 al 10, notificado el 19 de enero de 2018 (folio 11).
Folios 12 al 62.

Folios 63 al 68, notificado el 7 de junio de 2018 (folio 69).
Folios 71 al 76.

Folios 84 al 89, notificado el 26 de setiembre de 2018 (folio 90).

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM,
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
2. Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente; (...)
k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente. (...)

Articulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:(...)
2. Infracciones graves: (...)
b. Muita desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.
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Norma

N° Conducta infractora Norma sustantiva S
tipificadora

correspondiente contenedor que indique | 057-2004-PCM
su peligrosidad y en cantidades que | (RLGRS) 0.
rebasan la capacidad de
almacenamiento, incumpliendo lo
establecido en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado
por decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(RLGRS)

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 0023-2018-OEFA/DFAI/SFAP
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

La Resolucién Directoral N° 2159-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

(i) Durante la Supervision Especial 2015, la DS constaté que el administrado
no almacend adecuadamente sus residuos solidos peligrosos, toda vez que
se observo viruta de cuero wet blue y envases de plastico de productos
quimicos en desuso sobre suelo directo y acopiados en terreno abierto, lo
cual se sustenté en las fotografias N° 1, 2 y 4 del Informe de Supervisiéon N°
557-2016-OEFA/DS-IND.

(i) De conformidad con el articulo 54° del Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE, la aprobacion de la DAA no exonera al titular de cumplir con
otras obligaciones que le puedan ser exigibles por la legislacién vigente.

(i) Respecto al informe técnico de implementacién de medidas correctivas para
el manejo de residuos soélidos generados en la Planta Ate, presentado por el
administrado, la DFAI sefald que, en el presente caso, la conducta infractora
no versa sobre la implementacion del almacén de residuos sélidos conforme
a lo establecido en el articulo 40° del RLGRS, sino sobre el inadecuado
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y aimacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente

adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su

manejo hasta su destino final. (...)

Articulo 25.- Obligaciones del generador (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste; (...)

Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. Enterrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. Encantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. Eninfraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su
recepcion; vy,

5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse

en un registro que contenga la fecha del movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino

del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.
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(iv) La DS realizdé una nueva accion de supervision a la Planta Ate los dias 5y
6 de febrero de 2018, en la que verifico, que la Planta Ate cuenta con puntos
de acopio por cada actividad realizada, por lo que la conducta detectada
durante la Supervision Especial 2015 ha sido corregida. sin embargo, dicha
subsanacion fue realizada con fecha posterior al inicio del presente PAS, el
cual se dio con la notificaciéon de la Resolucién Subdirectoral el 19 de enero
de 2018.

(v) A la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar. Por tanto, no corresponde dictar medida correctiva
respecto del hecho imputado.

El 15 de octubre de 2018, AVIDAS interpuso recurso de apelacion'? contra la
Resolucion Directoral N° 2159-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a) En la resolucion impugnada se sefialé que AVIDAS ha cumplido con la
medida correctiva impuesta mediante resolucién N° 586-2018-OEFA/DFAI
del 28 de marzo del 2018, dictada en el marco del expediente N° 1027-2015-
OEFA/DFSAI/PAS, quedando concluido dicho procedimiento sancionador.

b)  En la Resoluciéon Subdirectoral N° 600-2018- OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
junio de 2018, dictada en el marco del expediente N° 1403-2016-
OEFA/DFSAI/PAS, la autoridad instructora resolvié no iniciar procedimiento
administrativo sancionador, por cuanto dichas conductas han sido
subsanadas y resueltas en forma favorable.

c) Enlas resoluciones emitidas por la primera instancia, se sefialé que todas y
cada una de las supuestas infracciones de la Tabla N° 1, fueron subsanadas,
aun cuando haya sido con posteridad debido a los eventos climatologicos
del fendbmeno del nifilo que afectaron las instalaciones. Por lo que, no
corresponderia imputarle responsabilidad.

d) La existencia de responsabilidad administrativa deberia derivarse de algun
dafio o efectos al medio ambiente, hecho que no esta probado por lo que
dicha determinacién de responsabilidad no tiene sustento legal ni juridico.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013), se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la LSNEIA, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

Folios 92 al 94.
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publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancidén en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,
fiscalizacion, control y sanciéon ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 033-2013-
OEFA/CD se establecio que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del Rubro
Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria desde el 9 de
agosto de 2013.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325, y en los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, se disponen que el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de laLey del Procedimiento
Administrativo General'® (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

Articulo 218.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.
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condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*4,

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente' (LGA), se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecologica”, dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente'®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideraciéon (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental'” cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve's; y, (iii) como conjunto de

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares.
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23.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?’: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica?'; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la
obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la
obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida??.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos?:.

20
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Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos
del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del
adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario,
su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestidon controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de AVIDAS, por la
comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta sala considera
pertinente exponer el marco normativo que regula las condiciones que debe
presentar el almacén central de los residuos sélidos peligrosos.

En este contexto, el articulo 10° de la LGRS establece que todo generador esta
obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

En esa linea, se debe sefialar que el numeral 5 del articulo 25° del RLGRS,
establece que es obligacion del generador de residuos soélidos del ambito no
municipal de almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos sélidos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuado.

Asimismo, en el articulo 39° del RLGRS se establece diversos requisitos
relacionados con el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, conforme se
aprecia a continuacion:

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4 En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias;

contados a partir de su recepcion; vy,
5. En areas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y normas
que emanen de éste.
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de
almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha del
movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del residuo
peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.
(Subrayado agregado)
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Como puede observarse, las normas legales acotadas establecen la obligacion de
almacenar residuos sélidos peligrosos, es decir, acumularlos de forma temporal,
considerando para tal efecto condiciones técnicas tales como la prohibiciéon de
almacenarlos en terrenos abiertos, o a granel sin su correspondiente contenedor
hasta su disposicion final?4.

Sin embargo, durante la Supervision Especial 2015 se detectdé el siguiente
hallazgo:

L ObsENuD OUT 1A PN BEL AP BIEA0D N0 e wN ud Kgen O
BSIAALION PARA EL ALMAEMAMIENTD B 105 eitiDued yoL
fv LIRS G LOERD WET P ) EaVATES Of. | PLASTILD % PeO

| BN DESVSO  (ARTOMEY Y wqm 0 m.&m(u P
13 | SE gpakRve PoziA PUERTE POSTEGIOR DE 14 PLANIA €N Su EYTES 0K

_Franaies Do ;f»&f\"s‘r}\-;- Ut YVeoguue?d QU M es (zgmw.g_it_ﬁl.(c VELTI OO
£n F1L SUELY DICECIO y QELG APIERID 10 (VAL fut LO2r0BORADG e
ELREFREIENIANTE UEL APMITEA00 QUE DICHOY  BESIDUDS SCLETY Jon PEDVE...

VIR TTE S - A EVPLESA
Fuente: INFORME 557-2016

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision, en el Informe Preliminar® y
en el Informe de SupervisionZ, se observd envases de insumos quimicos en
desuso acopiados en terreno abierto y viruta de cuero wet blue acumuladas en
granel, sin su correspondiente contenedor que indique su peligrosidad.

24

25

27

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Décima Disposicion Complementaria

2. Almacenamiento: Operacion de acumulacion temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del
sistema de manejo hasta su disposicion final.

Pagina 38 y 39 del archivo INFORME 557-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 6.

Pagina 34 del archivo INFORME 557-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 6.

Pagina 7 y 8 del archivo INFORME 557-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 6.



.

34.

35.

Dicho hallazgo se complementa con las Fotografias N°s 1, 2 y 4 del Informe
Preliminar, las cuales se muestran a continuacién:

i : M o ‘i“-lq,
Fotografia N° 1: Vista panoramica de los retazos y
virutas de cuero wet blue.

Fotografia N° 4: Vista de la puerta posterior de la planta en su exterior envases plasticos de productos
quimicos y cilindro metalico vertido en el suelo directo y cielo abierto.

Por lo que, conforme a la informacién recabada en la Supervisiéon Especial 2017,
guedo acreditado que el administrado no almacend adecuadamente los residuos
sélidos peligrosos generados en la Planta Ate. Toda vez que, se observé: (i)
envases de insumos quimicos en desuso acopiados en terreno abierto; vy, (ii)
virutas de cuero wet blue que se encontraban acumulados a granel, sin su
correspondiente contenedor que indique su peligrosidad y en cantidades que
rebasan la capacidad de almacenamiento.

En virtud de ello, la DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de AVIDAS.
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36.

37.

38.

39.

Sobre los argumentos presentados por AVIDAS

En su recurso de apelacion, el administrado manifestdé que en la resolucién
impugnada se sefialdé que AVIDAS ha cumplido con la medida correctiva impuesta
mediante resolucion N° 586-2018-OEFA/DFAI del 28 de marzo del 2018, dictada
en el marco del expediente N° 1027-2015-OEFA/DFSAI/PAS, quedando concluido
dicho procedimiento sancionador.

Asimismo, precis6 que en la Resolucion Subdirectoral N° 600-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 28 de junio de 2018, dictada en el marco del expediente N°
1403-2016-OEFA/DFSAI/PAS, la autoridad instructora resolvid no iniciar
procedimiento administrativo sancionador, por cuanto dichas conductas han sido
subsanadas y resueltas en forma favorable.

Por lo que, considera que toda vez que, en las resoluciones emitidas por la primera
instancia, se sefialé que todas y cada una de las supuestas infracciones de la
Tabla N° 1, fueron subsanadas, aun cuando haya sido con posteridad debido a
los eventos climatolégicos del fendmeno del nifio que afectaron las instalaciones.
no corresponderia imputarle responsabilidad.

En atencién a los argumentos esgrimidos por el administrado, corresponde
evaluar si la conducta analizada en el procedimiento seguido en el expediente N°
1027-2015-OEFA/DFSAI/PAS y N° 1403-2016-OEFA/DFSAI/PAS presentan
similitud con el presente procedimiento administrativo sancionador:

Cuadro N° 2: Detalle de los Expedientes N° 1027-2015-OEFA/DFSAI/PAS, N° 1403-
2016-OEFA/DFSAI/PAS y N° 2981-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Expediente 1027-2015- 1403-2016- 2981-2017-
N° OEFA/DFSAI/PAS OEFA/DFSAI/PAS OEFA/DFSAI/PAS.

Resolucién 002-2017- 600-2018- 0023-2018-
Subdirectoral | OEFA/DFAI/SFAP OEFA/DFAI/SFAP OEFA/DFAI/SFAP

Administrado

Alianza Virgen De
Asuncién S.R.L -
AVIDAS

Alianza Virgen De
Asuncién S.R.L - AVIDAS

Alianza Virgen De
Asuncién SR.L -
AVIDAS

conformidad con el
articulo  40° del
RLGRS

(i) AVIDAS no cuenta con
un almacén central para el
acopio de los residuos

sﬁ:‘;':j’i:ign 2 de abril de 2014 12 de agosto de 2015 | 21 de diciembre de 2015
Unidad
Inspeccionad Planta Ate Planta Ate Planta Ate
a
AVIDAS no cuenta | (i) AVIDAS realizé | AVIDAS no almacenod
con un almacén | actividades industriales de | adecuadamente los
central para el | curtiembre sin contar con | residuos sélidos
acopio de residuos | instrumento de gestion | peligrosos generados en
Conducta sélidos  peligrosos | ambiental, aprobado | la Planta Ate, toda vez
infractora generados en la | previamente por la | que se observo:
Planta Ate, de | autoridad competente. (i) envases de insumos

desuso
terreno

quimicos  en
acopiados en
abierto; y,
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40.

Expediente 1027-2015- 1403-2016- 2981-2017-

N° OEFA/DFSAI/PAS OEFA/DFSAI/PAS OEFA/DFSAI/PAS.
Resolucion 002-2017- 600-2018- 0023-2018-
Subdirectoral | OEFA/DFAI/SFAP OEFA/DFAI/SFAP OEFA/DFAI/SFAP
soélidos peligrosos | (ii) virutas de cuero

generados en la Planta Ate | wet blue que se
de acuerdo a lo establecido | encontraban acumulados
en el Articulo 40° del | a granel, sin su
RLGRS. correspondiente

(iii) AVIDAS no dispuso sus | contenedor que indique
residuos sélidos con una | su peligrosidad y en
empresa prestadora de | cantidades que rebasan
Servicios de ReEPS-RS | la capacidad de
autorizada por la autoridad | almacenamiento,

competente, conforme a lo | incumpliendo lo
establecido en el RLGRS establecido en el RLGRS

El numeral 5 del
articulo 25° y el
articulo  40°  del
Reglamento de Ia

Articulos 13° y 53° del
Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio | Articulo 10°, numeral 5
Su':‘:;g]t?:as IF_{eeiiduSsenefSa(!)Iid:se Interno, aprobado mediante | del articulo 25°, articulo

Aprobado medianté Decreto Supremo N° 017- | 39° del RLGRS.
2015-PRODUCE

Decreto  Supremo ; o
N° 057-2004-PCM. Articulo 40° del RLGRS.

(RLGRS)
rggg;é?r:wiuennto No existe mérito para Iniciar un procedimiento
gdministrativo iniciar un procedimiento administrativo
Pronunciamie ; administrativo sancionador sancionador contra
sancionador contra . : . :
nto " g contra Alianza Virgen De Alianza Virgen De
Alianza Virgen De A 6n SRL o i6n SR.L
Beuncibn SR L — suncién S.R.L — suncion S.R.L -
y AVIDAS.2° AVIDAS.

AVIDAS?,

Fuente: Resolucion Subdirectoral N°002-2017-OEFA/DFAI/SFAP, Resolucion Subdirectoral N°600-2018-
OEFA/DFAI/SFAP y Resolucién Subdirectoral 0023-2018-OEFA/DFAI/SFAP
Elaboracion: TFA

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, en los procedimientos
administrativos comparados, no existe identidad de hecho ni de fundamento —
normas sustantivas -. Asi, en el procedimiento seguido en el expediente N° 1027-
2015-OEFA/DFSAI/PAS, se evalu6 la conducta referida a no contar con un
almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos, mientras que en el
expediente N° 1403-2016-OEFA/DFSAI/PAS se analizd la conducta referida a
realizar actividades sin contar con un instrumento de gestién ambiental, no contar

28

29

Cabe precisar que mediante Resolucion Directoral N° 586-2018-OEFA/DFAI del 28 de marzo de 2018, la DFAI
declaro la responsabilidad administrativa a AVIDAS por no contar con un almacén central para el acopio de
residuos solidos peligrosos generados en la Planta Ate, que cumpla con las condiciones establecidas en el
articulo 40° del RLGRS.

Al respecto, corresponde sefialar que:

La conducta infractora descrita en el numeral 2 se archivé al configurarse un supuesto de non bis in idem,
comprendida en el pronunciamiento de la Resolucién directoral N° 586-2018-OEFA/DFAI. Mientras que, la
conducta infractora descrita en el numeral 3 se archivé en razon de la correccion de la conducta infractora antes
del inicio del PAS.

12



41.

42.

43.

44,

con _un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos y no
disponer los residuos solidos con una empresa prestadora de servicios de ReEPS-
RS. Siendo que en el presente procedimiento administrativo se evalia la conducta
referida a_realizar_un _inadecuado almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta Ate.

En tal sentido, se desprende que los hechos detectados en los procedimientos
administrativos invocados por el administrado, estan referidos a conductas
infractoras distintas a la conducta imputada en el presente procedimiento
administrativo sancionador, tal como se evidencia en el cuadro N° 2. Por lo que,
la presunta correcciéon de dichas conductas, no exonera de responsabilidad al
administrado.

Sin perjuicio de lo sefalado, corresponde indicar que la DS realizd una accién de
supervision a la Planta Ate los dias 5 y 6 de febrero de 2018, en la que se verifico
que AVIDAS cuenta con puntos de acopio por cada actividad realizada, lo cual de
acuerdo a lo sefialado por la DFAI evidenciaria la correccion del hecho imputado.

Al respecto, cabe indicar que, en la citada accién de supervision, la DS verifico lo
siguiente:

Articulo 36 S Durante 13 supeny
El afmacenamierto de residuos mun

¥ 19 shidos o mism que s ancoantg o conshrucidn

Legsave N
elo Legrskat
wiha i3 ley de
Integral
4 Caleing

de 1aopie e g0 k6 corfengs
naidad de evlar resg0 aia salud j 3l ambenie

arto gel Dacratn residuos slidos peligrosos
2, N '2?" rar A

iog

especiaies o aguellos que cuevien can clazes
digtintas estabiecidos an los IGA

Fuente: INFORME_DE._SUPERVISION__N124-2018-OEFA-DSAP-CIND_20180405145029032%°

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervisién y el Informe de Supervision
N° 124-2018-OEFA/DSAP-CIND, la planta industrial contaria con puntos de
acopio por cada actividad realizada, por lo que se entiende que la conducta
detectada durante la Supervisién Especial 2015 ha sido corregida.

Pagina 46 del archivo INFORME_DE_SUPERVISION__N124-2018-OEFA-DSAP-CIND_20180405145029032
contenido en el disco compacto que obra en el folio 95.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

Asimismo, AVIDAS presentd al OEFA el informe técnico de implementacion de
medidas correctivas para el manejo de residuos soélidos generados en la Planta
Ate; respecto del cual la primera instancia en el informe N° 059-2018-
OEFA/DFAI/SFAP de fecha 31 de mayo de 2018, la DFAI sefiald6 que el
administrado ha cumplido con la medida correctiva impuesta mediante la
Resolucién Directoral N° 586-2018-OEFA/DFAIR!.

Sin embargo, se advierte que la correccién de la conducta infractora fue realizada
de forma posterior al 19 de enero de 2018, fecha de inicio del presente PAS.

Respecto del dafio al medio ambiente v la determinacién de responsabilidad

AVIDAS también sefialé que para la existencia de responsabilidad administrativa
deberia derivarse de algun dafio o efecto al medio ambiente, hecho que no esta
probado por lo que dicha determinacién de responsabilidad no tiene sustento legal
ni juridico.

Sobre el particular, en el numeral 142.2 del articulo 142 de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, se define el dafio ambiental como todo menoscabo material
que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, tenga origen o no en la
contravencion a normas de proteccion y conservacion del ambiente, cuyos efectos
negativos pueden ser actuales o potenciales®.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que en reiterados pronunciamientos
el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental®® ha sefialado que la definicion de dario
ambiental prevista en el numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA recoge dos
elementos de importancia:

a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o
algunos de sus componentes.

b)  Elreferido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden
ser actuales o potenciales.

Con relacion al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe sefalar que
ello involucra toda afectacion al ambiente que se produce, por ejemplo, al emitir

3

32

33

Notificada a AVIDAS el 7 de junio de 2018, mediante Carta N° 1717-2018-OEFA/DFAI.

Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que "(...) un dafio ambiental es una lesion fisica no
limitada a un espacio 0 a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente
irradiando en todas sus direcciones, tanto en el espacio como en el tiempo (...) Un hecho generador de dafio
ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de otro dafio mafiana”. Véase: BIBILONI, Héctor Jorge. “El
proceso ambiental”. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2005. p. 86 — 87.

Con fecha 15 de abril de 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la Resolucion N° 082-2013-OEFA/TFA
de fecha 27 de marzo de 2013, emitida por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental de OEFA, en la medida que
desarrolla criterios importantes en relacién al concepto de dafio ambiental. Asimismo, en las Resoluciones N°
012-2014-OEFA/TFA-SEP1, N° N° 013-2014-OEFA/TFA-SEP1 N° 014-2014-OEFA/TFA-SEP1, N° 004-2015-
OEFA/TFA-SEM, N° 021-2015-OEFA/TFA-SEM y N° 023-2016-OEFA/TFA-SEM, ente otras, se ha adoptado el
mismo criterio en relacion a la tipificacion del numeral 3.2 de del Punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM ante la existencia de dafio potencial .
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sustancias contaminantes que deterioran la calidad fisica o quimica de alguno o
varios de los elementos del ambiente, alterando su estado natural en mayor o
menor medida.

51. A suvez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracién del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos
efectos negativos sean potenciales®¥, entendiendo como potencial aquello
que puede suceder o existir®®,

52. En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u omision,
que altere, trastorne o disminuya algun elemento constitutivo del ambiente;
mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir,
la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos
negativos.

53. Por tanto, contrario a lo manifestado por el administrado para determinar la
configuracion del tipo infractor, no resulta necesario que se verifique la existencia
de un dafio efectivo o real en el ambiente como consecuencia de dicha infraccion,
sino que basta con que exista una potencialidad de la ocurrencia del referido dario.

54. En atencién a lo expuesto, corresponde confirmar el pronunciamiento de la DFAI
con relacion a la declaracion de responsabilidad del administrado por la comision
de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion vy,
por tanto, desestimar el recurso de apelacion interpuesto por el administrado.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la LPAG; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N°
1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del OEFA; y la Resoluciéon N° 032-2013-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2159-2018-OEFA/DFAI del 21 de
setiembre de 2018, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Alianza Virgen de Asuncion S.R.L - AVIDAS por la comisién de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la misma, quedando agotada la via administrativa.

i En esa linea, Pefia Chacon sostiene que: “de esta forma, se rompe con uno de los elementos caracteristicos del
derecho de dafios, por el cual este debe ser siempre cierto, efectivo, determinable, evaluable, individualizable y
no puramente eventual o hipotético, pues, tratandose del dafo ambiental, es necesario
Unicamente su probabilidad futura para determinar su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de
impedir sus efectos nocivos". Véase: PENA CHACON, Mario. “Dafio Ambiental y Prescripcion”.

Consulta: 28 de febrero de 2017
http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/06_mario_penia_chacon.html

c Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Alianza Virgen de Asuncién S.R.L.-
AVIDAS y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

FAEL MAURICIO R MIREZ ARROYO
Preside
Sala Especializada én Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Espécializada en Mineria, Energia,
Pesqt:fria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

N~ )\
\ 7 /

........................................................

ARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Espemallzada en Mineria, Energia,
Pesquerla e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 417-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 16 paginas.
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