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SUMILLA: Se corrige el error material incurrido en la Resolucién Directoral
N° 2359-2018-OEFA-DFAI del 28 de setiembre de 2018, precisando que en el
numeral 72 de la misma debié decir:

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito
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Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 2359-2018-OEFA/DFAI del 28
de setiembre de 2018, que declaroé la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Olympic Pert Inc. Sucursal del Peru, por la comision de las siguientes
conductas infractoras:

No adoptar las medidas de prevencién para evitar los impactos negativos
al suelo sin proteccion derivados del derrame por aspersiéon de petréleo
crudo a través del tubo de venteo de gas del 28 de agosto del 2017,
originado en el flare de desfogue de compresores ubicado entre el PN-25 y
el Campamento Drilling Yard; conducta que infringe el articulo 3° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en



concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley
28611, Ley General del Ambiente.

No remitir la informacién solicitada por la Direcciéon de Supervisién a través
del Acta de Supervisién suscrita el 9 de noviembre del 2017, conducta que
infringe el articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién y el articulo 19° del Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD.

Finalmente, se confirma la Resolucién Directoral N° 2359-2018-OEFA/DFAI del 28
de setiembre de 2018, en el extremo que sancion6 a Olympic Peru Inc. Sucursal
del Peru, con una multa ascendente a treinta y dos con cincuenta centésimas
(32.50) de Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por los fundamentos
establecidos en la parte considerativa.

Lima, 4 de diciembre de 2018

1

ANTECEDENTES

Olympic Peru Inc. Sucursal del Pert' (en adelante, Olympic) realiza actividades
de explotacion de hidrocarburos en el Lote XllI-A, que esta ubicado en el distrito
de Colan, provincia de Paita y departamento de Piura.

El 28 de agosto de 2017, Olympic remiti6 al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales?, mediante el cual se informé sobre el derrame de
hidrocarburo y gas por aspersion originado en el flare de desfogue de compresores
ubicado entre el PN-25 y el Campamento Drilling Yard.

Producto de dicha emergencia ambiental, del 19 al 21 de octubre de 2017, la
Direccién de Supervision (en adelante, DS) del OEFA realizé6 una supervision
especial al Lote XIlI-A, con la finalidad de verificar las acciones adoptadas por el
administrado ante dicho derrame (en adelante, Supervision Especial 1) cuyos
resultados se consignaron en el Acta de Supervision del 21 de octubre 20173 (en
adelante, Acta de Supervision 1). Asimismo, del 7 al 9 de noviembre 2017 la DS
realizd otra supervision (en adelante, Supervision Especial 2) cuyos resultados
se consignaron en el Acta de Supervisién del 9 de noviembre 20174 (en adelante,
Acta de Supervision 2)
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Registro Unico de Contribuyente N° 20305875539.
Paginas 3 y 4 del archivo contenido en disco compacto que obra en folio 20.
Paginas 1 a la 4 del archivo contenido en disco compacto que obra en folio 19.

Paginas 1 a la 8 del Informe de Supervisién contenido en disco compacto que obra en folio 20.



Sobre la base de la informacién recogida durante las Supervisiones Especiales 1
y 2, la DS elabor6 el Informe N° 79-2018-OEFA/DSEM-CHID® del 14 de febrero
de 2018 (en adelante, Informe de Supervision).

En base al Informe de Supervision mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1328-
2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 30 de abril de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacién
en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccién de Fiscalizaciéon y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA inicié un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Olympic.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Olympic’, la SFEM
emitio el Informe Final de Instruccién N° 1329-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 26 de
julio de 2018 (en adelante, IFI), a través del cual determind que se encontraba
probada la conducta constitutiva de infraccién, ante el cual el administrado
presentd sus decargos el 22 de agosto de 2018°.

Posteriormente, la DFAl emiti®6 la Resolucion Directoral N° 2359-2018-
OEFA/DFAI" del 28 de setiembre de 2018, a través de la cual declaro la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa, conforme se
muestra a continuacién en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Olymplc_ no adopto_las me_dldas de Art1culo_§ del Reglamento para la Numeral 2.3 de Rubro 2 del
prevencion para evitar los impactos | Proteccion Ambiental en las Cuadic da Tioficacion de
1 negativos al suelo sin proteccién | Actividades de Hidrocarburos, lnlaacionss P Bseala de
derivados del derrame por | aprobado por Decreto Supremo N° Sonsiotis A {icables 5 s
aspersiéon de petréleo crudo a | 039-2014-EM" (en  adelante P
o Folios 2 al 18.
& Folios 20 a 23.
U Folios 25 a 82.

"

Folios 83 a 92. Dicho informe fue notificado el 8 de agosto de 2018.
Folios 99 a 128.
Folios 151 a164. Dicha resolucién fue notificada el 4 de octubre de 2018.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion
de residuos soélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
través del tubo de venteo de gas | RPAAH), en concordancia con el | Actividades de Hidrocarburos,
del 28 de agosto del 2017, | articulo 74°'2y el numeral 75.1 del | aprobado con Resolucion de
originado en el flare de desfogue | articulo 75°® de la Ley 28611, Ley | Consejo Directivo N° 035-
de compresores ubicado entre el | General del Ambiente (en | 2015-OEFA/CD' (en adelante,
PN-25 y el Campamento Drilling | adelante, LGA). Cuadro de Tipificacion de
Yard. Infracciones y Escala de

Sanciones aprobada con

Resolucion de Consejo

Directivo N° 035-2015-

OEFA/CD).

Numeral 1.2 del Rubro 2 del
Olympic no remitié la informacién . 4 - Cuadro de Tipificacion de

2 solicitada por la DS a través del ﬁ:;cuiqoenssgtz n{,aa Lﬁagoni?szdsé Infracciones y Escala de
Acta de Supervision suscrita el 9 de Evaliasitn Fiscalizacién (en Sanciones vinculadas con la
noviembre del 2017. y Eficacia de la Fiscalizacién

Ambiental, aplicables a las

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicaciéon de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargos y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Ley N° 28611.

Articulo 75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de
los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones Aplicable a las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano
el 18 de agosto de 2015.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales Constituyen
infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)

¢) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una multa
de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Supuesto de hecho del tipo infractor Calificacién de
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

adelante, Ley del SINEFA) '*; y el | actividades econdmicas que se
articulo 19° del Reglamento de | encuentran bajo el ambito de la
Supervision del OEFA, aprobado | competencia del OEFA,
con Resolucion de Consejo | aprobada por Resolucién de
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD | Consejo Directivo  N° 042-
2013-OEFA/CD" (en adelante,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El

Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus

funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

b. Hacerse acompaiar en las visitas de fiscalizacién, por peritos y técnicos, que estime necesario para el mejor
desarrollo de la funcién fiscalizadora.

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a
la aplicacién de las disposiciones legales.

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en
su ambito de actuacidn, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el fiscalizador
actuante.

¢.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacién con relevancia en la verificacién del
cumplimiento de la legislacién ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en
soporte magnético, declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a
fiscalizacién; obtener copias y extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo
asi como requerir la presentacion de dicha documentacion en las oficinas publicas que se designen al
efecto.

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento,
realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacién de imagenes, levantar croquis y planos o
utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones
de supervision.

d. Recabar y obtener informacién, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora, guardando
confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos.

Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacién de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LA EFICACIA DE
LA FISCALIZACION AMBIENTAL
1. OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE FISCALIZACION

AMBIENTAL
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

(en adelante, Reglamento de | Cuadro de Tipificacion
Supervision)'® aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD).

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1328-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

8. Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 2359-2018-OEFA/DFAI, la DFAI
ordend el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

prevencion para
evitar los impactos

petréleo crudo a
través del tubo de

preventivo en el

partir del dia

Conducta :
3 ol B Plazo de Forma para acreditar el
infractora Ohligagion cumplimiento cumplimiento
Olympic no adopté | Olympic debera | En un plazo no | Remitir a la DFAI, en un plazo no
las medidas de | acreditar la realizaciéon | mayor de 30 dias | mayor a 5 dias habiles, contados
del mantenimiento | habiles contados a | a partir del dia siguiente de

vencido el plazo para cumplir con

negativos al suelo Tanque KO-Drum' a sigL_Ji_ente de !a medidg correctiva, la siguiente

sin proteccion efectos de evitar nohﬁcagig la | informacion:

derivados del fL.xtu‘ros eventos | resolucion apelada. o .

- por similares. Informe tecr_n'co de las actlyldgdes
. de evaluacién y mantenimiento

SEEERSIE de preventivo en el Tanque KO-Drum

a efectos de evitar futuros eventos
similares, acompanado de

venteo de gas del
28 de agosto del
2017, originado en
el flare de desfogue
de  compresores
ubicado entre el
PN-25 y el
Campamento
Drilling Yard.
Fuente: Resolucion Directoral N° 2359-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

fotografias y/o videos fechados.

La Resolucion Directoral N° 2359-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

Sobre la conducta infractora 1

(i) La DFAI con base a lo desarrollado en el Informe de Supervision, concluy6
que Olympic no adoptd las medidas de prevencién a fin de evitar los
impactos negativos al suelo sin proteccién derivados del derrame por
aspersion de petroéleo crudo a través del tubo de venteo de gas del 28 de

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervisién,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 19°.- De la informacidn para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o funcién en las
instalaciones y lugares sujetos a supervisién por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la
Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remision.



(ii)

(i)

(v)

agosto del 2017; hecho originado en el flare de desfogue de compresores
ubicado entre el PN-25 y el Campamento Drilling Yard.

Ademas, indicé que entre las medidas de prevencion no adoptadas por el
administrado, y que hubieran permitido evitar los impactos negativos en el
suelo sin proteccion, se encontraban las inspecciones visuales de valvulas,
tuberias y tanques y las inspecciones internas, tales como pruebas de
hermeticidad que permitan detectar fallas en el sistema de conduccion y
compresor de gas de manera oportuna, u otras que cumplan con la finalidad
de prevenir impactos negativos en el suelo sin proteccion.

Asimismo, respecto al dafo potencial a la flora y fauna, la DFAI sefial6 que
i) en el area de emplazamiento de las actividades del administrado, se
observaron especies de reptiles que al entrar en contacto con el suelo
pueden ser afectadas por el hidrocarburo, ii) observé presencia de
vegetacion en los alrededores del punto donde se produjo el derrame, iii) el
componente suelo alberga bajo su superficie, principalmente, invertebrados
de la microbiota y mesobiota, los cuales participan en el proceso de
formacion del suelo, y que al entrar en contacto con el hidrocarburo mueren
irremediablemente, ocasionando una alteracion en su proceso natural.

Por otro lado, sobre los descargos y medios probatorios presentados por el
administrado para probar que el paro realizado por los pobladores del area
de influencia indirecta del Lote XllI-A constituye un supuesto de fuerza
mayor que lo exime de cumplir con su obligacién de adoptar medida de
prevencion, la DFAI indicé que en el tiempo en que se produjo el derrame
ya no subsistia el paro de comuneros por lo que no se acreditd la ruptura
del nexo causal quedando desvirtuado el argumento manifestado.

Adicionalmente, sobre la medidas de prevencion adoptadas por Olympic, la
DFAIl sefalé que de la revisidon de la documentacién presentada por el
administrado en sus escritos de descargos i) no se observa documento que
acredite haber ejecutado las medidas de prevencion en el tanque KO-DRUM
y ii) las acciones posteriores realizadas por parte de Olympic con relacion a
las acciones de limpieza, remediacién y mantenimientos posteriores, en
tanto han sido realizadas con posterioridad al derrame, no son documentos
idoneos para acreditar la adopcién de medidas de prevencién, por lo que
desestimo6 los argumentos presentados por el administrado.

En ese sentido, determiné la responsabilidad del administrado por incumplir
la normativa referida en el Cuadro N° 1 de |la presente resolucion.

Por otro lado, la primera instancia ordené la medida correctiva indicada en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion debido a que si bien presenté el
detalle de las acciones que viene realizando en la EC-01, también es cierto
que el administrado no acredita haber realizado el mantenimiento preventivo



10.

11.

al Tanque KO-Drum, donde se produjo el derrame, ello con la finalidad de
evitar futuros eventos similares.

(viiiy Al respecto, refirié que la finalidad de la misma es acreditar el mantenimiento
preventivo a efectos de evitar impactos negativos al componente suelo sin
proteccion.

(ix) Ademas, para determinar el plazo de la misma tomdé como referencia
proyectos que involucran acciones de mantenimiento los cuales tuvieron un
plazo de ejecucion de 36 dias habiles, sin embargo, y teniendo en cuenta
que la obligacion contenida en la medida correctiva refiere solo al area
tanque KO-DRUM de estacién de compresores en el Lote XIII-A,-el plazo de
ejecucion que corresponde es de 30 dias para que el administrado acredite
dichas acciones en el Lote XIII-A.

Sobre la conducta infractora 2

(x) La DFAI indicé que conforme al Informe de Supervisién Olympic no remitié
la informacion solicitada por la DS en el Acta de Supervision 2, dentro del
plazo de 10 dias habiles; el cual vencié el 23 de noviembre del 2017.

(xi) Respecto a los descargos presentados por Olympic, la primera instancia
indicé que de la revisidon de la documentacion presentada por aquel fue
posible observar que no remitid la informacién solicitada por la DS, a
través de los requerimientos N° 5, 6 y 9 del Acta de Supervisién 2 dentro
del plazo otorgado.

(xii) En esa linea, determiné la responsabilidad administrativa de Olympic por
incumplir la normativa establecida en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién.

El 25 de octubre de 2018, Olympic interpuso recurso de apelacion'® contra la
Resolucion Directoral N° 2359-2018-OEFA/DFAI, argumentando que no se valoro
adecuadamente sus descargos en la resolucion impugnada, lo cual le causa
agravio.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"°, se crea el OEFA.

Folios 166 al 169.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaciéon, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.



12.

12

14.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
300112° (en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?? se aprobé el inicio del proceso

\J 24

22

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

o)) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.



18.

16.

de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 2932524 y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?> se dispone que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218°y 219° del TUO de la LPAG, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, por lo que es admitido a tramite.

23

24

25

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

10
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18.

19.

20.

21.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)#, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

26

27

28

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
Constitucion Politica del Per.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

11
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23.

24.

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®'.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos;
(iiy medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION PREVIA

Previo al analisis de fondo del presente caso, este tribunal considera necesario
sefalar que, en virtud a lo establecido en el numeral 210.1 del articulo 210° del
TUO de la LPAG, se otorga a los érganos de la Administracion Publica la facultad
de rectificar errores materiales o aritméticos con efecto retroactivo, en cualquier
momento, bien sea de oficio o a solicitud del administrado, siempre que con dicha
modificacién no se altere el contenido ni sentido de la decision adoptada.

// 30

31

32

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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26. Al respecto, y de la revision del expediente, se tiene que mediante la Resolucidon

27.

28.

28,

Directoral N° 2359-2018-OEFA/DFAI del 28 de setiembre de 2018, el Cuadro N°
1: “Detalle del Calculo del Beneficio llicito”, que se encuentra en el considerando
72 contiene un error material correspondiente a la fila denominada: “T: meses
transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa”,
en la que se consignd un valor de diez (10), como se puede observar en el
siguiente cuadro:

Tabla N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILiCITO

Descripcion Valor
(.) (...)

T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 10
calculo de la multa©

() ()

Fuentes: Resolucién Directoral N° 2359-2018-OEFA/DFAI®

Sin embargo, el periodo correcto es doce (12), el mismo que se puede verificar en
las fuentes del mismo cuadro, donde indica lo siguiente:

(c) El periodo de capitalizacidon se determind considerando la fecha en la cual
ocurri6 el derrame de hidrocarburo (agosto 2017) y la fecha de célculo de la multa
(agosto 2018), segun lo desarrollado en el informe.

Por tanto, en vista del error material consignado en la resolucién venida en grado,
este colegiado considera necesario rectificar los errores antes sefialados, toda vez
que éste no altera lo sustancial del contenido, ni el sentido de la decisién adoptada
por la DFAI.

En consecuencia, este colegiado considera pertinente rectificar los errores
materiales incurridos en el Cuadro N° 1: “Detalle del Calculo del Beneficio llicito”
sefalada en el considerando 72 de la Resolucién Directoral N° 2359-2018-
OEFA/DFALI del 28 de setiembre de 2018, quedando la misma como sigue:

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

() {)
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 55
célculo de la multa ©)

() ()

33

Folio 147.
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30.

VIL.

31.

32.

33.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si la DFAI motivé debidamente la determinacién de responsabilidad
administrativa de Olympic sobre las conductas infractoras N°¢1 y 2 del Cuadro N°
1 de la presente resolucién, asi como la medida correctiva del Cuadro N° 2.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera preliminar, debe indicarse que el principio del debido procedimiento,
previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG?**, establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos al derecho a obtener
una debida motivacion de las resoluciones.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse
al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

Asimismo, respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que el
numeral 4 del articulo 3°% del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo

34

35

36

TUO de la LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: ( : )

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.
La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

14
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6°% del citado instrumento, establece que el acto administrativo debe estar
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. En tal
sentido, la motivacién debera ser expresa, mediante una relacién concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las razones
juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como motivacion
las férmulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la
motivacion del acto.

En este contexto, nuestro régimen juridico ha establecido algunos alcances sobre
la exigencia de la motivacién de las resoluciones en el ambito de la actuacion
administrativa. Asi, los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG establecen dos reglas generales vinculadas a la motivacion®.

37

38

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes
o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con
el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacioén para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacién unica.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03891-2011-AA/TC
(fundamento juridico 17) ha sefialado lo siguiente:

La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en
los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecién a
fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) precisé lo
siguiente:

El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican.
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35.

36.

o,

En primer lugar, se recoge la obligacion de la motivacion en las decisiones que
tome la Administracion Publica®, conforme al principio del debido procedimiento,
mientras que, en segundo lugar, se consigha —como requisito previo a la
motivacion— la obligacion de verificar plenamente los hechos que sustentan la
decision adoptada por [a Administracion Publica, conforme al principio de verdad
material.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 3° de la citada ley, la motivacion constituye
un elemento de validez del acto administrativo, mientras que el articulo 6° del
citado instrumento establece con mayor detalle sus alcances, prohibiciones vy
excepciones.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacidn exige la justificacion de la
decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto,
lo cual implica la exposicidén de los hechos debidamente probados y su relacién
con la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de
imputacién, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

Por tanto, esta sala en consideracion a que Olympic indicé en su apelaciéon que
en la Resoluciéon Directoral N° 2359-2018-OEFA/DFAI, no se valoro
adecuadamente sus descargos, y que ello le causa agravio, se procedera a
verificar si la DFAIl al emitir la referida resolucién evalué todos los medios

39

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.
()

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacién que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién
administrativa (...).

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique
una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés
publico.
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38.

probatorios presentados y argumentos expuestos por el administrado en sus
descargos, conforme se aprecia a continuacion:

Sobre la conducta infractora N° 1 y su medida correctiva

En el presente caso, la DFAI hallé responsable a Olympic en tanto aquel no adopté
las medidas de prevencion para evitar los impactos negativos al suelo sin
proteccion derivados del derrame por aspersion de petréleo crudo a través del
tubo de venteo de gas del 28 de agosto del 2017, originado en el flare de desfogue
de compresores ubicado entre el PN-25 y el Campamento Drilling Yard; conducta
que infringe el articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el articulo 74° y el
numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA y que se encuentra tipificada en el parrafo
i) del numeral 2.3 de Rubro 2 del Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones y Escala
de Sanciones aprobada con Resolucion N° 035-2015-OEFA/CD*'.

/ o Dicha conducta infractora se sustenta en lo siguiente:

Cuadro N° 2: Conducta y medios probatorios

Descripcién de la conducta detectada en la

ey Medi - .
supervision edios probatorios

- Anexo de Expediente: Numeral 1 del item 10 de las Actas de
Supervisién suscritas el 21 de octubre y el 9 de noviembre de
2017.

- Anexo 1: Panel Fotogréfico; fotografias N° 1,2, 3,4, 5y 6.

- Anexo 4: Informacién remitida por el administrado.

- Anexo 2: Informe de resultados del nuestro ambiental realizado
del 19 al 21 de octubre y del 7 al 9 de noviembre del 2017.

Olympic no cumplié6 con adoptar medidas
preventivas a efectos de evitar la emision
(aspersion) de petréleo crudo a través del tubo de
venteo de gases de la Estacion de Compresores
EC - 01 ocurrido el 28 de agosto del 2017 del
Lote XIII-A:

Tubo vertical de 6" para
venteo de gases al . - S—y
ambiente de la EC-01 X

R A

BRAME 20 AUG .28 .2017 AM 1033 AUG.30%2a17 -
$: .

Foto: Tubo de se produce el venteo de gases Foto: Afectacion del suelo natural luego de ocurrir el evento
al ambiente del sistema de alivio de la Estacién de de aspersion de hidrocarburos a través de la linea de venteo
compresores EC-01 de gases de la EC-01.

Fuente: Anexo a la Ficha de Registro para Denuncias Fuente: Anexo a la Ficha de Registro para Denuncias
Ambientales (cédigo SINADA SC-0723-2017) Ambientales (cédigo SINADA SC-0723-2017)
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39.

contra

Teniendo en cuenta ello, se procedera a evaluar si los descargos presentados
la Resolucién Subdirectoral N°
revisados por la autoridad en el Informe Final de Instruccién.

1328-2018-OEFA/DFAI/SFEM fueron

Cuadro N° 3: Argumentos esgrimidos por el administrado y analisis realizado por la DFAI
sobre la conducta infractora N° 1

Descargos de Olympic contra la
Resolucion Subdirectoral N° 1328-2018-
OEFA/DFAI/SFEM

Informe Final de Instruccion

Se adjunta en el anexo 01:

e Reporte de mantenimiento preventivo julio.

e Reporte fotografico de instalacion tanque
KO-Drum de la linea de alivio de la EC-01

e Con relacibn a este punto, habiendo
realizado la consulta respectiva a
Onisergmin, se determind que lo que
correspondia era la instalacion de un Flare
para quema de gas, el cual se instalé con
fecha 02 de diciembre de 2017, y asimismo
se solicitd el permiso aprobado con fecha
04 diciembre del 2017, mediante RD N°
149-2017-MEM/DGH.

e Informe de limpieza y remediacion.

12. El administrado, en su escrito de
descargos, presenta un “Informe de
descargo” sefiala la propuesta de
medida correctiva indicada en el
Informe de Supervision y adjunta
documentos sobre las medidas de
prevencién adoptadas en el punto de
falla.

16. Considerando lo antes sefialado, es
preciso indicar que, de la revision de la
documentacion presentada por el
administrado — que se encuentra
relacionado a las medidas de
prevencidn -, no se observa documento
que acredite haber ejecutado las
medidas de prevencion en el punto
donde se produjo el derrame, conforme
se detalla a continuacion:

(-..)

Tabla N° 1: Evaluacion d ellos documentos
presentados por el administrado*?

———
R ——

42

del . 40 galones
de hi s, en la linea de venteo de la EC01- Lote XIll-A

Fuente: Anexo a 1a Ficha de Registro para Denuncias Amblentales (codigo
SINADA SC-0723-2017)

Folio 85 a 86.

Folio 5 y pagina 2 del archivo en digital conteniendo el Acta de la Supervisién realizada del 19 al 21 de octubre
de 2017, contenido en el folio 19.
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Descargos de Olympic contra la
Resolucién Subdirectoral N° 1328-2018-
OEFA/DFAI/SFEM

Informe Final de Instruccién

17. Debe precisarse que corresponde al

18.

administrado acreditar si adopté las
referidas medidas, toda vez que este
ultimo es quien se encuentra en mejor
posicion que el OEFA para acreditar que
cumplié con la obligacién a su cargo y
adopto medidas de prevencion
correspondientes, todo ello conforme a
los principios de facilidad y disponibilidad
probatorios.

Cabe agregar que sobre este aspecto se
ha pronunciado expresamente nuestro
Tribunal  Constitucional al  hacer
referencia a la denominada carga de la
prueba dindmica, segun la cual la carga
de probanza de ciertos hechos recae
sobre la parte que estd en mejores
condiciones profesionales, técnicas o
facticas para producirla. En el presente
caso, resulta evidente que dado el
conocimiento  especializado de la
industria y de la actividad productiva en
particular por parte del especializado de
la industria y la actividad productiva en
particular por parte del administrado, es

Tabla N° 1: Evaluacién de los documentos presentado por el administrado

N Documentacién evaluada Evaluacién OEFA nthl:’:s:;:?ilé
Presenta un informe técnico donde sefala el
funcionamiento de 1a bateria de produccién, procesos,

yla del evento i asimismo,
agrega que no pudieron realizar acciones como el retiro
de fluidos con cisterna y falta de control en las baterfas,
porque el personal no pudo ingresar debido al paro de
comuneros iniciado el 16 de agosto del 2017 (se
realizaron cortes en cruces principales del campa
imposibilitando  la norma transporte de los
trabajadores).
- Informe sobre el derrame £ fidh "
% Sobre el particular, las operaciones se reiniciaron el dia
gg;xg(x)d‘q’ i,' 28 de agosto 22 de aggsto del 2017, esto es, cuatro (4) dias antes del
1 |- informe Técnico "eventos | derrame. a el::) debe; _agr:egah[:sig:: eelnairlnlsr;:ler;iogz No cumplio
en \ de alivio (KO-DRUM) cerca de Scrumbeber, razén por la
cnpicsores = agosto cual debié priorizar ni bien se reinicié las actividades,
L las medidas inmediatas para rctirar ei fluido
almacenado que devino finaimente en el derrame por
aspersién en el flare ubicado entre el PN-25 y el
Campamento Drilling Yard.
Ello independicntemente de las medidas de prevencién
que el administrado debla adoptar de manera
permanente para evitar impactos negativos al
i COmo cor de sus op i por
lo tanto, el ini no dita la ad i6n de
medidas de prevencién. G
- Programa de | EI reporle de mantenimiento ni las fotografias
2 " i pre P se encuentran fechadas, ademds esta No cumplié
realizado en el mes de julio | ditima no se encuentra georreferenciadas.
del 2017722, Cabe agregar, que, si bien se evidencia el
mantenimiento de valvula y otros instrumentos de
control en los pozos del lote, no se acredita que haya
realizado el mantenimiento a la linea de alivio del
tanque KO-Drum.
Por lo tanto, el administrado no acredita la adopcion de
medidas de prevencion. R ——
Registro (olugréhco“cge la
3 0
S SCAOR " oo 1 eveon 0ol omacion remitta por o
- Registro digital de fos al mlnlslladq se observa que solo presenta el resultado
3 reportes  del  operador del dia 22 de agosto del 2017, y no de las fechas No cumplié
o previas al derrame, con lo cual no s puede evidenciar si
donde se describe la | . oinie hicuna baj dnprogls
presién de succion y los Ve g Bla cdepresion,
flujos de cada compresor.
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Descargos de Olympic contra la
Resolucién Subdirectoral N° 1328-2018-
OEFA/DFAI/SFEM

Informe Final de Instrucciéon

Olympic quien se encuentra, no solo en
mejor capacidad de determinar la medida
de prevencion del riesgo de acaecimiento
de impactos ambientales negativos, sino
también, una vez adoptada esta, la de
acreditar ante la Autoridad su ejecucion y
cumplimiento.

19. Sin embargo, y conforme se sefialo lineas

20.

arriba, esto no ha ocurrido en el presente
caso, toda vez que el administrado no ha
demostrado a lo largo del presente PAS
la adopcién y ejecucion de alguna medida
en las instalaciones sefialas. Destaquese
al respecto que la mera invocacién por el
imputado de un hecho que pudiera
excluirlo de responsabilidad no basta
para originar la duda sobre su posible
concurrencia, por lo que alegarlo no es
suficiente para trasladar a |la
Administraciéon la carga de verificar su
inexistencia, siendo necesario
acompafiar tal alegacion con medios
probatorios suficientes que fundamenten
la pretension aducida, lo cual no ha
ocurrido en este caso a pesar que
Olympic ha contado en todo momento
con la posibilitada de hacerlo.

Debido a ello, corresponde desestimar el
desarrollo de argumentos expuestos por
Olympic, toda vez que la no adopcion de
medidas de prevencion -habiendo
reconocido la importancia de realizar el
mantenimiento a fin de evitar pérdidas de
hidrocarburos, actuacién que hubiera
permitido evitar ocasionar al impacto en
el ambiente— constituye un
incumplimiento a la normativa ambiental,
lo cual ha sido debidamente acreditado
por el OEFA sin que el administrado haya
podido demostrar que dio cumplimiento al
deber de adoptar las medidas de
prevencion del riesgo que es objeto de
este extremo del PAS.

21.En consecuencia, de acuerdo a lo actuado

en el Expediente, ha quedado acreditado
la responsabilidad administrativa de
Olympic por la no adopcion de las
medidas de prevencion a fin de evitar los
impactos negativos al suelo sin
proteccién derivados del derrame por
aspersion de petroleo crudo a través del
tubo de venteo de gas del 28 de agosto
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Descargos de Olympic contra la Informe Final de Instruccion
Resolucién Subdirectoral N° 1328-2018-
OEFA/DFAI/SFEM

del 2017, originado en el flare de
desfogue de compresores ubicado entre
el PN-25 y el Campamento Drilling Yard,
por lo que, se recomienda a la Autoridad
Decisora declarar la responsabilidad
administrativa de Olympic.

(s )

IV. 2. Aplicacion al caso concreto del

marco normativo respecto de si

corresponde dictar una medida correctiva

38. De la revision del informe de Supervision,
y de los descargos presentados por el
administrado se observa que el
administrado realiza las acciones de
limpieza y remediacion del area afectada,
tales como el recojo, traslado y
disposicién de los residuos solidos
generados como consecuencia de la
limpieza, asi también, presenta Informes
de monitoreo cuyos resultados evidencia
encontrarse dentro de los estandares de
los ECA para suelo. Por lo sefialado, se
acredita que el administrado realiz6 las
acciones de limpieza y remediacion del
area afectada y en consecuencia no hay

impactos negativos en el suelo sin

; proteccién que ameriten ser revertidos.

/ 39. Sin perjuicio de lo senalado, vy
considerando que la obligacion de
adoptar medidas de prevencion tiene un
/ caracter preventivo, corresponde senalar
) que el Tribunal de Fiscalizacién
’/; Ambiental en la Resolucion N° 087-2018-
/| OEFA-TFA-SMEPIM del 9 de abril de
/ 2018 senald que en los casos donde se
ha infringido una obligacion de caracter
| preventivo, es necesario que,
(| independientemente de las acciones de
i\) mitigacion y rehabilitacion, la propuesta
de medida correctiva también considere
obligaciones destinadas a prevenir
futuros eventos similares.
Fuente: Descargos presentados contra la Resolucion Subdirectoral N° 1328-2018-OEFA/DFAI/SFEM vy el
Informe Final de Instruccion.
Elaboracion: TFA

40. Asimismo, al verificar si los descargos presentados contra el Informe Final de
Instruccion fueron revisados por la autoridad en la Resolucién Directoral N° 1328-
2018-OEFA/DFAI, se tiene el siguiente detalle:
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Cuadro N° 4: Argumentos esgrimidos por el administrado y andlisis realizado por la DFAI

sobre la conducta infractora N° 1 en la Resolucion Directoral N° 2359-2018-OEFA/DFAI

Descargos de Olympic contra el
Informe Final de Instruccion

Analisis de la DFAI en la Resolucion Directoral N°

1328-2018-OEFA/DFAI

Consideramos que en nuestro primer
informe de descargos, el mismo que fue
presentado como respuesta al inicio del
PAS, asi como de los antecedentes que
hemos dado a conocer a OEFA, se
encuentra plenamente acreditado que
Olympic Pert Inc. Sucursal del Perq,
sufrié un grave ataque en contra de sus
instalaciones, lo cual fue comunicado
oportunamente ante las autoridades
respectivas incluido OEFA.

Que en el enfoque del presente PAS, en
particular, la postura de OEFA que
forma del Estado, implica que el propio
Estado le esta trasladando a la
empresa, la responsabilidad por la
ausencia de una adecuada respuesta
de seguridad ante un ataque externo, el
mismo que por nuestra parte no puede
ser controlado sin poner en riesgo la
integridad de nuestros trabajadores, ni
de los propios atacantes.

La empresa, comunicé oportunamente a
las autoridades del ataque que sufrimos,
y no deberiamos ser triplemente
victimizados, uno por un ataque de
terceros, luego por la ausencia de
garantia por parte del Estado ante este
tipo de situacion y tercero; siendo

16. El

administrado, en su

el 22 de agosto del 2017.

17.Agrega, que dicha situacion fue comunicado

oportunamente a las autoridades respectivas,

incluida el OEFA, afirma que durante el incidente
las bitacoras pues se vieron
obligados a abandonar de forma subita del Lote,
sefia que es una circunstancia ajena a su voluntad
y Olympic no puede ser sancionado por hechos de

se extraviaron

los que no son responsables.

18. El administrado para acreditar lo antes sefalado,
presenta diversos siguientes documentos, cuya

evaluacion se detalla en la siguiente Tabla:

Tabla N° 1: Documentos presentados por Olympic*®

levantamiento de
observaciones, en su escrito de descargos 1 y 2,
sefialé que del 16 al 21 de agosto del 2018 se
produjo un paro de comuneros pertenecientes a
las comunidades que estan dentro del area de
influencia indirecta del Lote XIII-A, que involucro6 la
toma de las instalaciones, no habiendo personal
encargado de monitorear las actividades de
hidrocarburos, el reinicio de operaciones se realizo

Documentacion evaluada

1

Informe sobre el derrame ocurrido el 28 de

agosto del 2017.

Informe Técnico “eventos suscitados en
estacion de compresores — agosto 2017".

43

Folio 153.
mewmc
N Documentacion Evaluacian OEFA onclusidn
1 Informe BObLIO ol Bo obsarva que del 16 al 21 dea agosto dal 2018 [=1 documenios
dorrame ocurrido el 28 no pudioron reaslizar acciones como el (etiro da p'ﬂol’nladnn no concluye Jo
da agosto del 2017, fluldos con clstama y falta de control en jus slguionta:
butering, porque el personal No pudo inpresar
Informe Tecnico debido -I p-ro de: comuneras inlciado el 16 de Dol 16 al 21 do agouta
“ ] ©on I 2017 (8¢ realizaron corton an cruces dul 2017 =me presaitd
estaclién e punmpnles del campo smpesibliitando la nol"fnll una sHuBcion
comprasoras - ugosto | lransporte de los tr 4 1o ue
2017". se el 22 de del 2017‘. Implicd que ot
dandose cusnta de o siguinnta: administrado no tongn ot
control de determinacas
- El 18 do agosto del 2017 sa produjo un Gareoas del 1 ob
dorrame do 80 gins HC an la ES — 01. puesta antra ollas s muu« i m
que 13 linea cde gas venls con den 1-3 >
crudo. HEo 2.4 dondea so ubico
- El 22 deo ngos!o det 201’ sq reinicia las el taancues KO-DRUN,
on la: da donde Be produjo o
IImpioza. ralla.
- Del 23 al 27 de agostio de! 2017. se cbhsarvd
gue continud r unnndo liquidos de la finea de- - Durante dicho podndc o1
filare v Ia B adminisiraco s
oparacion, conocmieonto du!
-.El 28 do agosic dal 2017, ce produce af continud siando
pulverizadoe de crudo en el flare. hauidaos de la lines o
S | flare ¥ que e privisible
2 Carta O73-2017-CC- Se obsorva q(m [ (‘ornulﬂnad Campesina San que na produjers una
BLC det 15 de agosto fLucas do TN b 1a empresa avﬂergoncla aarm Ltuh(ul
‘del 2017 Shympie cue r‘o tt*--!.paldun la protesta que los mas aun cuando el
pobladores del Anoxo La Bocana conjuntamente de agosto del 2017 -&r
con  ampresas  comunalas, Presentaros habia praducia
bloguss de wvias e accoso vy oma  de avanto simiar, corl'vo
" instalaciones. consacuencla ae
3 Oticio Qa4 7/ CTM-WV-2017 La Comunidad GCarmpesing Mvn-mar — Vl::hmyaﬂ Presenc ¥
del 156 do agosto deol comunica 4 so hldnoca!bnn.ws en la linea
2017 conocimiento gua @l anexs de an inia San Lareuzo do gas, sisterma de aibvio
reulizard o a empresa Olympic v de KO DRUNM
Que no seran patcipes. pues dosconocs: Ia
cmuse que lo motiva
] Acta Fiscal del 16 de =1 n-t:nl constata gque con facha 16 do agosta det |
agosto dal 2017 101 laz vl- e auueso 2 la puerts da Ingroso a (o
oqueada con
B os da arana., tronuus v ramas de arbol, asi
< )/nQ |ﬂ Pr de <
or @ por fa P> no habia
sus (Iuvnnudan
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Descargos de Olympic contra el
Informe Final de Instruccion

Analisis de la DFAI en la Resolucién Directoral N°

1328-2018-OEFA/DFAI

sancionados por hechos en los que no
tenemos ninguna responsabilidad.

Consideramos que la exigencia de
documentos, como bitacoras que se han
extraviado como consecuencia de que
nos vimos obligados a abandonar de
forma subita una instalacién, resulta
imposible de cumplir, pero por una
circunstancia ajena a nuestra voluntad,
lo cual debe se valorado.

£

Se adjunta los archivos:

1.1. Programa  de Mantenimiento
preventivo General 2017 (EC-01)

1.2. Programa de Mantenimiento
Preventivo Instrumentalizacién
2018 (EC-01).

Estos  programas  describen la
realizacion de toda la instrumentacion y
otros de la Estacién de Compresion EC-
01. Ademas, del programa en desarrollo
y a realizarse en el 2018.

Asimismo, se adjunta cuadro de
respuesta al Informe Final de
Instruccion N° 1329-2018-
OEFA/DFAI/SFEM.

2. Carta 073-2017-CC-SLC del 15 de agosto de
2017.

3. Oficio 047/CCM-V-2017 del 15 de agosto de
2017,

4. Acta Fiscal del 16 de agosto de 2017.

(.)

22. En el presente caso, de la documentacion que obra

en el Expediente, se observa que la causa del
derrame se produjo debido al exceso de crudo en
el tanque KO-DRUM, proveniente de la planta de
compresores, situaciéon que no pudo controlar
debido a que no habia personal en el area por el
paro de los comuneros.

23. Ahora bien, el paro es una situacion extraordinaria

24.

25.

26.

ajena a la actividad de hidrocarburos que Olympic
realiza en el Lote XIlI-A, si bien, el paro limité las
actividades del titular en el citado lote, también es
cierto que el derrame se produjo cuando el titular
ya tenia el control del Lote, esto es, seis (6) dias
antes de que produzca el derrame Olympic ya
habia tornado control del lote y tenia conocimiento
del exceso de crudo en el tanque KO-DRUM.

En ese sentido, en el momento en que se produjo
el derrame - 28 de agosto del 2017- ya no subsistia
el evento extraordinario (paro de comuneros que
duré del 16 al 21 de agosto del 2017).

Considerando ello, no seria una situacion
imprevisible, ni tampoco irresistible, puesto que en
el tiempo en que se produjo el derrame - materia
del presente PAS - ya no subsiste el paro de
comuneros, cabe precisar que, que la obligacion
de medidas de prevenciébn implica la
implementacion de medidas permanentes
antes-de que se produzca algun impacto negativo
al ambiente, por lo que, el administrado ademas de
las medidas de prevencién que debié implementar
coma parte de su obligacion, pudo implementar
medidas para minimizar el riesgo que significaba
el exceso de crudo en el tanque KO-DRUM,
proveniente de la planta de compresores.

Sin perjuicio de lo antes indicado, es. preciso
mencionar que el administrado no ha presentado
medios probatorios que evidencien alguna otra
circunstancia conexa al paro de comuneros que
pudiese constituir un supuesto de fuerza mayor,
mas aun cuando corresponde al administrado la
carga de la prueba de acreditar la ruptura del nexo
causal.

23



Descargos de Olympic contra el
Informe Final de Instruccion

Analisis de la DFAI en la Resolucién Directoral N°
1328-2018-OEFA/DFAI

27. En ese sentido, y habiéndose determinado que en
el tiempo en que se produjo el derrame - materia
del presente PAS - ya no subsistia el paro de
comuneros se concluye que el administrado no
acredité la ruptura de nexo causal quedando
desvirtuado el argumento manifestado.

Sobre las medidas de prevencién adoptadas por el
administrado

¢.)

Tabla N° 2: Evaluacién de Documentos presentados
por Olympic*

Ahora bien, de la revision de la documentacion
presentada por el administrado en su escrito de
descargos 1y 2 - que se encuentra relacionado a las
medidas de prevencion-, no se observa documento
que acredite haber ejecutado las medidas de
prevencion en el tanque KO-DRUM, en la Tabla N° 2
a continuacion se detalla la documentacion
presentada, asi como los argumentos vertidos con
relacion a las medidas de prevencion:

Documentacién evaluada
1. Informe sobre el derrame ocurrido el 28 de
agosto del 2017.

Informe Técnico “eventos suscitados en
estacion de compresores — agosto 2017".

2. Programa de mantenimiento preventivo
realizado en el mes de julio de 2017.

3. Registro fotografico de la pantalla del
SCADA.
Carta Barton
Registro digital de los reportes del operador
donde se describe la presion de succion y los
flujos de cada compresor.

4. Informe de descargos al PAS presentado el
22 de agosto de 2018.

(..)

32. Cabe agregar, que la documentacion presentada
en su escrito de descargos 1 y 2 referido a las
acciones posteriores realizadas por parte de
Olympic con relacién a las acciones de limpieza,
remediacion y mantenimientos posteriores, en
tanto han sido realizadas con posterioridad al
derrame, no son documentos idoneos para
acreditar la adopcion de medidas de prevencion,
por lo que, seran evaluadas en el acapite

44

Folio 154 a 156.
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Descargos de Olympic contra el
Informe Final de Instruccion

Analisis de la DFAI en la Resolucién Directoral N°
1328-2018-OEFA/DFAI

correspondiente a las medidas correctivas. (...)

35. (...) el administrado no ha demostrado a lo largo
del presente PAS la adopcion y ejecucion de
alguna medida en las instalaciones sefaladas.
Destaquese al. respecto que la mera invocacion
por el imputado de un hecho que pudiera excluirlo
de responsabilidad no basta para originar la duda
sobre su posible concurrencia, por lo que alegarlo
no es suficiente para trasladar a la Administracién
la carga de verificar su inexistencia, siendo
necesario acompanar tal alegaciéon con medias
probatorios suficientes que fundamenten Ila
pretensiéon aducida, lo cual no ha ocurrido en este
caso a pesar que Olympic ha contado en todo
momento con la posibilidad de hacerlo.

36. Debido a ello, corresponde desestimar el
desarrollo de argumentos expuestos por Olympic,
toda vez que la no adopcidon de medidas de
prevenciéon constituye un incumplimiento a la
normativa ambiental, lo cual ha sido debidamente
acreditado por el OEFA sin que el administrado
haya podido demostrar que dio cumplimiento al
deber de adoptar las medidas de prevencion del
riesgo que es objeto de este extremo del PAS.

37. En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el
Expediente, ha quedado acreditado-la
responsabilidad administrativa de Olympic por la
no adopcion de las medidas de prevencion a fin de
evitar los impactos negativos al suelo sin
proteccion derivados del derrame por aspersion de
petréleo crudo a través del tubo de venteo de gas
del 28 de agosto del 2017, originado en el flare de
desfogue de compresores ubicado entre el PN-25
y el Campamento Drilling Yard, por lo que, se
declara la responsabilidad administrativa de
Olympic.

IV. 2. Aplicacion al caso concreto del marco
normativo respecto de si corresponde dictar una
medida correctiva

55. De la revision del Informe de Supervision, y del
escrito de descargos 1 presentados por el
administrado se observa que el administrado
realizé las acciones de limpieza y remediacion del
area afectada, tales como el recojo, traslado y
disposicién de los residuos solidos generados
como consecuencia de la limpieza, asi también,
presenta Informes de monitoreo cuyos resultados
evidencia encontrarse dentro de los estandares de
los ECA para suelo. Por lo sefalado, se acredita
que el administrado realiz6 las acciones de
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Descargos de Olympic contra el
Informe Final de Instruccién

Analisis de la DFAI en la Resolucion Directoral N°

1328-2018-OEFA/DFAI

limpieza y remediacion del area afectada y en
consecuencia no hay impactos negativos en el
suelo sin proteccién que ameriten ser revertidos.

56. Cabe agregar, que el administrado en su escrito de

57.

descargos 2 presento Programa de Mantenimiento
Preventivo General 2017 (EC-01) y Programa de
Mantenimiento Preventivo Instrumentacion 2018,
los cuales describen la realizacion de toda la
instrumentacion y otros de la Estacion de
Compresién EC-01 y el programa en desarrollo a
realizarse en el afio 2018.

De la revision el administrado, si bien presenta el
detalle de las acciones que viene realizando en la
EC-01, también es cierto que el administrado no
acredita haber realizado el mantenimiento
preventivo al Tanque KO-Drum, donde se produjo
el derrame, ello con la finalidad de evitar futuros
eventos similares. Téngase presente, que la
implementacion adecuada de medidas de
prevencion que prevengan de manera eficiente las
fallas operacionales puede minimizar los riesgos

de que se produzcan un evento similar.

Sobre la conducta infractora N° 2

En el presente extremo, la DFAI hallé responsable al administrado por no remitir
la informacidn solicitada por la DS a través de los requerimientos N°¢ 5, 6 y 9 del
Acta de Supervision suscrita el 9 de noviembre de 2017; conducta que infringe el

articulo 15° de la Ley del SINEFA; y el articulo 19° del Reglamento de

Supervision*®.

B

Dicha imputacioén se sustento en

“ACTA DE SUPERVISION {(...)

el siguiente hallazgo:

11 | Solicitud de informacién
N° Tipo Requerimiento Pl(z:)zo
foss) (loss) (...) )
Informe de cumplimiento del programa de mantenimiento preventivo de las 10
5 Informe vélvulas de control de la linea de alivio, del tanque KO Drum y la linea de e
venteo de la EC-01, correspondientes a los periodos 2016 y 2017.
Copia certificada de los registros BARTON y SCADA de la presién y caudal
; ; de ingreso de gas a la Estacion de Compresién EC-01 del Lote XilI-A, 10
& | Copiasde regsios correspondientes a los dias 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de agosto | dias
de 2017.
_ Copia de la autorizacion vigente para el venteo de gases de la estacion de 10
d AiERsIOn compresién EC-01. dias
Registros de los volumenes de venteo generados en la Estacién de 10
8 Copias de registros Comprensién EC-01 del lote XIlI-A, correspondientes a los meses de enero dias
hasta setiembre de 2017.
Copias del cuaderno del operador de la Estacién de Comprension EC-01 del 10
9 Copias de registros Lote XIlI-A, correspondientes a los dias 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y dias
31 de agosto de 2017.
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42. Teniendo en cuenta ello, se procedera de igual manera, a evaluar si los descargos
presentados contra la Resolucién Subdirectoral N° 1328-2018-OEFA/DFAI/SFEM
fueron revisados por la autoridad en el Informe Final de Instruccién.

Cuadro N° 5: Argumentos esgrimidos por el administrado y analisis realizado por la DFAI

sobre la conducta infractora N° 2

Descargos de Olympic Analisis de la DFAI en el Informe Final Instruccion
contra la Resolucién
Subdirectoral N° 1328-
2018-OEFA/DFAIISFEM
a) Se adjunta Reporte de
mantenimiento
preventivo —  julio-
2017. : Documento i Cumpleino |
Requerimiento resantad Anélisis gk |
De la documentacidn se
observa si bien se evidencia
¢l mantenimiento de valvula
y olios instrumentos de
Informe de cumplimiento del control en los pozos def lote,
progiama de mantenimiento | ,, no se acedia que
preventivo de las valvulas de ;':St;_m;m " de conzsponda al drea doﬂde
contrelde la lineade alio, del | " " L | produjo el derrame, asf|
tanque KO Drum y fa linea de grgm der?ljga::! fambién no se evidencia el it
venteo  de l ECOM, 2017 54 ) mantenimianto 2 1a inea de
correspondientes @ los ) alivio det tanoue KO-Drum ni
periodos 2016y 2017. Ia linea de venteo de la EC-
0, asl famb%n no se
encusntran  fechas ni
georteferenciadas, por lo
que no cumple.
L | (o) I fooa] [ &g |

Paginas 6 y 7 del Acta de supervision realizada del 7 al 9 de noviembre de 2017 (Expediente: 0307-2017-DS-

HID).
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Analisis de la DFAI en el Informe Final Instruccion

b) En ese periodo el
sistema SCADA de la
planta registraba data
de manera
intermitente, y solo se
registro una foto de la
pantalla con la Presion
de succién de HP-
412443 (se puede
interpretar como
succion de la planta),
tampoco se podia
grabar la informacion,
sin embargo para que
quede registro de lo
que aconteci6 se
fabric6 una curva en
funcién de los datos
leidos en pantalla. Se
adjunta foto de Ila
pantalla y Excel con la
grafica construida con
datos leidos de
pantalla. Sobre los
registros BARTON, de
igual forma, solo
tenemos una foto de la
carta que registro la
Presion de Succion de
la Estacion de
compresores, puesto
que el BARTON se
encontraba en
mantenimiento.

Copa cefcada de los
iegstes BARTON y SCADA
e preson | caudel de
ingreso e gas a b Estaign
e ComprsiGn ECO1 de
Lote XIIkA, comespondieles
alosdiss 22,23, 24 8.8,
21,28, 28, 30y 31 de agesto
@201,

« Regsro ologralo dela
penl el SCADAT™
- Grla Baron

Regiso diglel d& Los
repores del - operador
donde s descrbe o
presidn de suecion y los
fujos dscada compresr.

Ok o revision de B
informacian rennia por
8 adminstado e
asena  que s
presenta el resulado de
dia 22 de agosto e
217, por To que o
Clmpl.

|

No cumple
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Descargos de Olympic Analisis de la DFAI en el Informe Final Instruccién
contra la Resolucion
Subdirectoral N° 1328-
2018-OEFA/DFAI/SFEM
c) Con relacion a este
punto, habiendo
realizado la consulta
respectiva a -R:so!ucrcn Directoral
OSINERGMIN, S€ 201UGOBERND
determiné que lo que REGIONAL PIURA -
correspondia era la G 19 S G
instalacién de un Flare rpesuew«: aprobar el
para quemas de gas, el Rt para g | < E! adminsitado
cual se instalé con gf’fmd“" del 3?::’3 4 qual:;z
fecha 02 de diciembre Cmpretn 3 4t s contomplaba
g g gas, pot lo
de 201 7, y asimismo Copia de la autorizacion g:gng‘"b"’ o clI§ que, si se contaba
icitd i Vi . izacio "
e ot respomte | | (B S| fn o | SV s
il n ~U1.
el mismo que fue - Resolucién  Directoral presenlar.
aprobado con fecha 04 o 149-2017- |\ . aorizacien es
diciembre del 2017, Hemtrs ey 2017 g | P 8 auema y 0o
mediante RD N° 149- rsuehe auoiar @ | PAR ETIETE0
RU INC,,
2017-MEM/DGH. SUCURSAL  DEL
PERU, la quema de gas
natural, a partir del 15
de diciembre del 2017
al 31 de diciembre del
2018. SN P
/ d) Se adjunta el cuadro
balance de gas del - ’ S —
2017, donde se Regisiros de los volimenes De fa revision de
registra los volimenes de venleo generados en la evidencia los volimenes
; de ingreso y salida de Estacion de Compresion EC- | Balance de Gas de | de gas de ingreso y
/ ‘ EC-01. las salidas 0t del Lote XIMA, | Estacion de compresidn | salida, esi como el | Sicumple
, estan en detalle y es correspondientes a los mases | 01- Colan - volumen de venteo de
/ donde figura el venteo. de enero hasta setiembre de los meses de enero a
[ 017, setiembre 2017.
I\j e) Copias del cuaderno -
gzltac?gf Ry @ 0:2 Copias el cuademo el Solo presenta de fos
Compresién EC-01 del | cperador de 12 Eslacion de | Coias escancadas del | dias del 23 e agostol
Lote XIII-A, g Compresién ECA1 del Lote | cvademo del operador de | 31 de agosto delafio No g
correspondientes a los XIA, corespondientes alos | fa Estacln  de | 2017, ynolos dlas 24l
oSl g 24550, Comowsoes™ | U deapmsogel 201,
27, 28,29, 30y 31de
agosto de 2017. 29, 30y 31 deagosto de 2017, ~

Fuente: Descargos presentados contra la Resolucién Subdirectoral N° 1328-2018-OEFA/DFAI/SFEM y el Informe
Final de Instruccién.
Elaboracion: TFA
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43. Asimismo, se procedera a evaluar si los descargos presentados contra el Informe
Final de Instruccion fueron revisados por la autoridad en la Resolucion Directoral
N° 1328-2018-OEFA/DFAL.

Cuadro N° 6: Argumentos esgrimidos por el administrado y analisis realizado por la DFAI
sobre la conducta infractora N° 2

Descargos de Olympic Andlisis de la DFAI en la Resolucién Directoral N° 2359-2018-

contra la Resolucion OEFA/DFAI
Subdirectoral N° 1328-
2018-OEFA/DFAI/SFEM
Requerimiento 5
Los reportes: REPORTE
DE OPERACION DE
COMPRESION  GAS-18
JULIO 2017 y certificado N
Z0-PCV-0102-2017,
acreditan y evidencian el
mantenimiento de la valvula
de alivio de la linea de
venlen de EC-O1. Documento Cumplelno
N Requerimiento Tiesentado Andlisis W rﬁ ole

S gl > o |
h L chserva sibien se evidencia 5
inspeccionada en el 2016, y ¢l manlenimienio de valvula
se encuentra en estado y olos instrumentos de ‘
ACEPTABLE. Los Informe de cumplimiento del control enlos pozos del ol
mantenimientos de esta programa de mantenimienlo | , no se acedia que
linea consisten preventivo de las valvulas de Pug[ranj.a; * cormesponda al drea donde
principalmente en cambios 5 | controldela linea de alivio, del marzen’.m,emo izado | POGU0 €l demame, asi -
de tramos donde el espesor tanque KO Drum y la linea de pvc\?n.:vo drea;;zadol fambién no se evidencia el R
es critico. En el Anexo 3, se veneo  de  la ECO1, 231?/ 'ffss Bl mantenimiento a fa linea de
adjunta INSPECCION DE cormespondientes @ los | T alivio del tanque KO-Drum ni

‘ LA RED DE DUCTOS - periodos 2016y 2017. la linea de venteo de la EC-

| NOVIEMBRE 2016, vy 01, asi también no se

f MEDICION DE encuentran  fechas  ni

} ESPESORES DE georreferencadas, por lo
DUCTOS DE EC-01, donde Que 1o cumple.

se indica que los espesores
de la linea de gas de alivio
o linea de venteo tiene una
condicién aceptable. La
descripcion de linea de gas
de alivio o linea de venteo
incluye también el ingreso y
salida del Tanque KO-
Drum-

Requerimiento 6

El registro fotografico de la
pantalla del SCADA, ilustra
registro de data de manera
intermitente, los dias 22 y
del 26 al 27 de Agosto del
2017. Este registro se debid
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a que el Sistema SCADA
estaba en implementacion,
y aun se tenian problemas
de pérdidas de sefial.

Solo se cuenta con la carta
baron del 23 al 24 de
agosto de las fechas en
referencia. Las cartas de la
fecha del 25 al 28 se han
extraviado.

Los Registros digitales de
las presiones de succion y
flujos de cada compresor
es el control permanente
que se realiza todos los
dias, independientemente
del sistema SCADA. Las
presiones de succion de
cada compresor indican
que las presiones se han
mantenido en el rango de
18.7 y 22.8 PSl entre el 22
y 28 de agosto, lo cual
indica que estan dentro de
los valores normales de la
EC-01. Se adjunta
REPORTE “CEREBRO
20177, que es control
permanente del Operador
de la EC todos los dias,
cada dos horas. Este
reporte es el registro de
todos los parametros de los
compresores, y en
referencia a las presiones
de succién de los equipos
de  comprension, sus
valores son similares a la
presion de succion de la
EC-01. El archivo adjunto
detalla la presion de
succion y flujos de los
Compresores HP-412443,
412444, y 412445, Estos
equipos son los que reciben
la presion de succion de la
EC, o la presion del que
recibe de las baterias.

SCADA se lustra regisiro o2 ;
L e A o dat * da
syl Ballde

sgusto del 2017, yro de s
fechas dei 25 & 25 !

£l adminisirade sofiala que
élo o5 debl & qu @ !
Sistoma SCADA eebaba &
mplementackn, v aun 52 %

taena rsn\’fﬂ!’:‘q »n‘!
: AT TISd e

fape £ £ 0 "
Wo folografice | Selo se cuanta con a Care
i

k5| de fo pontals Ol [Bedon 0 N1 d M B

glgin esclo  sobee
denuncia poicial de b

pldids o el & b

8 VoL osAgpe apkdial P ;
s BARTON y SCADA |  SCADA aoaln de s faches o ;
¢ “ S el i‘»‘ - 2 H
d2 b pessidn v caudal de |- CardaBado refencia Lot calas I
2 g . |
stacidn |- Regishodighaldalos | fecha def 25 ol 28 so hae s
ECO1 ol | repiries 5l | edraviade . | Nocumple |

= Wil B aeieas i min, » -
Lols XA, comespondienies | operadr donde fe 2
& lag Alay 94 v Ly e s 1 o
alosdas 2 N W 576, | desorbe bopresile | A mapmls, B j
Y Am AR AN L # amnaba . ey} - . o H
N850y deagelo | de sl y 15 | respemsabiond 4l
fos d0 O | siiieints rnmter ain b ;
. . @3 | ademinisirado contar oon ’
comprese . , s
P i

| dosumentos o

mantianedsy |

Poriatant el

i . no  remde  medis i

| prodaios qur cesvrnien
| ¢ hecho imputadd
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Descargos de Olympic
contra la Resolucion
Subdirectoral N° 1328-
2018-OEFA/DFAI/ISFEM

OEFA/DFAI

Analisis de la DFAI en la Resolucion Directoral N°® 2359-2018-

Requerimiento 9

Se cuenta en la EC-01 con
la bitacora que empieza a

Copias  escaneadas

Solo presenta de los dias
del 25 de agosto al 31 de
agoslo del afio 2017, y no
fos dias 22 al 24 de agosto

. del cuademo del | del 2017,
partir del 25 de agosto que operador  de  fa »
: Estacion de | Cabe indicar que es
se adjuntan en el Anexo 4. Copias del d a1 | come P responsabikiad el

La bitacora anterior que

operador de la Estacion de
Compresion EC-01 del Lote

El administrado refiere

administrado contar con Ja
informacion requerida, mas

incluye las fechas XNI-A, comespondientes a fos | que la  bitacera | aun cuando el 2? de agosto
R dias 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, | anterior, que incluye | del 2018, &l administrado ya
solicitadas se ha 29,30y 31 de agostode 2017. | las fechas soliciladas | habia reestablecido sus
i i se ha extraviado, | operaciongs en ¢l referido
extraviado, posiblemente B

en el periodo del paro
comunal.

posiblemente en el
periodo  del paro
comunal.

escrite sobre la denuncia
policial de la pérdida o
extravio de los documentos

No cumpie

que acredite la veracidad de
lo mencionado.

Fuente: Descargos presentados contra el Informe Final de Instruccién y Resolucién Directoral N° 2359-2018-
OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

Tal como se desprende de los Cuadros N° 3, 4, 5y 6 de la presente resolucion,
la DFAI valoré y absolvidé cada uno de los argumentos planteados por Olympic;
concluyendo, en virtud a dicho analisis, que i) el administrado habria incumplido
las conductas infractoras N°¢1 y 2 del Cuadro N° 1 y ii) correspondia la medida
correctiva del Cuadro N° 2.

Asimismo, en virtud a la documentacion presentada por el administrado en sus
descargos a la Resoluciéon Subdirectoral N° 1328-2018-OEFA/DFAI/SFEM vy al
Informe Final de Instruccién considerd que no correspondia el dictado de las
medidas correctivas para la conducta infractora N° 2.

En ese sentido, la Resolucién Directoral N° 2359-2018-OEFA/DFAI se encuentra
debidamente motivada, por lo que corresponde desestimar los alegatos
presentados por Olympic la apelacién y confirmar las conductas infractoras N° 1
y 2 del Cuadro N° 1, asi como la medida correctiva del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

Respecto de la no formulacion de arqumentos

De la revisién del recurso de apelacion interpuesto por Olympic en contra de la
Resolucién Directoral N° 2359-2018-OEFA/DFAI, fue posible advertir que aquel
no cuestioné el extremo referido al calculo ni al monto de la sancién pecuniaria
impuesta.

Asi las cosas, y en tanto no existe alegato alguno respecto del mencionado

extremo, mas alla de los dirigidos a desvirtuar su responsabilidad administrativa y
la medida correctiva impuesta en el presente caso, este tribunal estima que el
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mismo ha quedado firme en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 220° del TUO
de la LPAG?*.

49. En virtud de lo expuesto, se confirma la resoluciéon venida en grado respecto del
extremo a través del cual la Autoridad Decisora, sancion6 al apelante con una
multa ascendente a treinta y dos con cincuenta centésimas (32.50) UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CORREGIR el error material incurrido en la Resolucion Directoral N° 2359-
2018-OEFA-DFAI del 28 de setiembre de 2018, precisando que en el numeral 72 de la
misma debid decir;

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

(...) ()

T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de céiculo de la 12
multa©

() ()

SEGUNDO.- CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 2359-2018-
OEFA/DFAI del 28 de setiembre de 2018, que declaro la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Olympic Peru Inc. Sucursal del Peru por la comisién de las
conductas infractoras N° 1 y 2 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién,
asi como la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la misma, por los
fundamentos establecidos en su parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

45 TUO DE LA LPAG
Articulo 220°.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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TERCERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2359-2018-OEFA/DFAI del 28
de setiembre de 2018, en el exiremo que sancioné a Olympic Peru Inc. Sucursal del
Peru, con una multa ascendente a treinta y dos con cincuenta centésimas (32.50) de
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por los fundamentos establecidos en la parte
considerativa.

CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion a Olympic Peru Inc. Sucursal del Peru y
remitir el expediente a la Direccidén de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, para los

fines pertinentes.
Lyeée

-

Registrese y com

Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

(,/
,/
/ /I

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
I/ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
1 Vocal |
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesquerlq e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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