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RESOLUCION N° 427-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE i 2046-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : INVERSIONES VENTURA A & R E.LLR.L — INVENTA A&R
E.LR.L.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1569-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1569-2018-OEFA/DFAI del 6
julio de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto
por Inversiones Ventura A & R E.ILR.L — Inventa A &R E.I.R.L., contra la Resolucion
Directoral N° 798-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018, toda vez que quedd
acreditada su responsabilidad administrativa por realizar actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente.

Finalmente, se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 798-2018-
OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018, en el extremo que sancioné a Inversiones
Ventura A & R E.LLR.L — Inventa A &R E.I.R.L., con una multa ascendente a setenta
y 53/100 (70.53) de Unidades Impositivas Tributarias (UIT). En consecuencia, se
debe retrotraer el procedimiento sancionador hasta el momento en que el vicio se
produjo.

Lima, 5 de diciembre de 2018
. ANTECEDENTES

1 Inversiones Ventura A & R E.LR.L — Inventa A & R E.LR.L." (en adelante,
Inversiones Ventura) realiza actividades de comercializacién de hidrocarburos
en el Grifo, que esta ubicado en Avenida Miguel Iglesias Mz. J Lote 8, Cooperativa
de Vivienda San Miguel de Apuri, distrito de San Juan de Miraflores, provincia y
departamento de Lima. (en adelante, Grifo).

2. El 25 de febrero y 25 de agosto de 2015 asi como el 7 de setiembre de 2016, la

! Registro Unico de Contribuyente N°20521194724.



Direccién de Supervision (en adelante, DS) del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 tres visitas de supervision
regular al grifo a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
la normativa ambiental.

Hallazgos que fueron recogidos en el Acta Supervision s/n del 25 de febrero de
2015 (en adelante, Acta de Supervision |) y en el Acta de Supervisién s/n del 25
de agosto de 2015 (en lo sucesivo, Acta de Supervision Il).

Los resultados de las mencionadas acciones de supervision fueron analizados en
el Informe de Supervision N° 1396-2015-OEFA/DS-HID del 18 de diciembre de
20152, en el Informe de Supervision Directa N° 2850-2016-OEFA/DS-HID del 10
de junio de 2016° y el Informe de Supervision Directa N° 5503-2016-OEFA/DS-
HID del 28 de noviembre de 2016* asi como, posteriormente, en el Informe
Técnico Acusatorio N° 3095-2016-OEFA/DS® del 27 de octubre de 2016 (en
adelante, ITA).

Sobre la base de los Informes de Supervision y del ITA, mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 1260-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio de 2017% Ila
Subdireccion de Instruccidn e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Inversiones Ventura.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Inversiones Ventura’,
la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) emiti6
el Informe Final de Instruccion N° 0039-2017-OEFA/DFAI/SFEM?® del 29 de
diciembre de 2017 (en adelante, Informe Final de Instruccion), a través del cual
determiné que se encontraba probada la conducta constitutiva de infraccion®.

Mediante Resolucién Directoral N° 798-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018,
la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI)
declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Inversiones
Ventura, por la conducta infractora que se detalla a continuacién en el Cuadro N°

Paginas del 7 al 11 del documento 1 contenido en el CD obrante en el folio 15.

Péginas del 6 al 13 del documento 2 contenido en el CD obrante en el folio 15.
Paginas del 5 al 11 del documento 3 contenido en el CD obrante en el folio 5.

Folios 6 al 14.

Folios 16 y 22. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 12 de octubre de 2017 (folio 23).
Folios 24 al 26. Dicho escrito fue presentado el 27 de octubre de 2017.

Folios 36 al 43. Dicho informe fue notificado el 22 de enero de 2018.

Cabe indicar que el administrado presenté sus descargos al Informe Final de Instruccién con escrito de registro
N° 13387 del 7 de febrero de 2018 (Folios 47 al 56).

Folios 77 al 85. Dicha resolucion fue notificada el 30 de mayo de 2018.



Cuadro N° 1: Conducta infractora

Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora
Articulo 9° del Reglamento para la | Literal b) del numeral 5.1 del articulo
Inversiones Ventura | Proteccion Ambiental en las | 5°'® de la Tipificacion de Infracciones
realiza actividades de | Actividades de Hidrocarburos | y Escala de Sanciones vinculadas
comercializacién de | aprobado mediante Decreto | con los Instrumentos de Gestion

hidrocarburos sin contar | Supremo  N°  015-2006-EM'!, | Ambiental y el Desarrollo de
con un instrumento de | Articulos 5° y 8° del Reglamento | Actividades en las Zonas Prohibidas

gestion ambiental | para la Proteccion Ambiental en las | aprobada por Resolucion de Consejo
aprobado por la autoridad | Actividades de Hidrocarburos, | Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; y
competente. aprobado por el Decreto Supremo | del numeral 3.2 del Cuadro a la

N° 039-2014-EM'? (en adelante, | misma.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento de Protecciéon en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 5°.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental Toda persona natural o juridica, de derecho publico o
privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto relacionado con las Actividades de
Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente que
corresponda a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.

Para efectos de lo sefalado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Ambiental Competente aprobara o desaprobara el Estudio Ambiental sometido a su
consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion
Ambiental.

La inadmisibilidad, improcedencia, desaprobacién o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificaciéon Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones de Ley.
Cuando por razones de emergencia ambiental sea necesario ejecutar actividades no previstas en los Planes de
Contingencia aprobados, éstas no requeriran cumplir con el tramite de la evaluacién ambiental. Lo antes sefialado
debera ser comunicado a la Autoridad Ambiental Competente, al OSINERGMIN y a la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacion Ambiental, quien realizara la supervision correspondiente de acuerdo a sus
competencias.

La Autoridad Ambiental Competente no evaluara los Estudios Ambientales presentados con posterioridad al
inicio, ampliacién o modificacién de una Actividad de Hidrocarburos. De presentarse estos casos, se pondra en
conocimiento a la Autoridad Competente en materia de Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién
de Actividades o Modificacion, culminaciéon de actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta
obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, seglin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el
que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre
la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La
Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zona
prohibidas.

Articulo 5°. - Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con
un Instrumento de Gestion Ambiental

5.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestién Ambiental: (...)

b) Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de Gestién Ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente, generando dafio potencial a la vida o salud humana. La referida
infraccion es muy grave y sera sancionada con una multa de doscientos (200) hasta veinte mil (20 000)
Unidades Impositivas Tributarias.



Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora
RPAAH), articulo 24°, 74° y el
numeral 1) del articulo 75° de la
Ley N°28611, Ley General del
Ambiente' (en adelante, LGA) el
articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema  Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental'
(en adelante, LSNEIA), el articulo
15° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién
del Impacto Ambiental, aprobado
por el Decreto Supremo N° 019-

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON
LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN
ZONAS PROHIBIDAS

SANCI
CALIFICACION DE| SANCION | ON

LA GRAVEDAD DE NO MONE
LA INFRACCION |MONETARIA|TARIA

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL

3 DESARROLLAR ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Desarrollar proyectos o ﬁ‘g'gﬁ?ﬁ arctj::ulli I;esy
actividades sin contar con del Re lémento de s De
un Instrumento de Gestién g -
Arnbicital Le;o/ del S,EIA, art|<§ulo 175
42 aprobado previamente por ﬁﬁrﬁeraar'tlculc% - de); BILFY GiRAVE ) 235
la autoridad competente, Aticulo UIT
generando dafio potencial 25% de la Lay Genera)
a la vida y salud humana d L=
el Ambiente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos

que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.

Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1  El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y
proteccién ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto
de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.



Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora

2009-MINAM™  (en  adelante,
RLSNEIA).

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1260-2017-OEFA/DFSAI/SDI y Resolucién Directoral N° 798-2018-
OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA.

En consecuencia, resolvid sancionar a Inversiones Ventura con una multa
ascendente a setenta con 53/100 (70.53) Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT), vigentes a la fecha de pago.

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordend a Inversiones Ventura la medida
correctiva que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta Infractora Plazo para el Plazo y forma para acreditar el

Obligacion cumplimento cumplimiento

a. Debera proceder con | En un plazo no | En un plazo no mayor de 5 dias
el cese de las|mayor de 90 dias | habiles, contados a partir del dia
actividades habiles contado | siguiente del término del plazo para
desarrolladas en Grifo | desde el dia | cumplir la medida correctiva, debera
hasta la aprobacion del | siguiente de | remitir a la DFAIl la siguiente
instrumento de gestién | notificada la | documentacién:

ambiental resolucién apelada. | i) Copia del cargo de
correspondiente ante la comunicacién del cierre de la
autoridad competente. estacion de servicios a la

Inversiones Ventura autoridad certificadora
realiza actividades de |b. De verificarse el ambiental.
comercializacién de | incumplimiento de lo ii) Un informe con las medidas a

hidrocarburos sin contar
con un instrumento de
gestion ambiental
aprobado por la
autoridad competente.

dispuesto en el literal a.
precedente, dentro del
plazo establecido en la
medida correctiva, la
ejecucion de lo
dispuesto en dicha
medida sera efectuada
por la Direcciéon de
Supervisién en Energia
y Minas, a cuenta y

adoptarse para el cese de las
actividades desarrolladas en la
estacion de servicios que
incluyan, entre otros, monitoreos
de calidad ambiental,
desmantelamiento de
instalaciones y equipos, retiro y
disposiciéon final de residuos,
fotografias y/o videos de fecha
cierta y con coordenadas UTM

cargo del administrado, WGS 84.
sin perjuicio de la
responsabilidad

derivada del

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 15°. - Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefalados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobard o desaprobaréd el instrumento de gestiéon ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracién, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.
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Conducta Infractora

Medida correctiva

Plazo para el Plazo y forma para acreditar el

Obligacion ! e
cumplimento cumplimiento

incumplimiento de la
medida correctiva en
cuestion.

Fuente: Resolucion Directoral N° 798-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA.

La Resolucion Directoral N° 798-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018, se
sustentd en los siguientes fundamentos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

La DFAI, en base al articulo 8° del RPAAH, indicé que los titulares de las
actividades de hidrocarburos deben contar con un instrumento de gestion
ambiental (en adelante, IGA) aprobado previamente por la autoridad
competente, antes del inicio de sus actividades de comercializacion.

Pese a ello, durante la Supervisiones Regulares, la DS constaté que
Inversiones Ventura no contaba con un IGA aprobado por la autoridad
competente.

Respecto a lo sefialado por el administrado, relacionado a que desde el
inicio de sus actividades en el establecimiento materia de supervision ha
realizado constantes gestiones para obtener la aprobacion del IGA
correspondiente, la DFAI indicé que ello no desvirtia el hecho imputado,
puesto que su obligacién como titular del establecimiento es contar con un
IGA aprobado por la autoridad competente.

De otro lado, el administrado sefialé en sus descargos que presentd una
solicitud de aprobacién ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos (en adelante, DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, Minem) la cual no fue tramitada por ser presentada de forma
extemporanea ante el desconocimiento del plazo otorgado por el RPAAH.

Al respecto, la DFAI indicdé que el argumento formulado por Inversiones
Ventura no desvirtua el hecho imputado, en tanto que las normas son de
obligatorio cumplimiento desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano, salvo disposicion contraria de la misma norma que
posterga su vigencia en todo o en parte, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 109° de la Constitucién Politica de 1993. Por lo que, durante el plazo
para la adecuacion ambiental otorgado en el RPAAH, el administrado debio
entre otros aspectos, presentar el Plan de Adecuacion Ambiental
correspondiente.

Asimismo, el administrado indic6 en sus descargos no estar de acuerdo con
la medida correctiva propuesta en la Resolucion Subdirectoral N° 1260-
2017-OEFA/DFSAI/SDI. Ante ello, propuso contratar a un profesional
especialista en Seguridad y Medio Ambiente para las operaciones del
establecimiento, en tanto se modifique la normativa ambiental y pueda

6




11.

12.

aprobarse el Instrumento de Gestion Ambiental que requiere su estacion de
servicios.

(vii) Al respecto, la DFAI indicé que no resulta factible la medida correctiva
propuesta por el administrado puesto que la contratacion de un Supervisor
especialista en temas de Seguridad y Medio Ambiente no brindaria
objetividad e imparcialidad al momento de medir los eventuales impactos
ambientales negativos generados por las actividades que realizan en el
establecimiento. Asimismo, la DFAIl, la existencia o no de futuras
modificaciones al RPAAH que beneficien a Inversiones Ventura no afectan
el cumplimiento de las actuales obligaciones que deben cumplir como titular
de la actividad de comercializaciéon de hidrocarburos.

(viii) De otro lado, respecto al argumento del administrado referido a que ha
cumplido a cabalidad los compromisos ambientales descritos por la
normatividad ambiental, la DFAI sefialé que el articulo 3° del RPAAH indica
claramente que los Titulares de la Actividad de Hidrocarburos son
responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental,
por ende, no es posible considerar como merito el cumplimiento de las
normas ambientales como causal de suspension del presente procedimiento
administrativo sancionador.

(ixX) Por lo expuesto, la primera instancia desestimé los alegatos presentados
por Inversiones Ventura y determind su responsabilidad por haber
incumplido la normativa indicada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion
al haber realizado actividades de comercializacién de hidrocarburos, sin
contar con un IGA aprobado mediante resolucion por autoridad competente.

(x) Asimismo, la DFAI ordend la medida correctiva indicada en el Cuadro N° 2
toda vez que la conducta infractora generaria un efecto nocivo a la la vida o
salud humana debido a que no cuenta con la evaluacién, medidas de control
y mitigacion de impactos negativos generados por las actividades que se
realizan en el grifo.

El 19 de junio de 2018, Inversiones Ventura interpuso un recurso de
reconsideracion'” contra la Resoluciéon Directoral N° 798-2018-OEFA/DFAL.

Mediante la Resolucién Directoral N° 1569-2018-OEFA/DFAI'® del 6 de julio de
2018, la DFSAI declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Inversiones Ventura contra la Resolucion Directoral N° 1569-2018-OEFA/DFAI,
por los siguientes fundamentos:

a) Respecto las fotocopias de unos documentos denominados solicitud de
aprobacion del Plan de Adecuacion Ambiental y Plan de Adecuacion

Folios 87 al 92.

Folios 168 al 169. Notificada el 8 de agosto de 2018 (folio 170).



b)

f)

Ambiental, presentados por el administrado como nueva prueba, la DFAI
sefialé que mediante dichos medios probatorios el administrado pretende
eludir su responsabilidad administrativa por la realizaciéon de actividades de
comercializacién de hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion
ambiental, sin embargo, ello no califica como un eximente de
responsabilidad del hecho imputado en la Resolucion, puesto que se trata
de una solicitud presentada al Minem con posterioridad al inicio del presente
PAS y que a la fecha se encuentra en proceso de evaluacion.

Respecto a las fotografias presentadas por el administrado, con lo cual
busca acreditar que el grifo es pequefio y solo cuenta con un surtidor, la
DFAI indico que este no esta relacionado a la conducta infractora y no reviste
de importancia en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Por otro lado, el administrado indicé que la multa impuesta atenta contra el
derecho al ftrabajo, ademas de ser desproporcional y confiscatoria
lesionando los Principios de Legalidad, del Debido Procedimiento,
Razonabilidad y Presuncion de Veracidad y al articulo 22° de la Constitucion
Politica del Peru.

En razén a ello, la DFAI indicé que la multa impuesta fue calculada conforme
a lo estipulado en el numeral 4.1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de
Gestion Ambiental, aprobada mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD; y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, la primera instancia desestim6 lo alegado por el
administrado en este extremo, acotando que la multa impuesta de 70.53 UIT
ha sido calculada considerando no exceder el diez por ciento (10%) de los
ingresos brutos anuales presentados por el administrado; en cumplimiento
de los estipulado por el articulo 12° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017- OEFA/CD y respetando los Principios de no
confiscatoriedad, Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad.

De otro lado, respecto a lo alegado por el administrado referido a la
vulneracién al Principio de Veracidad en base al desconocimiento de las
normas de adecuacion ambiental y de la falta de informacién o aviso del
mismo, la DFAI sefialé que ello no es compatible con el principio invocado,
mas aun cuando las normas son de conocimiento publico desde la
promulgacion de las mismas, salvo disposicidn contraria expresa, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 109° de nuestra Constitucion.



13,

Finalmente, sobre la vulneracion al Derecho al Trabajo, la DFAI indicd que,
en la resolucién, no se ha impuesto la privacién y/o suspension de este
derecho fundamental, pues la misma ha sido debidamente motivada en lo
resuelto.

Mediante escrito presentado el 28 de agosto de 2018, Inversiones Ventura
interpuso recurso de apelacion'® contra la Resoluciéon Directoral N° 1569-2018-
OEFA/DFAI, bajo los siguientes argumentos:

Respecto a la determinacion de responsabilidad

a)

b)

El administrado sefialé en base al principio de presuncion de veracidad que
recién con las resoluciones remitidas, se enter6 de las normas de
adecuacion ambiental, reiterando que nunca se le comunicé que debia
adecuarse a las disposiciones normativas.

En esalinea, indicd que, por un desconocimiento de las normas, se pretenda
cerrar su grifo, el cual solo cuenta con un surtidor de seis mangueras,
sefialando ademas que es su Unica fuente de ingreso.

De otro lado, el administrado sefalé que la primera instancia no valoré el
cargo de la solicitud de Aprobaciéon del Plan de Adecuacion Ambiental
presentado al Minem, con lo cual busca acreditar que ya inicié los tramites
a efectos de que la autoridad competente apruebe su Plan de Adecuacion
Ambiental.

Respecto de la medida correctiva

d)

Inversiones Ventura sefiala que la medida correctiva dictada por la DFAI
relacionada al cierre del grifo, resulta contrario al principio constitucional, que
toda persona tiene derecho a trabajar libremente, con sujecion a ley.

Respecto a la imposicion de la multa

e)

El administrado sefialdo que la resolucién venida en grado vulnera los
principios de legalidad, del debido proceso y de razonabilidad.

Sefala que la multa impuesta es confiscatoria y desproporcional, por cuanto
sus ingresos mensuales son solo de S/ 1, 932.42, en esa linea sefald lo
siguiente:

Es acaso razonable y proporcional, imponer una Multa ascendente a 70.53
de Unidades Impositivas Tributarias, que equivale a la suma de S/292,699.50
(DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTINUEVE
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CON 50/100 SOLES), cantidad que resulta excesiva, confiscatoria y
desproporcional.

ES DESPROPORCIONAL, porque de acuerdo a la UTILIDAD NETA AL 31
DE DICIEMBRE DE 2017 acreditado en la SUNAT, remitido a vuestra
direccion, es decir por un afio, es sélo de S/ 23,189.00 soles, que divididos
entre 12 meses, equivale a S/ 1,932.41 (MIL NOVECIENTOS TREINTIDOS
CON 41/100 SOLES), lo que significa, que mensualmente el grifo
INVERSIONES VENTURA A&R E.L.R.L. tiene solo UN INGRESO MENSUAL
DE S$/1,932.41 SOLES, debiéndose precisar que ese ingreso neto de S/.
23,189.00 soles NO ES MENSUAL SINO ANUAL, y es probable, que ello,
haya sido la equivocacion al aplicar la multa ascendente a 70.53 UIT'S que
equivale a la suma exorbitante de S/292,699.50 soles, la misma que es
atentatoria con nuestra propia subsistencia (...)

La constitucion no ampara el abuso de derecho como consagra en el Art. 103
parte in fine de nuestra Carta magna, cuando se pretende justificar que la
multa impuesta de 70.53 UIT, ha sido calculada, de conformidad

La Constitucién no ampara el abuso del derecho como se consagra en el Art.
103 parte in fine de nuestra Carta magna, cuando se pretende justificar que
la multa impuesta de 70.53 UIT, ha sido calculada, de conformidad con el art.
12 del Reglamento del PAS del OEFA, (...) esta disposicion, que es de un
Reglamento expedido por el Consejo Directivo de OEFA, ¢ Puede justificar
dicha imposicién?, cuando en la realidad y lo legal, es que siendo una norma
de menor jerarquia que las normas establecidas en la Constitucion, no puede
justificar una multa excesiva, abusiva y confiscatoria. (Enfasis y subrayado
Original)

g) Deotrolado, el administrado sefialdé que la nueva tipificacion de infracciones
administrativas aprobada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD, resulta ser mas beneficiosa al establecer un rango
minimo de 0, razén por la cual solicita que se aplique el efecto retroactivo de
la mencionada norma.

h)  Finalmente, el administrado sefialé que con las fotografias presentadas
oportunamente en su recurso de reconsideracién busca demostrar que su
grifo es pequefio por lo que no considera que se le haya aplicado una multa
desproporcional.

Il. COMPETENCIA

14. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%°, se crea el OEFA.

4 Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
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15,

18,

17.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112" (en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacién, control y sancidon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?2,

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobo el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin?* al OEFA, y mediante la Resolucién de Consejo

21

22

23

24

materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano

el 26 de abril de 2013. (...)

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, contro! y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al Osinerg en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.
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18.

19.

Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?® se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?’, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

25

26

27

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, sera el 4
de marzo de 2011.

Ley N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la sala del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

12



20.

21,

22.

23.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolia la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?°, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

28

29

30

3

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
Constitucién Politica del Pert de 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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25.

26.

a7

28.

a que dicho ambiente se preserve®?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestidon ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®*,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso consisten en
determinar:

(i)  Si correspondia determinar la existencia de responsabilidad administrativa
de Inversiones Ventura por realizar actividades de comercializacion de
hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestiéon ambiental aprobado
por la autoridad competente.

(iy  Silamedida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion
ha sido debidamente dictada por la Autoridad Decisora.

32

33

34

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrana obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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VL.

VA

28.

30.

(i)  Si la multa impuesta a Inversiones Ventura, ha sido debidamente calculada
por la autoridad decisora.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia determinar la existencia de responsabilidad administrativa
de Inversiones Ventura por realizar actividades de comercializacion de
hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado
por la autoridad competente

Sobre la obligatoriedad de los compromisos asumidos en los Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados

Teniendo en cuenta los alegatos presentados por el administrado en su recurso
de apelacion, de manera preliminar, debe indicarse que en el articulo 3° de la
LSEIA%® en concordancia con el articulo 15° del RLSEIA®®, se establece que toda
persona (natural o juridica) que pretenda desarrollar un proyecto de inversion
susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo,
tiene la obligacion de gestionar y obtener la aprobacion de una certificacion
ambiental por parte de la autoridad competente; lo que determina la imposibilidad
legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de
inversion, en caso de desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier
otra causa que implique la no obtencion o la pérdida de la certificacion ambiental.

Asimismo, a través del articulo 24° de la LGA? se ratificé la evaluacion del impacto
ambiental como instrumento de gestidn aplicable obligatoriamente a toda actividad

35

36

37

Ley N° 27446.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Articulo 15°. - Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefalado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobard o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.

Ley N° 28611.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
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31.

32.

33.

34.

humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de causar
impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun aquellos
proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental debian cumplir con las normas ambientales
especificas.

En esa linea, en los articulos 5° y 8° del RPAAH se impone a los titulares de las
actividades de hidrocarburos la obligacién de iniciar, ampliar o modificar sus
actividades contando, previamente, con la aprobacién de un instrumento de
gestién ambiental y a cumplir los compromisos establecidos en este.

En este sentido, resulta oportuno indicar que la certificacion ambiental se colige
como un mecanismo orientado a garantizar la calidad ambiental y la conservacion
de los recursos naturales, asi como lograr su manejo sostenible, en beneficio del
entorno natural y social. La cual, por otro lado, se formaliza mediante la emisién
de un acto administrativo por parte de la autoridad competente, que determina la
viabilidad ambiental de la actividad a realizar, y que se expresa en la aprobacion
del correspondiente IGA.

Asi, de acuerdo con la normativa del sector energético, el titular debe contar con
un instrumento de gestion ambiental para el desarrollo de sus actividades, el cual
debe describir los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos vy
culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de
prevencion y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las
operaciones de la industria minera y el ambiente.

Ademas, debe precisarse que el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de
la LGA, establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la
salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion
u omision.” (Enfasis nuestro)

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus
operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o
los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en

el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.
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el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.
(Enfasis nuestro)

35. Envirtud de lo expuesto, esta sala analizara si Inversiones ventura cumplié con la
obligacion ambiental fiscalizable referida a contar con un instrumento de gestion
ambiental previamente aprobado por parte de la autoridad -certificadora
competente antes de iniciar sus actividades de comercializacion.

Sobre la conducta infractora

36. Durante la Supervision Regular, conforme obra en el Informe de Supervision
Directa N° 1396-2015-OEFA/DS-HID, se verifico que el grifo de titularidad de
Inversiones Ventura, no cuenta con IGA:

Hallazgo N* 01:

Dentro del marco de! ejercicio de la funcion de
supervision directa, bajo el ambito de competencias
del OEFA, se constatd que el Puesto de Venta de
Combustible ~ Grifos de la empresa INVERSIONES
VENTURA A&R E.AIRL., no cuenta con un
Instrumento de Gestibn Ambiental debidamente
certificado por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos

37. Dicho hallazgo se encuentra sustentado en las fotografias N°¢1, 2 y 4 del Informe
de Supervision Directa, tal como se muestra a continuacién:

& N | G

l Fotografia N° 01. - Vista Panorémica |ateral (de sur a norte) de la empresa

i INVERSIONES VENTURA A&R E.LR.L., ubicado en la Av. Miguel Iglesias Mz. J,
Lote 8, Cooperativa de Vivienda San Miguel de Apuri; distrito de San Juan de
Miraflores, provincia y Region de Lima.

(UTM WGS84, Este 0286510; Norte: 8652589).
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Fotografia N° 02. - Vista de la oficina administrativa, de la empresa INVERSIONES
VENTURA A&R E.I.R.L. ubicado en la Av. Miguel Iglesias Mz. J, Lote 8,
Cooperativa de Vivienda San Miguel de Apuri; distrito de San Juan de Miraflores,
provincia y Region de Lima.

(UTM WGSB84, Este 0286513; Norte: 8652590).

FotomﬂaN'M Vista de Zona de descarga de CL, de la empresa
INVERSIONES TURA A&R E.I.R.L., ubicado en la Av. Miguel Iglesias Mz. J,
Lote 8, Cuopsmﬁva de Vivienda sanmue! de Apuri; distrito de San Juan de
Miraflores, provincia y Regién de Lima.

(UTM WGS84, Este 0286518, Norte: 8652592).
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Asimismo, mediante el Informe de Supervision Directa N° 2850-2016-OEFA/DS-
HID, se sefiald lo siguiente:

Hallazgo N 01:

De la supervision documantal al Puesto de Yenta de
Combustible - Grifos de s empresa INVERSIONES
WEMTLURA AEZR E IR L. se advirtid que no remitic
copia del Instrumento de Gesticn Ambiental a la facha
de culmmacién del presente informe (22/04/2016).

En base a dichas consideraciones, la DFAI declaré la responsabilidad
administrativa de Inversiones Ventura por no contar con instrumento de gestién
ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

Respecto de los arqumentos formulados por el administrado

Sobre el particular, en su recurso de apelacion, el administrado refirié que con la
determinacion de la responsabilidad administrativa se habria vulnerado el principio
de veracidad, toda vez que reconoce que su incumplimiento se produjo como
consecuencia del desconocimiento de la normativa vigente; siendo que tuvo
conocimiento de la obligatoriedad de contar con un IGA, a partir del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Por tal motivo, reiteré que nunca se le comunicd que debia adecuarse a las
disposiciones normativas; de forma que, el hecho de que se pretenda cerrar su
grifo por dicho desconocimiento, implica un perjuicio en su contra al ser su Unica
fuente de ingreso.

Sin perjuicio de la valoracién de los argumentos esgrimidos por el administrado,
este tribunal considera necesario hacer hincapié en que, de conformidad con lo
prescrito en el articulo 109° de la Constitucion Politica del Per(®®, la ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion salvo disposicion contraria que
postergue su vigencia. Por tanto, una vez publicada, se presume que esta es
conocida por toda la ciudadania, sin que pueda aducirse, como medio de defensa
su desconocimiento; maxime si se tiene en consideracién que, Inversiones
Ventura —como titular de la actividad de hidrocarburos— es conocedor de las
normas que regulan su actividad y de las obligaciones ambientales fiscalizables a
su cargo.

Partiendo de lo expuesto, y en funcién a lo alegado por Inversiones Ventura, el
principio de presuncidn de veracidad que se encuentra recogido en el numeral 1.7

38

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.
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44,

45.

46.

47.

del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®*, establece que se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados
conforme a Ley, responden a la verdad de los hechos que aquellos afirman;
presuncion iuris tantum, pues admite prueba en contrario.

En funcién a lo expuesto, resulta evidente que corresponde a la Administracion el
practicar todos los medios probatorios a su alcance, con la finalidad de acreditar
de manera fehaciente los hechos constitutivos de infraccién.

En efecto, el principio de verdad material que se encuentra recogido en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, prescribe que la
autoridad administrativa competente tiene el deber de adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas, a fin
de acreditar de manera plena los hechos que sirven de motivo a sus decisiones*.

Exigencia que, por otro lado, resulta importante a fin de poder desvirtuar la
presuncion del principio de licitud recogido en el numeral 9 del articulo 246° del
TUO de la LPAG*; el cual constituye una de las exigencias que regulan el ejercicio
de la potestad sancionadora administrativa, presumiéndose en virtud del mismo
que los administrados han actuado apegados a sus deberes, salvo prueba en
contrario.

De acuerdo con las disposiciones citadas, se advierte que el principio de
presuncién de licitud que rige la potestad administrativa sancionadora, solo podra

39

40

41

TUO DE LA LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

TUO de la LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique
una sustituciéon del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés
publico.

TUO de la LPAG.

De la Potestad Sancionadora

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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48.

49.

50.

ol

52.

ser desvirtuado en caso la autoridad administrativa — en aplicacion del principio de
verdad material — decida adoptar los medios probatorios autorizados por ley (aun
cuando no hayan sido propuestos por los administrados) y ordene en su caso la
realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el
esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias para la adopcion final
del caso, generando con ello la conviccion suficiente para acreditar el
incumplimiento de la obligacién (tipificada como infraccion administrativa) por
parte del administrado.

Por consiguiente, y con base en los medios probatorios actuados, asi como lo
sefialado en el Acta de Supervision y el Informe de Supervisién, esta sala
considera que la DFAI acredité fehacientemente que al momento de las
Supervisiones Regulares 2015 y 2016, Inversiones Ventura no contaba con un
IGA aprobado previamente por la autoridad competente.

En ese sentido, como quiera que, a través de la actuacién de los medios
probatorios, ha quedado acreditado el incumplimiento imputado al administrado,
quebrandose la presuncién de veracidad formulada por Inversiones Ventura,
corresponde desestimar lo sostenido por el recurrente en el presente extremo de
su recurso, al no haberse vulnerado el principio de presuncién de veracidad,
contenido en el TUO de la LPAG.

Respecto a la debida motivacion

Ahora bien, el administrado sefialé que la primera instancia no valoré el cargo de
la solicitud de Aprobacién del Plan de Adecuacién Ambiental presentado al Minem,
con lo cual busca acreditar que ya inicio6 los tramites a efectos de que la autoridad
competente apruebe su Plan de Adecuacién Ambiental.

En consideracién a ello, esta sala procedera a verificar si la DFAI al emitir la
Resolucion Directoral N° 1569-2018-OEFA/DFAI valoré el cargo de la solicitud de
Aprobacién del Plan de Adecuacion Ambiental presentado por el administrado

De manera preliminar, debe indicarse que el principio del debido procedimiento,
previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de Ia
LPAG*?, establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias

42

TUO de la LPAG

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
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53.

54.

inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos al derecho a obtener
una debida motivacion de las resoluciones.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®®, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse
al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

Asimismo, respecto de la motivacién de las resoluciones, debe indicarse que el
numeral 4 del articulo 3°4 del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo
6°45 del citado instrumento, establece que el acto administrativo debe estar
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. En tal
sentido, la motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las razones
juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como motivacién
las férmulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la
motivacion del acto.

44

45

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacién unica.
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95.

En este contexto, nuestro régimen juridico ha establecido algunos alcances sobre
la exigencia de la motivacién de las resoluciones en el ambito de la actuacion
administrativa. Asi, los numerales 1.2 y 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG establecen dos reglas generales vinculadas a la motivacion®®.
En primer lugar, se recoge la obligacién de la motivacion en las decisiones que
tome la Administracion Publica*’, conforme al principio del debido procedimiento;
mientras que, en segundo lugar, se consigna —como requisito previo a la
motivacién — la obligacién de verificar plenamente los hechos que sustentan la
decision adoptada por la Administracién Publica, conforme al principio de verdad
material*®.

46

47

48

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03891-2011-AA/TC
(fundamento juridico 17) ha sefialado lo siguiente:

“La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante,
se trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democrético que se define
en los articulos 3° y 43° de la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto
o arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administracién debera dar cuenta de esta sujecion a
fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso”.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) precisé lo
siguiente:

“El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican.

La motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.
o)

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa (...)".

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
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56.

57.

58.

50,

60.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 3° de la citada ley, la motivacion constituye
un elemento de validez del acto administrativo, mientras que el articulo 6° del
citado instrumento establece con mayor detalle sus alcances, prohibiciones y
excepciones.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la
decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto,
lo cual implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacion
con la norma que contiene la obligacidon cuyo incumplimiento es materia de
imputacion, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

Por tanto, en consideracion a lo sefalado por Inversiones Ventura, esta sala
procedera a verificar si la DFAI al emitir la Resolucién Directoral N° 1569-2018-
OEFA/DFAI valoré el medio probatorio presentado por el administrado en su
recurso de reconsideracion el cual consiste en una fotocopia del cargo de la
solicitud de Aprobacion del Plan de Adecuacién Ambiental, conforme se aprecia a
continuacion:

Cuadro N° 3: Argumento esgrimidos por el administrado y analisis realizado por la DFAI

Argumentos de Inversiones Ventura

Andlisis de la DFAI

5).- Que de conformidad con el Art. 217 del TUO
de la LEY de Procedimiento Administrativo

General, sustento mi recurso de
reconsideracion en las siguientes nuevas
pruebas:

5.1 El cargo de la solicitud de Aprobacién del
Plan de Adecuacion Ambiental (PAA), dirigido al
Director General de Asuntos Ambientales
Energéticos — Ministerio de Energia y Minas, de
fecha 15/06/2018, a la cual se ha adjuntado el
Plan de Adecuacion ambiental para
Establecimiento de Venta al Publico de
combustible Liquidos en folios 58, con los que
ya se iniciaron los tramites del Plan de
Adecuacion Ambiental, y estar cumpliendo con
las formalidades de Ley.

7. Asimismo, el administrado presenté los
siguientes medios probatorios:

(i) Copia de la solicitud de aprobacion del
Plan de Adecuacién presentada al
Ministerio de Energia y Minas de fecha
18 de junio de 2018, y copia del Plan de
Adecuacion Ambiental del
administrado. (...)

11. Respecto al medio probatorio indicado en
el punto (i), este no califica como un
eximente de responsabilidad del hecho
imputado en la Resolucion, puesto que se
trata de una solicitud presentada al
Ministerio de Energia y Minas con
posterioridad al inicio del presente PAS y
que a la fecha se encuentra en proceso de
evaluacion.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1569-2018-OEFA/DFAI

Elaboracién: TFA

Tal como se desprende del Cuadro N° 3 de la presente resolucion, la DFAI valord
el cargo de la solicitud de Aprobacion del Plan de Adecuacion Ambiental,
concluyendo que este no califica como un eximente de responsabilidad del hecho
imputado en la Resolucién, puesto que se trata de una solicitud presentada al
Minem con posterioridad al inicio del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador.

En ese sentido, la Resolucion Directoral N° 1569-2018-OEFA/DFAI se encuentra

debidamente motivada en relaciéon a lo alegado por el administrado, por lo que
corresponde desestimar el presente extremo de la apelacién.

24



V.2

61.

6.

63.

64.

65.

Si la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion
ha sido debidamente dictada por la Autoridad Decisora.

Inversiones Ventura sefiala que la medida correctiva dictada por la DFAI
relacionada al cierre del grifo, resulta contrario al derecho fundamental del trabajo
recogido en la Constitucién Politica del Peru.

Al respecto, debe sefialarse que el derecho al trabajo como todo derecho
fundamental no es absoluto, sino que se encuentra sujeto a limites. En ese
sentido, debe precisarse que, de conformidad con la normativa vigente, el OEFA
es el organismo competente para realizar el seguimiento y verificacién del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, en otros, de empresas
que realizan actividades en el sector energético.

Llegados a este punto, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 22° de la Ley N° 29325%, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas
correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

En concreto, en el literal d) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone
como medidas correctivas que pueden dictarse las que se detallan a continuacion:

(...) la obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacion a
compensarla en términos ambientales y/o economicasC.

Del marco normativo expuesto, se desprende que, entre otros, que el OEFA dentro
de sus facultades puede dictar medidas correctivas si resulta necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos que la conducta infractora generada
hubiera causado al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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LEY N° 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1  Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.
22.2  Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora
tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora.
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67.
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68.

69.

70.

En base a tales consideraciones, y conforme sus facultades, la DFAI emiti6 la
Resolucion Directoral N° 798-2018-OEFA/DFAI, a través de la cual se dispuso
como medida correctiva la obligacion sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

En ese sentido, en la Resoluciéon Directoral N° 798-2018-OEFA/DFAI, no se
vulneré el derecho al trabajo conforme indicé el administrado, en la medida que la
actuacion del OEFA al dictar la medida correctiva, responde a las atribuciones que
le fueron otorgadas normativamente, por lo que corresponde desestimar los
argumentos del administrado en estos extremos de su apelacién.

Si la multa impuesta a Inversiones Ventura, ha sido debidamente calculada
por la autoridad decisora.

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Inversiones
Ventura en el presente extremo, este colegiado considera pertinente realizar un
analisis sobre la idoneidad de la misma.

En razén con ello, se debe sefalar que la determinacion de la multa se evalua de
acuerdo con la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por la Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013- OEFA/PCD, se sefial6é que, en el
caso que no existe informaciéon suficiente para la valorizacién del dafio real
probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se aplicaran los
factores agravantes y atenuantes correspondientes, tal como se aprecia en la
siguiente formula:

Multa (M) =

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)
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Con relacion al beneficio ilicito, en los numerales 18 y 20 del “Manual explicativo
de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones” contenido en el
Anexo N° 3 de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, se sefiala lo siguiente:

18.  El beneficio ilicito. - El beneficio ilicito es el beneficio obtenido o que espera
obtener el infractor al no cumplir una obligacion ambiental fiscalizable, es
decir, es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el administrado
cometiendo la infraccioén, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar
cometiendo la infraccion. (...)

20.  Son tipicos conceptos que integran el beneficio ilicito:

a) Ingresos licitos: ingresos econdmicos ilegalmente relacionados al
incumplimiento de la normativa ambiental.

b) Costos evitados: ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables, mediante la no realizacion o postergacion de las inversiones
0 gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales
durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental.

De lo mencionado, se colige que la citada Metodologia tiene como propésito que
(i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa desincentiven la comision
de infracciones a la legislacién ambiental, (ii) brinden un tratamiento equitativo y
razonable a los administrados a través del conocimiento publico de los criterios
objetivos que permiten su graduacion, asi como (iii) contribuyan a garantizar la
resolucion expeditiva de los problemas ambientales que ponen en riesgo el valor
de los recursos naturales, la proteccion de la salud y la vida humana.

Expuestas las mencionadas precisiones, en el caso materia de analisis, se tiene
que, en la graduacion de la multa a imponer como sancion, la DFAI considerd que
el beneficio ilicito provino de la realizacion de actividades econémicas sin contar
con un IGA aprobado previamente por la autoridad competente; que para el caso
en particular se trataria de una Declaracion de Impacto Ambiental(DIA) o un Plan
de Manejo Ambiental (PMA).

Para lo cual determind, entre otros, que el costo evitado por parte de Inversiones
Ventura asciende a siete mil trescientos cincuenta y cinco y 46/100 délares
americanos (US$. 7 355.46), conforme se sefiala a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILiCITO

Descripcion Valor

Costo evitado por realizar actividades sin contar con la debida certificacion ambiental@ USS. 7 355.46

COKen S/. (anual) © 13.27%
COKm en S/. (mensual) 1.04%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 125
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75.

76.

{8

78.

;ZCOESE% i\ét(a)ic))ﬁapntahzado ala fecha del cese de la conducta infractora US$/. 26 808.78
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses) 3.25
Beneficio llicito a la fecha del célculo de la multat®) S/. 87 128.54
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT2015® S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 20.99 UIT
Fuentes:

(a) Se consideré como referencia un equipo profesional multidisciplinario para desarrollar actividades de
elaboracion de estudios ambientales. Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo- MTPE (2014). Asimismo, se emple6 un esquema de
consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas.

(b) Referencias: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacién para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru.
Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la normativa referente a la conducta infractora y la
fecha de calculo de la multa, segun lo desarrollado en la resolucién.

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP):

- Tipo de cambio bancario promedio compra- venta mensual.

(e) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision abril del 2018, la fecha considerada para
el calculo de la multa es febrero del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion considerada
para realizar el calculo de la multa.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAL.

Asi también, se debe indicar que en el pie de pagina 25 de la Resolucion Directoral
N° 798-2018-OEFA/DFAI se precis6 que el detalle de la obtencion del costo
evitado se encuentra contenido en el Anexo |.

No obstante, tras la revision de los actuados obrantes en el expediente, esta sala
verificd que aquel no obra en el expediente ni tampoco fue notificado a Inversiones
Ventura, a efectos de que este tuviera conocimiento de su contenido.

Llegados a este punto, resulta menester mencionar que es funcién de la
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI, efectuar el analisis
del calculo de las multas correspondientes a infracciones ambientales mediante la
aplicacién de la metodologia correspondiente®’.

Analisis que, por otro lado, deberia materializarse mediante la elaboracién de un
informe técnico que evalle los factores que se consideraron para determinar i) el
beneficio ilicito, ii) la probabilidad de deteccidn, iii) la suma de factores agravantes
y atenuantes que finalmente conllevaran al monto de la multa; o en su defecto
dicho contenido, deberia sefialarse de forma expresa en la resolucion final.
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Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre del 2017.

Articulo 65.- Funciones de la Subdirecciéon de Sancion y Gestién de Incentivos

La Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos tiene las siguientes funciones:

a) Efectuar el analisis del calculo de las multas correspondientes a infracciones ambientales mediante la
aplicacion de la metodologia correspondiente.
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84.

La referida materializacion, a través del correspondiente informe técnico emitido
por la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI, permite tener
un grado de certeza respecto a si la multa impuesta es una sancién eficaz en
cuanto a sus efectos desincentivadores de las conductas socialmente no
deseadas y la proporcionalidad de las sanciones respecto del dafio causado o el
desvalor de la accién. Eficacia que, en todo caso, resulta necesaria si se pretende
que las sanciones verdaderamente desincentiven conductas ilicitas y cumplan la
funcion de prevencion general que se les supone®?.

Asi las cosas, resulta claro que ante su ausencia no solo se produciria el
desconocimiento en el administrado de los criterios que conllevaron a su adopcién,
sino que ademas su eficacia se veria mermada; originando ello la vulneracién del
debido procedimiento.

En efecto, a través del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 2 del articulo 246°%® del TUO de la LPAG y recogido como uno de los
elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, atribuye a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al
procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

Por tanto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG®%, la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

Supuesto, que en el presente procedimiento administrativo sancionador no se
produjo, en la medida en la que el 6rgano de primera instancia al calcular el costo

52

53

54

Méndez Reategui, Rubén (ed.): Derecho, enfoques y métodos: una retrospectiva Centro de Publicaciones de la
Pontificia Universidad Catdlica de Ecuador ISBN: 978-9978-77-278-2 // Paginas: 149-167.

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separaciéon entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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evitado en siete mil trescientos cincuenta y cinco y 46/100 Dolares Americanos
(US$ 7355.46), sin previamente haber detallado el calculo estimado, ha generado
una ausencia de motivaciéon respecto a la determinacion de la multa, vulnerando
el principio del debido procedimiento, que comprende el derecho de los
administrados a obtener una decisién motivada y fundada en derecho, lo que
constituye contravencién al TUO de la LPAG y se subsume en la causal de nulidad
sefialada en el numeral 2 del articulo 10° de la citada ley, que sefiala que es vicio
del acto administrativo, que causa su nulidad de pleno derecho, la contravencién
a la Constitucion, a las leyes o las normas reglamentarias.

85. En virtud a los fundamentos expuestos, corresponde declarar la nulidad de
la Resolucién Directoral N° 798-2018-OEFA/DFAI en el extremo que sancion6 a
Inversiones Ventura con una multa ascendente a setenta y 53/100 (70.53)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y, en consecuencia, se debe retrotraer el
presente procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo, con la
respectiva devolucion de los actuados a la DFAI para que proceda a emitir un
nuevo pronunciamiento, de acuerdo a sus atribuciones.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1569-2018-OEFA/DFAI del 6 de
julio de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Inversiones Ventura A & R E.ILR.L — Inventa A &R E.I.R.L., contra la Resolucion
Directoral N° 798-2017-OEFA/DFAI, del 30 de abril de 2018, mediante la cual se
determiné responsabilidad administrativa por la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion y se dicté la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma,
guedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 1569-2018-
OEFA/DFAI del 6 de julio de 2018, en el extremo que sancion6 a Inversiones Ventura A
& RE.ILR.L —Inventa A &R E.I.R.L, con una multa ascendente a setentay 53/100 (70.53)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por los fundamentos establecidos en la parte
considerativa y, en consecuencia RETROTRAER el procedimiento administrativo
sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.
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TERCERO. - Notificar la presente resolucién a Inversiones Ventura A & R E.I.LR.L —
Inventa A &R E.I.R.L., y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

PreSIdgﬁte

Sala Especializada ¢n Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribynal de Fiscalizacion Ambiental

RCOS MA TIN, UI PUNIN
Vocgl/
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Indugtria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambienta
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