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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 019 -2013-OEFA/TFA
Lima, 7'3 ENE. 2013

VISTO:

El Expediente N° 031-08-MA/R" que contiene el recurso de apelacion interpuesto por DOE
RUN PERU S.R.L. EN LIQUIDACION? (en adelante, DOE RUN) contra la Resolucién
Directoral N° 343-2012-OEFA/DFSAI de fecha 09 de noviembre de 2012 y el Informe N°
020-2013-OEFA/TFA/ST de fecha 11 de enero de 2013;

CONSIDERANDO:

1.  Por Resolucién Directoral N° 343-2012-OEFA/DFSAI de fecha 09 de noviembre de
2012 (Fojas 546 a 555), notificada con fecha 09 de noviembre de 2012, la Direccién
de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos impuso a DOE RUN una multa
de veinticuatro (24) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la comision de cuatro
(04) infracciones; conforme al siguiente detalle®:

' Corresponde precisar que el presente procedimiento administrativo sancionador se inicié como consecuencia de los
resultados de la supervision regular de 2008 de fecha 23 al 27 de setiembre de 2008, llevada a cabo en la instalaciones de
la Unidad Minera COBRIZA, ubicada en el distrito de San Pedro de Coris, provincia de Churcampa, departamento de
Huancavelica, de titularidad de DOE RUN PERU S.R.L., obrantes en el Informe N° 06-2008-PCA (Fojas 03 a 378).

2 DOE RUN PERU S.R.L. EN LIQUIDACION identificada con Registro Unico de Contribuyente (R.U.C.) N° 203763033811.
® Corresponde precisar que de acuerdo al articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral N° 343-2012-

OEFA/DFSAI de fecha 09 de noviembre de 2012, se dispuso el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido a una (01) infraccién al articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.



NORMA

INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

HECHO IMPUTADO

Incumplir la recomendacion
N° 8 formulada en Ila
supervision regular
correspondiente al afio 2007,
por no contar con las
caracteristicas  apropiadas
en la loza de volatilizacion
ubicada en las coordenadas
566 099E y 8 610 446N, que
permitan la recuperacion
natural de los suelos
contaminados con
hidrocarburos, observandose
sobredimensionamiento del
area, carencia de techo que
impida el ingreso de aguas
de lluvia, falta de
delimitacién perimetral del
area en base a una berma y
ausencia de una poza de
recuperacion de liquidos
grasos

Tercer parrafo del numeral 3.1 del punto 3
del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 2UIT
353-2000-EM-VMM®

“Al respecto, cabe sefialar que la Recomendacion N° 8 del Informe N° 06-2007-PCA, correspondiente a la supervision
regular de 2007, es la que sigue: “Se recomienda al titular rediserfiar la Loza de Volatilizacién ubicada en coordenadas
566 099E y 8 610 446 N, con el objeto de que dicha instalacién permita una recuperacién rapida y natural de los
suelos contaminados con hidrocarburos. Para tal efecto, se sugiere considerar los aspectos de dimension del area,
techado, delimitacién perimetral e instalacién de una poza de recuperacion de liquidos grasos.”

® RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. (...) El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacién y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas adicionalmente con
2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga por infracciones detectadas
en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacién
incumplida. (...)
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Incumplir la recomendacion
N° 14 formulada en la
supervision regular
correspondiente al afio 2007,
al no haber registrado la
descarga de vertimiento de
contingencias, la cual
comprende las descargas
periédicas de agua de la
Planta Concentradora, en el
Sistema de Informacién
Ambiental del Ministerio de
Energia y Minas®

2UIT

No presentar los resultados
de monitoreos ambientales
de los primeros trimestres
del ano 2008, realizados al

Articulo 10° de la
Resolucion
Ministerial N° 011-
96-EMNV/MM’

Numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo
de la Resolucién
Ministerial N° 353-

10 UIT

Concentradora.”

7 RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM. APRUEBA LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA

EFLUENTES LIQUIDOS PARA LAS ACTIVIDADES MINERO — METALURGICAS.
Articulo 10°.- Resultado del Muestreo

El resultado del muestreo sera puesto en conocimiento de la Direccion General de Mineria, a partir de la entrada en
vigencia de la presente Resolucion Ministerial, de acuerdo a la frecuencia de presentacion de reportes que se indica en el

Anexo 4 que forma parte de la presente Resolucion

?gEéSE4NCIA DE MUESTREO Y PRESENTACION DE REPORTE
M TCEAL DF FRECUENCIA DE PRESENTAGION DE
MUESTREO REPORTE
Mayor que 300 m3/dia Semanal Trimestral (1) y
50 a 300 m3/dia Trimestral Semestral (2)
Menor que 50 m3/dia Semestral Anual (3)

Nota :

(1) Ultimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre
(2) Ultimo dia habil de los meses de junio y diciembre

(3) Ultimo dia habil del mes de junio
Los reportes del mes de junio estaran contenidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

& Al respecto, es de indicar que la Recomendaciéon N° 14 del Informe N° 06-2007-PCA, correspondiente a la supervision
regular de 2007, es la que sigue: “Se recomienda realizar las gestiones correspondientes ante el Ministerio de
Energia y Minas, con el objeto de registrar oficialmente la estacion Vertimiento de Contingencias, la cual
comprende las descargas periédicas de agua acumuladas en las cochas de recuperacion de agua de la Planta



efluente: agua de mina 807, 2000-EM-VMM®
ante el Ministerio de Energia
y Minas

No presentar los resultados de
monitoreos ambientales de
calidad de aire de los primeros | Articulo 11° de Ia
trimestres del afio 2008, de Resolucion 10 UIT
las estaciones 805 y 806, ante Ministerial N° 315-
el Ministerio de Energia y | 96-EM/NVMM®

Minas

MULTA TOTAL 24 UIT

2.  Mediante escrito de registro N° 2012-E01-026218 presentado con fecha 30 de
noviembre de 2012 (Fojas 558 al 621), DOE RUN interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N° 343-2012-OEFA/DFSAI de fecha 09 de
noviembre de 2012, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

a) DOE RUN ha cumplido con las recomendaciones efectuadas por la
supervisora dentro del plazo establecido, siendo que al momento de la
supervisioén, la loza de volatilizacién contaba con las caracteristicas apropiadas
de acuerdo a la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En efecto, mediante Carta N° VPAA-275-2007, presentada con registro N°
922043 de fecha 25 de octubre de 2007, se dio cuenta del redimensionamiento
del area de la loza de volatilizacion, el techado del area, la construccion de una
berma que delimitaba el perimetro, la construccibn de una poza de

® RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM; D.S.
N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras
normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes
especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefio
productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccion.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en dicho
estudio. (...)

° RESOLUCION MINISTERIAL N° 315-96-EM-VMM. APRUEBAN NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE ELEMENTOS
Y COMPUESTOS PRESENTES EN EMISIONES GASEOSAS PROVENIENTES DE LAS UNIDADES MINERO-
METALURGICAS.

Articulo 11°.- La frecuencia de presentacion de los reportes sera trimestral y debera de coincidir con el ultimo dia habil de
los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre. El reporte del mes de junio y el consolidado anual estaran contenidos en
el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 016-93-EM.




b)

d)

9)

recuperacion de hidrocarburos y la construccion de una rampa, para el mejor
manejo de las tierras con hidrocarburos por parte del equipo pesado.

Se ha vulnerado el Principio de Presuncién de Licitud previsto en el nhumeral 9
del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, toda vez que no se ha valorado la Carta N° VPAA-275-2007, ni
presentado evidencia que desvirtie lo alegado por DOE RUN, violando
ademas el Principio de Impulso de Oficio y carga de la prueba contenidos en la
Ley N° 27444.

Existe un razonamiento contradictorio entre lo expresado en los literales g) y h)
del sub-numeral 3.1.2 del numeral 3.1 del Rubro Il de la resolucién apelada,
pues mientras en el literal g) se desconoce la implementacion de las
recomendaciones efectuadas por la supervisora en el 2007, en el literal h) se
reconoce la existencia de los trabajos realizados en el marco de las
recomendaciones formuladas, lo que implica admitir su implementacion.

La infraccién por incumplimiento de la Recomendaciéon N° 8, se sustenta en
una incorrecta interpretacion de la observaciéon N° 9 del Informe de Supervision
N° 06-2008-PCA, pues esta ultima refiere que el area de volatilizacion ha sido
implementada, pero recomienda un mejor uso de ésta.

Se ha vulnerado el Principio de Causalidad previsto en el numeral 8 del articulo
230° de la Ley N° 27444, ya que la recurrente si cumplié con la
Recomendacién N° 8.

Mediante Carta N° VPAA-217-08 presentada al OSINERGMIN con registro N°
1077092 de fecha 20 de octubre de 2008, DOE RUN formulé el levantamiento
de las observaciones N° 2, 5 8, 9 y 12 e implementacion de las
recomendaciones correspondientes a la supervision del afio 2008, cumpliendo
con la construccion de un muro y portén en la loza de volatilizacion, la
colocacion de un letrero asi como una limpieza general de toda el area, con la
finalidad de potenciar un uso racional de la misma, con lo cual se dio por
implementada la recomendacion.

En ninguno de los informes de supervisioén realizados en los afios 2007 y 2008
se hace referencia a contaminacién de suelos por hidrocarburos en la loza de
volatilizacion, ello debido a que la recuperacién de los suelos se viene dando
de forma natural a través de un proceso donde intervienen los rayos solares,
oxigeno y los microorganismos propios del suelo, favoreciendo la evaporacion
del hidrocarburo impregnado.

Asimismo, aun cuando en el informe de supervision del afio 2008, la
supervisora observa un derrame de hidrocarburos, esto no implica
necesariamente la existencia de contaminacién de suelos, constatandose que
solo existe un minimo deslizamiento natural de tierra que al pasar sobre un



h)

)

k)

canal de la referida loza, provocé la diseminacion de tierra y residuos sobre la
rampa de concreto, sin producir impactos negativos en el suelo dado que al
estar revestido de concreto, se encontraba impermeabilizado. Ante ello, solo se
recomendé la limpieza de la zona.

Respecto a la imputacién de incumplir la Recomendacién N° 14, DOE RUN
sefiala que mediante escrito N° 1729398 de fecha 22 de octubre de 2007
solicité ante el Ministerio de Energia y Minas la inscripcién del punto de control
“Vertimiento 1" en el Sistema de Informacién Ambiental, inscripcién que a la
fecha de la supervision realizada del 22 al 27 de setiembre de 2008 no habia
sido alin atendida por dicha entidad.

Se ha transgredido el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, al haber sancionado a
DOE RUN por no cumplir con llevar a cabo las acciones de seguimiento de la
solicitud de inscripcién del punto de control “Vertimiento 1”.

Se ha vulnerado el Principio de Razonabilidad previsto en el numeral 1.4 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, al calificar como infraccion
una conducta no imputable a DOE RUN, sino al Ministerio de Energia y Minas
(Inscripcién del punto de control “Vertimiento 1”).

Mediante escrito N° 1825638 de fecha 02 de octubre de 2008, DOE RUN
cumplié con remitir al Ministerio de Energia y Minas los resultados de los
monitoreos ambientales correspondientes a los meses de junio, julio y agosto
de 2008, referidos al efluente de agua de mina en el punto de control 807, que
contiene también los datos relacionados al primer trimestre del afio 2008,
siendo que en la informacion correspondiente a los dos primeros trimestres del
ano 2008 se puede apreciar que los resultados de analisis de metales se han
mantenido por debajo de los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP).

Mediante escrito N° 1825638 de fecha 02 de octubre de 2008, DOE RUN
cumplié con remitir los resultados de los monitoreos ambientales de calidad de
aire correspondientes a los meses de junio, julio y agosto de 2008, referidos a
los puntos de control 805 y 806, incluyendo también los datos relacionados al
primer trimestre del afio 2008, siendo que en la informacion correspondiente a
los dos primeros trimestres del afio 2008 se puede apreciar que los resultados
de analisis de los elementos contaminantes en las estaciones 805 y 806 se
han mantenido por debajo de los LMP.

Competencia

Mediante la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y



Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)™.

4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental'".

5.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA™.

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprob6 el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) al OEFA; y mediante
Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se establecio
como fecha efectiva de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y

10 DECRETO_LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde. (...)

" | EY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se
encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los
incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector
del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

2 | EY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.-(...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)



sancién ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al OEFA, el 22 de julio
de 2010.

7. En adicién, el articulo 10° de la citada Ley N° 29325, los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4° del Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién N° 005-2011-OEFA/CD,
modificado por Resolucién N° 014-2012-OEFA/CD, disponen que el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda
y Ultima instancia administrativa del OEFA™.

Norma Procedimental Aplicable

8.  Antes de realizar el analisis de los argumentos esgrimidos por la recurrente, resulta
pertinente, en aplicacién del Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establecer la
norma procedimental aplicable a la tramitacion del presente procedimiento
administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la actuacion de las
partes intervinientes™.

'3 LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El OEFA contard con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley. El
TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de cuatro afios; el
Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes seran designados previo
concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante
en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones o
actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

RESOLUCION N° 005-2011-OEFA/CD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL DE FISCALIZACION AMBIENTAL.
Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por 6rganos del OEFA en materia de supervision y fiscalizacion
ambiental; asi como resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas entidades cuyas funciones en materia
ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para resolver las quejas administrativas de
conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del Procedimiento Administrativo

“_LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
TITULO PRELIMINAR
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo: (...)

% ;
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9. Al respecto, cabe indicar que resultan aplicables al presente procedimiento las
normas adjetivas contenidas en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD; asi
como el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, que entrd en vigencia con fecha
14 de diciembre de 2012"°.

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a las normas de
proteccién y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe informar y
ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constitucién Politica del Peru de 1993, constituye derecho fundamental de la

persona “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™®.

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho constitucional,
conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por tratarse de un
concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su Fundamento N° 27,
sefialé lo siguiente'”:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad
de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y
a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por
los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.

' RESOLUCION N° 012-2012-OEFA/CD. APRUEBAN NUEVO REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA.
Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

'* CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

'7 La sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccion electrénica:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html




se desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accion humana.
En puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales—
vivientes e inanimados—sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, biéticos y abiéticos que interactia en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como Ila sumatoria de Ia
naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo
concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, etc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, seglin sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)”

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros®.

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefalar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por'®:

'® LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito: (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y biéticos (organismo vivos) que integran la
delgada capa de la tierra llamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.

"% | a sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en Ia siguiente direccién electronica:
http://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html
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11.

“a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b) El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia materia de analisis, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constituciéon es que .dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera
pasivos ambientales, se habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro;
sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportarén.” (El
resaltado es nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccién al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas,
comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las normas sectoriales
de proteccion y conservacién del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro
del citado contexto constitucional

Sobre el incumplimiento de las Recomendaciones N° 08y N° 14

Respecto a lo alegado en los literales a) al j) del numeral 2, cabe precisar que con el
propésito de valorar adecuadamente los hechos imputados en este extremo, resulta
pertinente definir la normativa vigente durante la supervisién regular realizada del 14
al 17 de julio de 2007 en las instalaciones de la Unidad Cobriza de titularidad de
DOE RUN, dentro de la cual se formularon las recomendaciones materia de sancion,
cuyos resultados obran en el Informe N° 06-2007-PCA elaborado por la supervisora
externa D&E DESARROLLO Y ECOLOGIA S.A.C. — CONSULTORES
AMBIENTALES, contenido en el Expediente N° 2007-090.

Sobre el particular, se tiene que a la fecha de la citada supervisién se encontraba

vigente el Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas y Mineras de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 324-2007-OS/CD, razén por la cual
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correspondera atender el contenido de dicho dispositivo legal a efectos de formular
el analisis de los hechos materia de sancién.

Dicho ello, corresponde indicar que el literal m) del articulo 23° y numeral 28.4 del
articulo 28° del Reglamento aprobado por Resolucion N° 324-2007-OS/CD,
establece que los supervisores externos se encontraban facultados a formular
recomendaciones en materia ambiental, sefialando plazos perentorios para el
cumplimiento de las mismas®.

Sobre dicha facultad, la formulacién de recomendaciones constituye Ila
materializaciéon del Principio de Acciones Correctivas que orienta la actividad de
supervision ambiental en el sector que es objeto de inspeccioén, regulado en el
numeral 1.10 del Rubro 4.0 de la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector
Mineria, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA,
publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 25 de enero de 2001; y tiene
como propésito ordenar la solucién de las deficiencias detectadas durante la
fiscalizacién conforme lo regulado en el numeral 1.27 de la Guia mencionada®'.

20

RESOLUCION N° 324-2007-OS/CD. REGLAMENTO DE SUPERVISION DE ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS DE OSINERGMIN.

Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los supervisores
deberén anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservacion del ambiente, los hallazgos y
recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo sustituya.

Articulo 28°.- Revisién y Evaluacién de los Informes de Supervision

28.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que debera tomar el responsable de la actividad supervisada para la
subsanacion o levantamiento de las observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por la Gerencia de
Fiscalizacion correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o area equivalente, dentro del plazo otorgado
para la subsanacion o levantamiento, podra dar lugar al inicio del procedimiento administrativo sancionador y la imposicién
de las sanciones correspondientes.

# RESOLUCION DIRECTORAL N° 009-2001-EM-DGAA. GUIA DE FISCALIZACION AMBIENTAL - SUBSECTOR
MINERIA.

PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones correctivas se refieren a los procedimientos que rectificaran el no-cumplimiento. Cuando sea apropiado, el
fiscalizador debera recomendar medidas de accion correctivas basadas en los resultados encontrados.

(...)

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

La organizacion del informe final de fiscalizacion es critica para completar el programa de fiscalizacion. De acuerdo con lo
aprobado en la Resolucion Directoral 129-96-EM/DGM, el Informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas de Auditoria
e Inspectoria deberan tener en cuenta la siguiente estructura: (...)

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar orientadas a corregir
las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada.

Estaran dirigidas al Ministerio de Energia y Minas y a los funcionarios de la entidad fiscalizada, que tengan competencia
para disponer lo conveniente.

Los plazos de ejecucion de las recomendaciones, seran computados a partir de la fecha de presentacion del informe de
fiscalizacion a las empresas mineras.

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ y en las conclusiones del informe;
indicando el plazo de ejecucion.
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En efecto, el establecimiento de una recomendacién se justifica en los hallazgos u
observaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales traducen
principalmente las condiciones deficientes en los procesos, técnicas u operaciones
realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la detecciéon de
incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia ambiental, que causan o
pueden causar impactos negativos al ambiente.

De este modo, con el propésito de superar estas condiciones o incumplimientos
detectados durante las supervisiones, las Supervisoras Externas se encuentran
habilitadas a formular las recomendaciones que consideren adecuadas para
subsanar las deficiencias o incumplimientos, y asi evitar o disminuir el impacto
negativo que tales condiciones causan o puedan causar al ambiente. Al respecto,
corresponde precisar que la obligacién de hacer o no hacer en que consiste la
recomendacion no so6lo puede encontrar sustento en la normativa del sector sino
ademas en criterios técnicos y las tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Es por estos motivos que, una vez formulada una recomendacién en ejercicio de la
potestad fiscalizadora, ésta se constituye en una auténtica obligacion ambiental
fiscalizable, resultando exigible y sancionable de conformidad con el tipo infractor
previsto en el tercer parrafo del numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM?.

A su vez, conviene agregar que la labor de determinacién sobre el cumplimiento o
no de las recomendaciones formuladas por los Supervisores Externos en la forma,
modo y/o plazo especificados para su ejecucion, corresponde finalmente a la
autoridad encargada de la supervision, fiscalizacién y sancién, siendo posible en
caso de verificar una situacién de incumplimiento, imponer la sancién
correspondiente, segln lo indicado en el parrafo anterior.

En este contexto, cabe citar el contenido de las Recomendaciones N° 8 y N° 14 del
Informe N° 06-2007-PCA, (Fojas 85 y 88 del Expediente 2007-090), correspondiente
a la supervision del afio 2007, materia de incumplimiento:

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucién de las deficiencias y deben ser técnica y
econémicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfatizara en precisar las medidas necesarias para la accién correctiva, aplicando
criterios de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observaciones.

Se debera incluir recomendaciones que mejoren los controles internos cuando se detecte deficiencias de control.

También se debera incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en auditorias anteriores que no hayan sido
corregidas.

La Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA
se encuentra disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/quiamineriaxix.pdf

2 Corresponde precisar que a partir del 08 de marzo de 2008 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por los
supervisores externos, constituye infraccion administrativa sancionable de acuerdo al rubro 13 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobada por el Anexo 1
de la Resolucién N° 185-2008-OS/CD.
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NO

Observacion

Sustento

Recomendacion

Plazo

Fecha de
Vencimiento

08

La Loza de Volatilizacion
ubicada en coordenadas
566 099E y 8 610 446N, no

cuenta con las
caracteristicas  apropiadas
que permitan la

recuperacion natural de los
suelos contaminados con
hidrocarburos,
observandose
sobredimensionamiento del
area, carencia de techo que
impida el ingreso de agua
de lluvia, falta de
delimitacién perimetral del
area en base a una berma y
ausencia de una poza de
recuperacion de liquidos
grasos

Fotos N°
25y 26

Se recomienda al titular
redisefiar la Loza de
Volatilizacion ubicada en
coordenadas 566 099E y
8 610 446 N, con el
objeto de que dicha
instalacion permita una
recuperacion rapida vy
natural de los suelos

contaminados con
hidrocarburos. Para tal
efecto, se sugiere

considerar los aspectos
de dimension del area,
techado, delimitacién
perimetral e instalacién
de una poza de
recuperacion de liquidos
grasos.

60 dias

17/09/07

14

Segun la actual Resolucién
otorgada por la DIGESA
sobre vertimientos de agua
industrial para la Unidad
Cobriza, se tiene aprobada
la descarga de Vertimiento
de Contingencias, la cual
comprende las descargas
periédicas de agua
acumulada en las cochas de
recuperacién de agua de la
Planta Concentradora. Sin
embargo, de la informacion
revisada se concluye que
esta estacibn no se
encuentra registrada
oficialmente en el Sistema
de Informacién Ambiental
(SIA) del Ministerio de
Energia y Minas

Fotos N°
35y 36

Se recomienda realizar
las gestiones
correspondientes ante el
Ministerio de Energia y
Minas, con el objeto de
registrar oficialmente la
estacién Vertimiento de
Contingencias, la cual
comprende las
descargas periddicas de
agua acumuladas en las
cochas de recuperacién
de agua de la Planta
Concentradora.

30 dias

17/08/07

Sin embargo, durante la supervisién regular realizada con fecha 23 al 27 de
setiembre de 2008, cuyos resultados obran en el Informe N° 06-2008-PCA, la
Supervisora D& DESARROLLO Y ECOLOGIA S.A.C.
AMBIENTALES al verificar el cumplimiento de las citadas recomendaciones,
concluyé lo siguiente (Foja 27):

CONSULTORES
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N° Incumplimiento Sustento

La Loza de Volatilizacién ubicada en coordenadas 566 099E y 8
610 446N, no cuenta con las caracteristicas apropiadas que
permitan la recuperaciéon natural de los suelos contaminados con ; s

08 hidrocarburos, o%servéndose sobredimensionamiento del area, Fotografla;1N 89,90y
carencia de techo que impida el ingreso de agua de lluvia, falta de
delimitacion perimetral del area en base a una berma y ausencia de
una poza de recuperacién de liquidos grasos

Segin la actual Resolucion otorgada por la DIGESA sobre
vertimientos de agua industrial para la Unidad Cobriza, se tiene
aprobada la descarga de Vertimiento de Contingencias, la cual
comprende las descargas periédicas de agua acumulada en las . o
cochas de recuperaciéon de agua de la Planta Concentradora. Sin Fatogratias N* 97 y 98
embargo, de la informacién revisada se concluye que esta estacion
no se encuentra registrada oficialmente en el Sistema de
Informaciéon Ambiental (SIA) del Ministerio de Energia y Minas

14

Sobre el incumplimiento de la recomendacién N° 08, de las vistas de las fotografias
se observa:

- Fotografias N° 89, 90 y 91.- El area de Volatilizacién no esta siendo usada
racionalmente, observandose animales, derrames de hidrocarburos,
desorden y falta de mantenimiento del canal.

Sobre el incumplimiento de la recomendaciéon N° 14, de las vistas fotograficas se
observa:

- Fotografias N° 97 y 98.- Carencia de letreros de identificacion del pozo
séptico de Cobriza asi como la falta de accesibilidad de los mismos.

De esta manera, habiéndose acreditado los hechos imputados a titulo de infraccion
en estos extremos, toda vez que de acuerdo al numeral 21.4 del articulo 21° del
Reglamento aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD, los Informes de
Supervision constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos se tiene por cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario; por lo que
correspondia a la recurrente aportar medios de prueba que desvirtuaran el contenido
del Informe N° 06-2008-PCA.

En tal sentido, con relacién al incumplimiento de la Recomendacién N° 8 del Informe
de Supervisiéon N° 06-2007-PCA, la apelante argumenta que a través de la Carta N°
VPAA-275-2007, presentada al OSINERGMIN con registro N° 922043 de fecha 25
de octubre de 2007, ésta comunicoé la ejecucién de dicha recomendacion, por lo que
la loza de volatilizacién contaba con las caracteristicas apropiadas de acuerdo a la
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Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, y su Reglamento aprobado por

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; no habiéndose realizado actuacion alguna que
desvirtte tal aseveracion.

Al respecto, cabe aclarar que la presentacion de documentacién y demas
instrumentos por parte de las empresas supervisadas con el propésito de acreditar
el cumplimiento de las recomendaciones, no supone que las mismas se tengan por
ejecutadas, como pretende argumentar DOE RUN; pues conforme al analisis
expuesto al inicio del presente numeral, la determinacién sobre el cumplimiento de
las recomendaciones corresponde exclusivamente a la entidad fiscalizadora (en este
caso, al OSINERGMIN) establecer el nivel de ejecucién durante la supervision de la
verificacién respectiva.

Por ello, si bien la apelante afirma que al 25 de octubre de 2007 ya habia dado
cumplimiento a la Recomendaciéon N° 8, lo cierto es que de acuerdo al Informe de
Supervision N° 06-2008-PCA, durante la supervision realizada del 23 al 26 de
setiembre de 2008, la Supervisora Externa D & E DESARROLLO Y ECOLOGIA
S.A.C. no verifico la existencia en la Loza de Volatilizacién ubicada en coordenadas
566 099E y 8 610 446N, con las caracteristicas apropiadas que permitan la
recuperacion natural de los suelos contaminados con hidrocarburos, observandose
sobredimensionamiento del area, carencia de techo que impida el ingreso de agua
de lluvia, falta de delimitacion perimetral del area en base a una berma y ausencia
de una poza de recuperacién de liquidos grasos.

En esta misma linea, en cuanto a lo alegado por DOE RUN en el sentido que no se
han actuado medios de prueba que acrediten los hechos imputados a titulo de
infraccién, corresponde reiterar que de acuerdo al numeral 21.4 del articulo 21° del
Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD, el Informe de
Supervision N° 06-2008-PCA constituye medio probatorio al interior del presente
procedimiento, razén por la cual tiene idoneidad suficiente para acreditar el
incumplimiento de la Recomendacion N° 8 del Informe N° 06-2007-PCA; en
consecuencia, no se ha producido vulneracién alguna de los Principios de
Presuncién de Licitud e Impulso de Oficio, menos aun la carga de la prueba.

De otro lado, sobre la supuesta contradiccion entre el contenido de los literales g) y
h) del sub-numeral 3.1.2 del numeral 3.1 del Rubro Il de la resolucién apelada, cabe
sefialar que ésta no es tal, pues en ambos considerandos, la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos concluye que DOE RUN incumplié
la Recomendacién N° 8, pues durante la supervisién realizada en setiembre de 2008
se observé que la loza de volatilizacion no contaba con caracteristicas apropiadas
que permitieran la recuperacion natural de los suelos contaminados con
hidrocarburos, verificandose las condiciones descritas en el segundo cuadro detalle
del presente numeral.

A su vez, conviene precisar que la infraccion objeto de sancidn se sustenta
principalmente en el Rubro Incumplimiento a la Normativa Ambiental del Informe de
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Supervisién N° 06-2008-PCA, cuyo primer acéapite analiza el cumplimiento de la
Recomendacion N° 8, asi como las fotografias N° 89, 90 y 91, y no asi en el
contenido de la Observacion N° 9 del Rubro Recomendaciones — Supervisién 2008
del citado Informe, el cual hace sélo referencia al manejo del &rea de volatilizacién y
mantenimiento de sus canales, por lo que su contenido no resulté determinante para
acreditar los hechos imputados en este extremo.

Ademas de ello, DOE RUN sefiala que mediante Carta N° VPAA-217-08 presentada
al OSINERGMIN con registro N° 1077092 de fecha 20 de octubre de 2008, realizé el
levantamiento de las observaciones N° 2, 5, 8, 9 y 12 e implementacién de las
recomendaciones correspondientes a la supervisién del afio 2008. Al respecto,
resulta oportuno indicar que estos hechos no guardan relacién con aquello que es
materia del presente procedimiento sancionador, ya que no se ha realizado
imputacién alguna relativa al incumplimiento de las recomendaciones contenidas en
el Informe N° 06-2008-PCA, siendo que la informacién a que hace referencia la
recurrente sera valorada al momento de determinar el grado de ejecucién de dichas
recomendaciones; por tal motivo, en aplicacion del numeral 163.1 del articulo 163°
de la Ley N° 27444, corresponde desestimar lo argumentado al respecto®.

Finalmente, en cuanto a la ausencia de contaminacién como consecuencia del
incumplimiento de la Recomendacién N° 8 del Informe N° 06-2007-PCA,
corresponde aclarar que para la configuracion del supuesto de hecho de la
infraccion tipificada en el tercer parrafo del numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no resulta necesario acreditar la
ocurrencia de contaminacién, razén por la cual resulta irrelevante la probanza de
circunstancia.

Asi las cosas, queda acreditado que DOE RUN no cumplié con la Recomendacion
N° 8 dentro del plazo otorgado, ni ha desvirtuado el contenido del Informe N° 06-
2008-PCA, por lo que corresponde mantener la infracciébn sancionada en este
extremo, no habiéndose producido vulneracién alguna del Principio de Causalidad.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos expuestos por la
recurrente en estos extremos.

Por otro lado, en relacion a la recomendacién N° 14, DOE RUN alega que al
momento de la supervisién, su solicitud de inscripcion del punto de control
“Vertimiento 1” en el Sistema de Informacién Ambiental no habia sido atendida por
el Ministerio de Energia y Minas.

2 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 163°.- Actuacién probatoria

163.1 Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal, fijando un
periodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo
podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el

fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios. (El subrayado es nuestro)
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Al respecto, cabe sefalar que la recomendacién N° 14 consistia en realizar las
gestiones correspondientes ante el Ministerio de Energia y Minas, para el registro
del punto de control Vertimiento de Contingencias, teniendo para ello un plazo de 30
dias, el mismo que se vencia el 17 de junio de 2007.

Sobre el particular, DOE RUN solicité la Autorizaciéon Sanitaria del Sistema de
Tratamiento y Disposicion Sanitaria de Aguas Residuales Industriales para
vertimiento consignhando las coordenadas para identificar al punto de control
“Vertimiento 1" ante la DIGESA con fecha 08 de mayo de 2007. Dicha autorizacion
fue otorgada con fecha 19 de setiembre de 2007, sin embargo, es recién con fecha
22 de octubre de 2007, que mediante escrito N° 1729398, DOE RUN presenta ante
el Ministerio de Energia y Minas, la inscripcién del punto de control “Vertimiento 1”
en el Sistema de Informacién Ambiental del Ministerio de Energia y Minas.

En este punto, se debe tener presente que la finalidad de la recomendacion N° 14,
era que la recurrente realice las gestiones correspondientes ante el Ministerio de
Energia y Minas con el objeto de registrar oficialmente el punto de control
“Vertimiento 1”; sin embargo, conforme a lo antes sefialado, se advierte que DOE
RUN no ha acreditado haber efectuado algun tipo de tramite para cumplir tal
recomendacion (hacer seguimiento del pedido de solicitud de autorizacién, reiterar
el pedido, comunicar oportunamente a la autoridad del seguimiento efectuado, etc.),
por lo que corresponde desestimar los argumentos expuestos por la apelante en
este extremo.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe mencionar que habiéndose determinado
precedentemente, la facultad de los supervisores para formular recomendaciones en
materia ambiental, sefialando plazos perentorios para el cumplimiento de las
mismas; Yy, habiéndose verificado que DOE RUN no efectué las gestiones
respectivas para que la autoridad competente aprobara el punto de control
“Vertimiento 1”, no se ha vulnerado de modo alguno los Principios de Legalidad y
Razonabilidad.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por DOE RUN en este
extremo.

Sobre la presentacion de los informes de monitoreo _ambiental de los efluentes
minero metalirgicos

Respecto a lo alegado en el literal k) del numeral 2, cabe sefialar que el articulo 10°
de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM-VMM establece que el resultado de los
muestreos de los efluentes minero-metalurgicos sera puesto en conocimiento de la
Direccion General de Mineria de acuerdo a la frecuencia de presentacion de
reportes establecida en la propia norma.

En el presente caso, en aplicacién del Anexo 4 de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, dado el volumen total de descarga de los efluentes generados por
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DOE RUN, la autoridad competente ha determinado que la presentacion de los
reportes de monitoreo de DOE RUN sea con frecuencia trimestral, correspondiendo
presentar dichos reportes, el Ultimo dia habil de los meses de marzo, junio,
setiembre y diciembre.

En tal sentido, se advierte que correspondia a DOE RUN la presentacién de un total
de cuatro (04) Informes de Monitoreo al afo, segln el siguiente detalle:

TRIMESTRE PERIODO COMPRENDIDO FECHA DE PRESENTACION
. Ultimo dia habil del mes de
1 enero , febrero y marzo
marzo
2° abril, mayo y junio Ultimo dia habil del mes de junio
o - ) Ultimo dia habil del mes de
3 julio, agosto y setiembre satisibie
4° octubre, noviembre y Ultimo dia habil del mes de
diciembre diciembre

Sin embargo, en el Cuadro de Incumplimiento a la Normatividad Ambiental del
Informe N° 06-2008-PCA elaborado por D&E DESARROLLO Y ECOLOGIA S.A.C.
con ocasion de la supervisién realizada en la Unidad Cobriza del 22 al 27 de
setiembre de 2008, dicha supervisora sefiala lo siguiente en su acéapite 1 (Foja 27):

N° Incumplimiento Tipificacion Sustento

1 | El titular minero no acredité los cargos de | Art. 10° R.M. N° 011- -
presentacion de los resultados de | 96-EM-VMM
monitoreos ambientales realizados a los
efluentes: Agua de mina 807 y Vertimiento
01 al MEM de los dos primeros trimestres
del presente afio.

De este modo, encontrandose acreditados los hechos imputados a titulo de
infraccion en este extremo, toda vez que por disposicién del numeral 21.4 del
articulo 21° del Reglamento aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD, la
informacién contenida en los Informes de Supervision se tiene por cierta y responde
a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario;
correspondia a la apelante presentar los medios de prueba que desvirtuaran el
contenido del mencionado informe.

Al respecto, DOE RUN alega que mediante escrito N° 1825638 de fecha 02 de
octubre de 2008, cumplié con remitir al Ministerio de Energia y Minas los resultados
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de los monitoreos ambientales correspondientes a los meses de junio, julio y agosto
de 2008, referidos al efluente de agua de mina en el punto de control 807,
incluyendo también los datos relacionados al primer trimestre de 2008, siendo que
en la informacion correspondiente a los dos primeros trimestres del afio 2008 se
puede apreciar que los resultados de andlisis de metales se han mantenido por
debajo de los LMP.

Sobre el particular, cabe sefialar que de la revision del escrito N° 1825638 de fecha
02 de octubre de 2008 que acompafia como medio probatorio el Informe Trimestral
de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Calidad de Agua presentado por la recurrente,
se advierte que dicho informe se refiere al reporte de resultados de monitoreos
ambientales realizados en el tercer trimestre, de conformidad con la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM (Fojas 600 a 607), el mismo que fue presentado con
posterioridad a la supervision realizada del 22 al 27 de setiembre de 2008,
incumpliendo las fechas senaladas en el Anexo 4 de la Resoluciéon Ministerial N°
011-96-EM-VMM para la presentacion de los reportes del primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2008.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por DOE RUN en
este extremo.

Sobre la presentacion de los informes de monitoreos ambientales de calidad de aire

Respecto a lo alegado en el literal I) del numeral 2, cabe sefialar que el articulo 11°
de la Resolucién Ministerial N° 315-96-EM-VMM establece que la frecuencia de
presentacién de los reportes sera trimestral y debera de coincidir con el ultimo dia
habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

En tal sentido, se advierte que correspondia a DOE RUN la presentacién de un total
de cuatro (04) Informes de Monitoreo de Calidad de aire al afio, segun el siguiente
detalle:

TRIMESTRE PERIODO COMPRENDIDO FECHA DE PRESENTACION
s Ultimo dia habil del mes de
1 enero , febrero y marzo o——
2° abril, mayo y junio Ultimo dia habil del mes de junio
. . . Ultimo dia habil del mes de
3 julio, agosto y setiembre sefismibie
4 octubre, noviembre y Ultimo dia habil del mes de
diciembre diciembre

Sin embargo, en el Cuadro de Incumplimiento a la Normatividad Ambiental del
Informe N° 06-2008-PCA elaborado por D&E DESARROLLO Y ECOLOGIA S.A.C.
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con ocasiéon de la supervision realizada en la Unidad Cobriza del 22 al 27 de
setiembre de 2008, dicha supervisora sefiala lo siguiente en su acapite 2 (Foja 27):

N° Incumplimiento Tipificacion Sustento

2 | El titular minero no acredité los cargos de | Art. 11 R.M. N° 315-96- -
presentacion de los resultados de | EM/VMM
monitoreos ambientales de calidad de
aire: Estaciéon 805 y Estacion 806 al MEM
de los dos primeros trimestres del
presente ano.

De este modo, encontrandose acreditados los hechos imputados a titulo de
infracciobn en este extremo, toda vez que por disposicion del numeral 21.4 del
articulo 21° del Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD, la
informacién contenida en los Informes de Supervision se tiene por cierta y responde
a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario;
correspondia a la apelante presentar los medios de prueba que desvirtuaran el
contenido del mencionado informe.

Al respecto, DOE RUN alega que mediante escrito N° 1825638 de fecha 02 de
octubre de 2008, cumplié con remitir al Ministerio de Energia y Minas los resultados
de los monitoreos ambientales de calidad de aire correspondientes a los meses de
junio, julio y agosto de 2008, referidos a los puntos de control 805 y 806, incluyendo
también los datos relacionados al primer trimestre de 2008, siendo que en la
informacioén correspondiente a los dos primeros trimestres del afio 2008 se puede
apreciar que los resultados de analisis de los elementos contaminantes en las
estaciones 805 y 806 se han mantenido por debajo de los LMP.

Sobre el particular, cabe sefialar que de la revisién del escrito N° 1825638 de fecha
02 de octubre de 2008 que se acompafia como medio probatorio, el Informe
Trimestral de Calidad de Aire presentado, se advierte que se refiere al reporte de
resultados de monitoreo ambiental de calidad de aire del tercer trimestre de
conformidad con la Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM (Fojas 608 a 613), el
mismo que fue presentado con posterioridad a la supervision realizada del 22 al 27
de setiembre de 2008, incumpliendo las fechas de presentacion sefialadas en el
articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM para la presentacion de
los reportes del primer, segundo y tercer trimestre del afio 2008.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por DOE RUN en
este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

21




Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y Resolucién
N° 005-2011-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA y sus modificatorias aprobadas por Resolucion N° 014-2012-
OEFA/CD.

Con la participacién de los vocales Lenin William Postigo De la Motta, José Augusto
Chirinos Cubas, Francisco José Olano Martinez y Héctor Chavarry Rojas, y la abstenciéon
de la vocal Veroénica Violeta Rojas Montes.

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
DOE RUN PERU S.R.L. EN LIQUIDACION contra la Resolucion Directoral N° 343-2012-
OEFA/DFSAI de fecha 09 de noviembre de 2012, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

Articulo Sequndo.- DISPONER que el monto de la multa impuesta ascendente a
veinticuatro (24) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacioén, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR la presente resolucion a DOE RUN PERU S.R.L. EN
LIQUIDACION vy remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon
de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA JOSE AUGUSTO CHIRINOS CUBAS
Presidente

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

FRANCISC@ JOSE OLANO MARTINEZ
Vocal

Tribunal/de Fiscalizacion Ambiental Triblinal de Fiscalizacion Ambiental
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