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% PERL | Ministerio I = ‘"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
del Ambiente i G e i “Afio de la Integracién Nacional y el Reconocimienta
e = de Muestra Diversidad”

RESOLUCION DIRECTORAL N° &9 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 18 SET. 2012
VISTOS:

El recurso de reconsideracion interpuesto el 06 de agosto de 2012 por Empresa de
Generacion Eléctrica de Arequipa S.A. contra la Resolucion Directoral N° 168-2012-
OEFA/DFSAI de fecha 09 de julio de 2012 y los demas actuados en el Expediente N°
2009-127.

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.1 Mediante Resolucion Directoral N® 168-2012-OEFA/DFSAI de fecha 09 de julio
de 2012 y notificada el 13 de julio de 2012, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA resolvié sancionar a la empresa EGASA con una muita
ascendente a 784.26 (setecientos ochenta y cuatro con 26/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por las siguientes
infracciones a la normativa ambiental (folios 188 a 194 del Expediente N* 2009-
127):

i) La empresa EGASA ha cometido una infraccion a los articulos 37° y
41° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 0289-84-EM (en
adelante RPAAE), debido a que en el manejo de las' centrales
Charcanis no se cumple con el caudal ecologico indicado en el
estudio de "Dinamica Fluvial del Rio Chili", mostrando un cauce nulo
en el tramo desde el Embalse Puente Cincel hasta la descarga de la
C.H Charcani VI; lo cual infringe a su vez el literal h) del articulo 31°
de la Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N° 25844 (en
adelante LCE). En este sentido, por la mencionada infraccion se
impuso a la empresa EGASA una multa ascendente a 750
(setecientos cincuenta) UIT;

i) La empresa EGASA ha cometido una infraccion a la Resolucion
Ministerial N° 344-2002-EM/DGAA vy el literal p) del articulo 201° del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante
RLCE), en el extremo referido a que en la presa Pillones, el
monitoreo efectuado por EGASA no contempld los parametro
aceleraciones sismicas; lo cual infringe a su vez el literal h) del
articulo 31° de la LCE. En este sentido, por la mencionada infraccion
se impuso a la empresa EGASA una multa ascendente a 34.26
(treinta y cuatro con 26/100) UIT;

iii)  Archivar la imputacion referida a la infraccion de la Resolucién
Ministerial N° 344-2002-EM/DGAA y el literal p) del articulo 201° del
RLCE, en el extremo en que la empresa EGASA no contemplo los
parametros hidrologicos, lecho del rio, biclégicos y descargas y
crecidas.
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1.2 Por medio del escrito de registro N° 016983 recibido el 06 de agosto de 2012, la
empresa EGASA presentd Recurso de Reconsideracion a la Resolucion
Directoral N° 168-2012-OEFA/DFSAI notificada el 13 de julio de 2012 (folios 185
a 293 del Expediente N°2009-127).

1.3 Cabe precisar que mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1013' que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA.

1.4 Al respecto, el articulo 11° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental?, Ley N° 29325 establece como funciones generales del
OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de
entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

1.5 Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325°
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

1.6 Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion en materia ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN al
OEFA.

1.7 En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFA/CD publicada el 03 de marzo de 2011, se aprobo los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad entre el OSINERGMIN y el
OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 04
de marzo de 2011.

! Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion 'y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, come organismo plblico téenico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de |a fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que comesponde.

? Ley del Sistema Nacional de Evaluacisn y Fiscalizacién Amblental, aprobada mediante Ley N® 29325

Articulo 11%.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(..

d) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facullad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el Incumplimiento de obligaciones asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA

* Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N® 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(-

Las entidades sectoriales que se encueniren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y

sancidn en materia ambiental, en (30) dias Gtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respective Decreto

Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serdn transferidos &l OEFA,

niéndolo en conocimiento y disposicidn de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectes objelo de la
sferencia.
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3.1.2 Analisis

a)

b)

d)

De acuerdo a los articulos 37° y 41° del RPAAE, las empresas eléctricas
deberan operar sus concesiones de tal manera que minimicen sus efectos
adversos ambientales sobre la morfologia de lagos, corrientes de agua y las
pérdidas del habitat o la capacidad reproductiva de especies valiosas de la flora
y fauna. En este sentido, es obligacién de las empresas eléctricas cumplir con el
caudal ecolbgico propuesto para la actividad, al ser este una condicional esencial
para minimizar las pérdidas de habitat y la capacidad de reproduccion de
especies de flora y fauna.

Asimismo, el inciso h) del articulo 31° de la LCE indica en que tanto los titulares
de concesion como los titulares de autorizacion estan obligados a cumplir con las
normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

El incumplimiento de dichas obligaciones por parte de la empresa EGASA se
observo en la visita de supervision del 13 al 15 de noviembre de 2008, donde se
detectd que en el manejo de la Central Hidroeléctrica Charcani no se cumple con
el caudal ecolégico indicado en el estudio de “Dinamica Fluvial del Rio Chili",
mostrandose un cauce nulo en el tramo desde el Embalse Puente Cincel hasta la
descarga de la Central Hidroeléctrica Charcani VI.

En este sentido, se verificé un cauce nulo en el tramo desde el Embalse Puente
Cincel hasta la descarga de la Central Hidroeléctrica Charcani VI, el cual
evidentemente no asegura ni garantiza la vida acuatica de dicha zona, menos
aun minimiza pérdidas del habitat o la capacidad reproductiva de especies
valiosas de la flora y fauna; debido a ello |la Resolucion Directoral N® 168-2012-
OEFA/DFSAI determiné que la empresa EGASA infringié los articulos 37° y 41°
del RPAAE.

Sobre lo alegado por la empresa EGASA de que el cauce ecolégico no se
encuentra establecido en ninguna norma, por lo que es imposible que pueda
cometer la infraccion que se le imputa, cabe sefalar que tal como lo indica Dr.
Andaluz Westreicher®, el caudal ecolégico es:

“El volumen de agua gue se debe mantener en las fuentes naturales de
aqua para la proteccitn o conservacion de los ecosistemas involucrados, la

eslélica del paisaje u ofros aspectos de interés cienfifico o cullural, Pueden
presentar variaciones en cuanto a su cantidad a lo largo del afo, para
reproducir las condiciones naturales necesarias para el mantenimienio de
los ecosistemas acudticos y conservacidn de los causes de los rios”

(El subrayado es nuestro)

De acuerdo a lo sefalado en la doctrina nacional, el caudal ecol6gico es el:
‘volumen de agua que se debe mantener en las fuentes naturales de agua para
la proteccion o conservacion de los ecosistemas involucrados”. En tal sentido, se
evidencia que la accion de mantener un volumen de agua esta netamente
orientada a la proteccién o conservacion de los ecosistemas involucrados.

Az\;}wmwzwesmacum Carlos. “Manual de Derecho Ambiental®. Lima: lustitia, 2011, p. B1.
f“ J




a)

h)

)

k)
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Dicha meta u objetivo se encuentra regulado en el articulo 37° del RPAAE,
donde se sefiala que los proyectos eléctricos seran operados de forma que
minimicen sus efectos adversos sobre la morfologia de lagos, corrientes de agua
y el habitat acudtico. También se encuentra regulada en el articulo 41° del
RPAAE, donde se indica que los proyectos eléctricos seran operados de forma
que minimicen pérdidas del habitat o la capacidad reproductiva de especies
valiosas de la flora y fauna.

En tal sentido, indiferentemente del término que sea utilizado para englobar
estas metas u objetivos, la definicion de caudal ecolégico involucra las
obligaciones ambientales reguladas en los articulos 37° y 41° del RPAAE.

Asi, cabe precisar que la disminucién de caudales circulantes puede ocasionar
un proceso de sedimentacién que reduciria el tamafio del cauce y una pérdida
de calidad del habitat (vida acuatica). Por ello, la empresa debié prever o
garantizar un caudal que minimice las potenciales perdidas de habitat y la
capacidad de reproduccion de especies de flora y fauna. A mayor abundamiento,
indicamos que los cambios en los niveles de las aguas, al disminuir el caudal
generalmente significa una aumento en la velocidad y profundidad de las aguas,
que da paso a un ambiente “pobre” donde la mayoria de los peces no tolera tales
condiciones por mucho liempo, y donde se atenta directamente contra los tipos
de vida como huevos (embrién separado del ambiente por una membrana),
larvas (fase desde la eclosién del huevo hasta adquirir escamas) y futuros peces
donde se hara dificil su supervivencia.

Para el caso en concreto y de acuerdo a lo probado en éste procedimiento
administrativo sancionador, EGASA mantuvo un caudal nulo-en el tramo desde
el Embalse Puente Cincel hasta la descarga de la Central Hidroeléctrica
Charcani VI, lo cual hubiera podido generar una potencial inestabilidad en el
ecosistema y en el habitat de las especies.

Respecto a lo alegado por la empresa EGASA referido a lo inapropiado del
caudal ecolégico indicado en el estudio de "Dinamica Fluvial del Rio Chili*, cabe
precisar que dicho alegato fue incluido en los descargos presentados por la
empresa EGASA y mediante los literales del a) al g) de la Resolucién Directoral
N® 168-2012-OEFA/DFSAl se rebatid dicho extremo. Ademas, el hecho
imputado fue constatado en las inspecciones de campo realizadas el 17 de
octubre del 2007 y entre el 13 y 15 de noviembre del 2008, en que se constatd
que “(...) el mencionado tramo del rio Chili contaba con un flujo nulo de agua, en
el tramo del puente Cincel y Charcani VI afectando la flora y fauna del
mencionado tramo”, de acuerdo a lo sefalado en el Informe Técnico N* GFE-
USMA-813-2008, el mismo que se adjunté al Oficio N° 2904-2008-OS-GFE, que
dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a lo alegado por la empresa EGASA referido a que no se cuentan con
medios probatorios suficientes para demostrar el incumplimiento sobre el caudal
ecol6gico, cabe sefialar que en la visita de supervision del mes de noviembre de
2008 se detectd que el tramo de desde el Embalse Puente Cincel hasta la
descarga de la Central Hidroeléctrica Charcani V| contaba con un flujo nulo de
agua, lo que evidentemente afecta la flora y fauna de la zona al no garantizar la
capacidad reproductiva de las especies. Esto es, la supervisora en el gjercicio de
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sus funciones” constaté que la empresa EGASA no cumplié con el caudal
ecolégico.

Respecto a la supuesta omision sefialada por EGASA referido a que ni el PAMA
ni el EIA de la empresa hacen referencia al caudal ecolégico, cabe precisar que
las empresas del sector eléctrico deben cumplir con las obligaciones
establecidas tanto en la normativa ambiental vigente como en los instrumentos
ambientales suscritos; esto es, en el caso no se estableciera obligacién expresa
de garantizar el caudal ecolégico en los instrumentos ambientales, tales como el
PAMA o el EIA, esto no exime el deber de las empresas de cumplir con dicha
obligacién, mas aln si ésta se encuentra establecida en la normativa vigente,
como en los articulos 37° y 41° del RPAAE.

Por otro lado, respecto a lo alegado por la empresa EGASA referido a la
vulneracion del Principio de Tipicidad, cabe indicar que en el numeral 4 de la
LPAG se establece como excepcion a la regla general que la tipificacion podra
ser por via reglamentaria en caso que la Ley lo permita. En efecto, fue mediante
el articulo 1% de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del
OSINERGMIN, Ley N° 27699, que se dispuso lo siguiente:

“Articulo 1°.- Facultad de Tipificacién
(--.)

Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, el Consejo Directivo
del OSINERG se encuentira facultado a tipificar los hechos y omisiones que

configuran infracciones administrativas asi como a graduar las sanciones,

para lo cual tomard en cuenta los principios de la facultad sancionadora
contenidos. en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Adminisirativo
General.”

(El subrayado es nuestro)

En consideracién a la mencionada facultad tipificadora, fue que el Consejo
Directivo del OSINERG emiti6 la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD, que contiene la actual Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica en materia ambiental. Por consiguiente, no existe
vulneracién al principio de tipicidad consagrado en la LPAG.

3.1.3 Respecto a la multa impuesta

a)

b)

Por ofro lado, respecto a lo alegado por EGASA referido a la
desproporcionalidad de la multa impuesta por la infraccién a los articulos 37° y
41° del RPAAE, cabe precisar que para la emisién de |la Resolucion Directoral N°
168-2012-OEFA/DFSAI se evaluaron los criterios establecidos en el articulo 230°
de la LPAG.

En este sentido, tal como se sefiala en la Resolucion Directoral N® 168-2012-
OEFA/DFSAI, el beneficio ilicito se calculé en base a los beneficios econémicos
que la empresa obtuvo al no implementar el caudal ecolégico, obteniéndose que
los beneficios por ganancias ilicitas ascienden a 3,884,355.60 nuevos soles, tal
como se muestra a continuacion:

! Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley 27444,
Articulo 165.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria.
No sera acluada prueba respecto a hechos plblices o nolorios, respecto a hechos afega.dn'a pr.nr Ias partas cuya prueba

consta en los archivos.de la entidad, sobre los gue s haya comprobado con ocasién dal e 15 funciones, o

12&._ ujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio -:la su fiscalizacion posterior.

| subrayado es nuestra).
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Cuadro N* 1
Beneficio llicito
adec 7] STISSRAES
Tolal Beneficho licito USE (noviembre 2008) 1,365 BaB.63
Pariode de setuaizmcsn (novemboe 2008 - gl 30017} B} 367
o3 fe} 12.00%
2054 575 B2
[} 3 701
5,549 075,42
pue ) TZ1 B3
Bonel 2 B34, 365,60
5] Segun chicyty mureds por 1 Unidss de Medio AmBienie del DEINERGAS e el Inkyme Téonico B GFELIIMA-914-3070
{h) Themps deacie ln an el tmieats nanta & cdiouo de 3 mata
{E] Taes e R T atieuie TU® de | LCE. Loy N° 25844
{2} Fusnte! BCRP, promess banswis varma Juls 2011 - Jusio 2012

#] Dedcctdn ded imporais & 1a il

¢) Respecto a los factores de gradualidad de la sancion tal como lo sefiala la
Resolucion Directoral N° 168-2012-OEFA/DFSAI, la calificacion establece un
valor estimado de 1.15, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N2 2

Resumen de factores de graduacidn

[FACTORES CALIFICACION
{1, Gravedad del dafio al inberés poblico yio bien juridico prolegide {a}
2. El econtmico causado (b}
3 La yio conlinusdad en la comesion de la infraccaon
4. Las crcunstancias de la comishn de la infraccidn

5. El beneficio cbienido {ch
B. La exdsdencia o no de intencionalidnd en la conducta del infracior
[TOTAL 1.15

[a) De scuemo sl crter oo graduacidn 1.3, se le asgna una pumiuaciia de dos (2] perqua ol Impacis negEtve potds ser miigads &n & cono

L=3 = D=1 f=f L] £

plazs {un periodo menor = un afo). De acoerdo ol criteda de graduacida 1.4, sa b S1igna una puniuscils de des (7) porque el impacto astd
lecaliass o =l hrea de sefusncia dewcta del proyecio.

[5) D mowserdia con o criledo de praduacidn 2.1, s& ls asigna una puniuscidn da snco (5) porue el impacin ccurre &n una zona con incidenca
de pobrazn Wil mdvor & 7%, pare menor que 30%.

{e) D mouerdis con ol ceeno de grdusciin 5.1, e ke asigna una punbeiaciin de seis (B) porgan o vilumen siimads de ventas ea un ado de
i3 empress mis &b 50 MMIUS, paro mancd & 150 MUMSUS.

d)  Cabe precisar que en el calculo de la multa a imponer por el incumplimiento de
EGASA de los articulos 37° y 41° del RPAAE, se obtiene una multa de
1,223.84 UIT; sin embargo, debido a que el numeral 3.20 del Anexo 3 de |la
Escala de Multas y Sanciones de |la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica,
aprobada por Resolucion del Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD
establecia un limite de 750 UIT, la multa por dicho incumplimiento se
establecid en 750 UIT.

CuadroNE 3
Sancion

Costo neto S, 3,064 35560
Probabildad de deteccion i
[Daha o
Facioras agravanios ¥ alenuanies 1.15
Multa 5/, & 467 008,24
|urr 3,650.00
Multa en UIT con factores agravantes 1,223.84
| MULTA PROPUESTA on UIT 1,223.84

Elaborackin: Propia

e) De acuerdo a lo antes sefalado, se concluye que la multa imputa por la
infraccién cometida por EGASA a los articulos 37° y 41° del RPAAE ha sido
calculada teniendo en consideracion el principio de proporcionalidad recogido en
el articulo 230° de la LPAG y la empresa no ha adjuntado medio probatorio que
desvirtlie dicho analisis.

f)  Por tanto, ha quedado acreditado que EGASA ha cometido una infraccion a los
articulos 37° y 41° del RPAAE, debido a que en el manejo de las centrales
Charcanis no se cumple con el caudal ecolégico, mostrando un cauce nulo en el




g)
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tramo desde el Embalse Puente Cincel hasta la descarga de la CH Charcani VI,
lo cual infringe a su vez el literal h) del articulo 31° de la LCE.

En este sentido, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion
presentado por EGASA y confirmar la Resolucion Directoral N® 168-2012-
OEFA/DFSAI en este extremo.

Respecto al incumplimiento de la Resolucion Ministerial N° 344-2002-
EM/DGAA y el literal p) del articulo 201° del RLCE", en concordancia con el
literal h) del articulo 31° de la LCE, aprobado mediante Decreto Ley N°
25844: En la presa Pillones el monitoreo efectuado por EGASA no
contempld el parametro de aceleraciones sismicas

3.2.1 Argumentos de EGASA

a)

b)

c)

d)

La empresa sefala que ha venido cumpliendo con realizar los monitoreos a los
que se comprometio, excepto el monitoreo de aceleraciones sismicas debido a
que el acelerdgrafo de EGASA a ser utilizado en dichos monitoreos fue destruido
por una tormenta eléctrica, es decir, un hecho fortuito.

Asi, la empresa EGASA afiade que es errénea la afirmacion de la Resolucién
Directoral N® 168-2012-OEFA/DFSAI referida a que EGASA debi6é actuar de
manera diligente en el mantenimiento de los equipos de su propiedad, dado que
la destruccion del acelerdgrafo no fue por falta de mantenimiento sino por un
hecho fortuito ocasionado por un evento de la naturaleza, el cual no fue cubierto
por el seguro.

Asimismo, EGASA advierte no pudo proveer o adoptar otra medida de
contingencia que le permita cumplir con la obligacion ambiental dado que la
perdida del acelerégrafo fue a un caso fortuito por lo que no cabia un plan de
contingencia al ser una causa extraordinaria e imprevisible, ajena a la voluntad
de EGASA y que, por lo tanto, no se puede atribuir responsabilidad dado que
estos eventos no se podian prever.

Adicionalmente, la empresa EGASA sefiala que al ser una empresa estatal se
encuentra sometida a las acciones de control y fiscalizacion de ofros
organismos, por lo que la adquisicion de un nuevo acelerdgrafo se ha tenido que
dar dentro del marco del Sistema de Contrataciones del Estado. Asi, debe
tenerse en cuenta lo siguiente:

- El Presupuesto del afio 2010, por mandato de Ley, es
elaborado en setiembre de 2009, antes de la emision del Laudo
Arbitral y que se liquide la obra, por lo que no se consideré la
compra del acelerégrafo;

- En el primer trimestre de 2010 se consideré partida para la
compra del acelerografo, a través de convocatoria pablica la
cual se declard desierta;

" Reglamento de la Ley De Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N* 009-93-EM

Articule 201°.- E| OSINERG sancionard a los concesionarios y enfidades que desarrollan aclividades de generacion
ylo transmisién yio distribucion de energla eléclrica, ylo clientes libres, asl como al COES cuando incumpla sus
obligaciones previstas en la Ley, el Reglamento o las normas técnicas, con multas equivalentes al importe de 100 000
a 2 000 000 kilovatios-hora, en los sigulentes casos; segdn corresponda:

()

p)} Por incumplimiente de las normas y disposiciones emilidas por el Ministerio, la Direccidn, el OSINERG y fa
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viii) Deformaciones en todas las estructuras sobre toda la presa.

c) En este sentido, tal como lo sefiala la Resolucion Directoral N® 168-2012-
OEFA/DFSAI, en la visita de supervision del 13 al 15 de noviembre de 2008 se
detecté que el monitoreo efectuado por la empresa EGASA no contempld el
parametro de aceleraciones sismicas establecido en su EIA.

d) Respecto a lo alegado por la empresa EGASA con relacién a la imposibilidad de
realizar el monitoreoc de aceleraciones sismicas debido a los dafios fisicos
graves sufridos en el acelerégrafo de su propiedad, debemos sefialar que la
Resolucion Directoral N* 168-2012-OEFA/DFSAl se pronuncid sobre dicho
extremo sefialando que la empresa era responsable de la ejecucion del
monitoreo de aceleraciones sismicas y que por lo tanto, debié actuar de manera
diligente en el mantenimiento de los equipos de su propiedad (facilidades para la
ejecucion del monitoreo de aceleraciones sismicas); y en su defecto, haber
previsto y adoptar otra medida de contingencia que le permitiese cumplir con la
obligacion ambiental, mas aln si han pasado afios desde la deteccion del
imperfecto en el acelerégrafo y hasta la fecha no se realizan los monitoreos
correspondientes.

e) Asimismo, cabe precisar que de acuerdo al Dr. Fernando de Trazegnies para
que pueda hablarse de un caso fortuito no simplemente basta que no exista
culpa sino que tiene que haberse producido un evento de caracteristicas
excepcionales'’ y que para su probanza requiere identificar el acontecimiento
como uno imprevisible e irresistible™.

f) En este sentido, un evento u hecho para ser considerado como caso fortuito de
acuerdo a la doctrina debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

i) Extraordinario: supone que el hecho no constituya un riesgo tipico
de la actividad:

i) Manifiesto, de gran magnitud y de caracter general y;

iii) Imprevisible e irresistible: supone que el presunto causante no
hubiera tenido oportunidad de actuar de otra manera; a ello
TRAZEGNIS agrega: “no basta con que la adopcion de otro curso
de accion hubiera sido simplemente muy dificil; se requiere que
haya sido imposible”"®

g) Asi, respecto a lo alegade por la empresa EGASA de que una tormenta eléctrica
dafio el acelerografo con el que debia realizar los monitoreos correspondientes,
de una revision a los archivos publicados por el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia —SENAMHI- en el afio 2007", se puede advertir que
durante ese afio hubieron 06 alertas de tormentas eléctricas, vientos fuertes y
granizadas, entre otros, en el departamento de Arequipa, por lo que se
predijeron eventos meteorolégicos fuertes; en este sentido, siendo que hubieron
06 eventos meteorolégicos fuertes solo durante el afio 2007, entre ellos
tormentas eléctricas, se evidencia que el evento no era atipico, por lo que no
cumple con el requisito de extraordinario.

" DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. “La responsabilidad Extracontractual® Val. IV = Tomo Il, Fondo Editorial,
Lima, 2001, p. 333

* |bidem, p. 334

“\" Ibidem, p. 340.

Datos recogides en el siguiente link: hitp.'www. senamhi.gob. pef?p=014081ip_alart=023
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h) Ante ello, la empresa EGASA debio prever las medidas necesarias para
resguardar el equipo de dichos eventos; en todo caso, ante una falla del equipo
por tormenta eléctrica, en tanto no es un evento extraordinario ni imprevisible, la
empresa EGASA también debid prever una accién en caso se produjera dicha
contingencia.

i) Respecto a lo sefialado por la empresa referido al Laudo Arbitral con respecto al
Consorcio Colca y EGASA de que en diciembre de 2009 se realizo la respectiva
liguidacion de la obra, cabe precisar que por medio de la Resolucion Directoral
N° 344-2002-EM/DGAA del 13 de noviembre de 2002 se aprobo el Estudio de
Impacto Ambiental para el Proyecto de Presa Pillones, comprometiéndose la
empresa concesionaria EGASA a cumplir los compromisos asumidos en el EIA.
En este sentido, la responsable de cumplir los compromisos ambientales
establecidos en el EIA es EGASA y no la empresa que haya podido ejecutar la
obra.

)] Por tanto, ha quedado acreditado que EGASA ha cometido una infraccion a la
Resolucion Ministerial N° 344-2002-EM/DGAA y el literal p) del articulo 201° del
RLCE, en el extremo referido a que en la presa Pillones el monitoreo efectuado
por la empresa EGASA no contemplé los parametro aceleraciones sismicas; lo
cual infringe a su vez el literal h) del articulo 31° de la LCE.

k) En este sentido, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracién
presentade por EGASA y confirmar la Resolucion Directoral N° 168-2012-
OEFA/DFSAI en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion presentado por la
Empresa de Generacion Eléctrica de Arequipa S.A. contra la Resolucion Directoral N°
168-2012-OEFA/DFSAI, de acuerdo a lo establecido en los numerales 3.1 y 3.2 de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion del Recurso de
Apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

ABEL NAPOLEON SALDANA'ARROYO
Director g Fiscalizacian, Sancian v
Aplicaciin de Incentivas (2)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizzcion Ambiental - DEFA
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