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RESOLUCION DIRECTORAL N°998 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 70 SET. 2012

VISTOS:

El Oficio N° 1070-2008-OS-GFM por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la empresa minera Southern Per Copper Corporation Sucursal del Perd,
el escrito de descargo de fecha 15 de julio de 2009 y los demds actuados en el
Expediente N° 061-08-MA/R; v,

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

a. Del 21 al 25 de octubre de 2008 se realizd la supervision regular en la Unidad de
Produccién “Toquepala”, de la empresa minera Southern Per( Copper Corporation
Sucursal del Perti (en adelante, SOUTHERN) a cargo de la empresa TECNOLOGIA
XX| S.A. (en adelante, la Supervisora).

b. A través de la Carta N° REF/TEC-XXI 173-2008/RFP de fecha 07 de noviembre de
2008, la Supervisora presenté al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el informe de las normas de proteccion y
conservacion del ambiente de la unidad de produccién “Toquepala®, signado como
Informe N° 08-MA-TEC-2008 (Informe de Supervisién), correspondiente a la
supervision regular efectuada (folios 01 al 321 del expediente N° 061-08-MA/R).

c. Mediante Oficio N° 1070-2009-OS-GFM de fecha 25 de junio de 2009, notificado el
01 de julio de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN, inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra la empresa SOUTHERN al
haberse detectado infracciones a la normativa ambiental vigente (folio 323 del
expediente N° 061-08-MA/R).

d. Mediante escrito de registro N° 1203657 de fecha 15 de julio de 2009, la empresa
SOUTHERN presentd a OSINERGMIN los descargos contra las imputaciones que
originaron el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (folios 324
al 344 del expediente N° 061-08-MA/R).

e. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013" que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

' Decreto Legislative N°® 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente
Segunda Disposicién Complementaria Final
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RESOLUCION DIRECTORAL N%95-2012-OEFA/DFSAI

por Decreto Supremo N° 018-92-EM (en adelante, RPM). Se verifico que el titular
minero ha implementado procesos de lixiviacion en depoésitos de desmonte de baja
ley de cobre, sin contar con un-estudio ambiental aprobado ni con la autorizacién de
construccién respectiva, al momento de la supervision.

2.2. Infraccion al articulo 38°° del RPM. Se verificd que existen pilas de lixiviacion en
operacién que no cuentan con la autorizacion de funcionamiento respectiva.

2.3. Infraccién al articulo 29° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 324-
2007-0OS/CD. El titular minero no ha comunicado oportunamente al
OSINERGMIN sobre la ocurrencia de incidentes de derrames de solucion rica
en la poza de retencion de eventos de lluvias y en la tuberia de conduccion de
solucion PLS, en los depésitos de desmontes.

2.4, Infraccion grave al articulo 6° del RPAAMM. Se verificé que en el pozo de monitoreo
de agua subterranea, aguas debajo del sistema de recoleccion de solucion
impregnada, las concentraciones del parametro cobre son elevadas, al no haber
adoptado las medidas de prevision y control previstas en su EIA.

Cada una de las infracciones antes indicadas son sancionables, de conformidad con
lo establecido en los numerales 3.1 y 3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas
Subsector Minero" de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM

.  ANALISIS
3.1) Presunto incumplimiento al numeral 3 del articulo 7° del Reglamento para la

Proteccion Ambiental en la_Actividad Minero Metallirgica y al articulo 37° del
Reglamento de Procedimientos Mineros.

Infraccion al numeral 3 del articulo 7° del RPAAMM y al articulo 37° del RPM. Se
verificd que el titular minero ha implementado procesos de lixiviacion en depoésitos
de desmonte de baja ley de cobre, sin contar con un estudio ambiental aprobado ni
con la autorizacion de construccion respectiva, al momento de la supervision.

Articulo 37.- Entregades los avisos conforme a lo dispuesto en el articulo anterior y, de no mediar oposicidn, la
Direccion General de Mineria deberd evaluar si la solicitud se adecia a las nommas de seguridad, vivienda, salud,
bienestar minero e impacto ambiental y expedir Resolucidn, en un plazo que no excedera de treinta (30) dias hébiles.

La Resolucitn expedida por la Direccién General de Mineria que autoriza la-construccidn de la planta, permitira al
interezado solicitar las servidumbres y exproplaciones que pudieran ser necesarias.

En el caso que se formulare oposicidn, ésta se tramitara con ameglo a las normas sobre- oposicion contenidas en la Ley y
el presente Reglamento.

* Aprueban el Reglamento de Procedimientos Mineros. Decreto Supremo N 018-82-EM
Articulo 3B.- Concluidas la construccién e instalacién de la planta, el interesado dara aviso a la Direccidn General de

Mineria para que proceda a ordenar una inspeccidn a fin de comprobar que las mismas se han efecluado de
conformidad con el proyecto ariginal, en lo gue se refiere a seguridad & higiene minera e impacto amblental. Asimismo,
acompafard la autorizacion de vertimentos de residuos industriales correspondiente.
La diligencia de inspeccitn deberd realizarse dentro de los sesenla (60) dias naturales siguientes a la fecha en que fue
solicitada.
Si la inspeccién fuere favorable, la Direccién General de Mineria olorgarad el tilulo de la concesidn. Dicha resolucion
autorizara &l funcionamiento de la planta, asi como el uso de laz aguas solicitadas y el sistema de verimentos de los
liquidos industriales y domésticos.
\La resolucién deberd transcribirse al Registro Piblico de Mineria para su inscripcion en la partida correspondiente a la

ncesion.
a concesién de beneficio otorga a su titular un derecho real.

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos 3




RESOLUCION DIRECTORAL N%298-2012-OEFA/DFSAI

3.1.1) Descargos

a)

b)

d)

e)

a)

SOUTHERN manifiesta que sus operaciones contemplan la utilizacion de areas
cercanas para la disposicion del material de baja ley de cobre, dichas areas son
denominadas depdsitos de desmonte, y se encuentran ubicadas dentro de los
derechos mineros de la unidad de produccién Toquepala.

Asimismo, establece que de conformidad con lo sefialado en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) y en el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) del "Proyecto Integrado de Lixiviacion Cuajone -
Toquepala®, los depésitos de desmonte seran destinados a las operaciones de
lixiviacion de la unidad de produccion Toquepala. Ademas, del referido EIA se
menciona que los depédsitos de desmontes seleccionados para el inicio de
operaciones son los denominados 1, 2, 3, 4, 32500y T-11.

SOUTHERN sefiala que para las operaciones de lixiviacion se utiliza el material de
baja ley de cobre, el cual es depositado en la Quebrada Togquepala y su generacién
corresponde a la continuidad de las operaciones de la mina. Los depésitos de
desmonte referidos en la infraccién corresponden a los depositos Quebalix,
ubicados en los niveles 2890 y 2980.

Adicionalmente SOUTHERN afiade que los depositos referidos, asi como los
futuros que se generen, se encuentran considerados en los instrumentos de gestidn
ambiental correspondientes (PAMA, EIA del "Proyecto Integrado de Lixiviacion
Cuajone - Toquepala” y EIA del “Proyecto de ampliacion de la casa de tanques de
la planta de lixiviacion SX/EW Toquepala”).

SOUTHERN precisa que las instalaciones de Planta de Lixiviacion SX/EW
Toquepala no han sido modificadas, reducidas ni ampliadas, por tal razon las
operaciones se realizan de acuerdo a las autorizaciones otorgadas por el Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, MEM).

Por otro lado, argumenta que la base legal referida al numeral 3 del articulo 7° del
RPAAMM, sobre la presentacion de un EIA para la ampliacion de operacicnes, no
es aplicable al presente caso, debido a que las operaciones que realizan en la mina
Toquepala y en Lixiviacion Toguepala no han sido ampliadas. Asimismo, hace
referencia que el articulo 20° del RPAAMM establece que la ampliacion de
produccion en las operaciones o tamafio de planta de beneficio debe ser superior al
50%. Igualmente, sefiala que no es aplicable el articulo 35° del RPAAMM toda vez
que la concesion de beneficio de la planta de beneficio "Planta de Lixiviacion
SX/EW Toquepala® cuenta con el permiso otorgado por el Ministerio de Energia y
Minas y no ha sido modificada desde la tltima autorizacién otorgada.

Con relacién al articulo 37° del RPM referente a la entrega de los avisos de
publicacion de la concesion de beneficio y la emision de la resolucién administrativa
que autoriza la construccion de la planta, tampoco lo considera aplicable toda vez
que la construccidon de la planta se encuentra debidamente autorizada y la
concesion de beneficio otorgada.

Finalmente, indica que la presunta infraccién es inexistente y debe considerarse
como no realizada, ya que se sustenta en un error de hecho al considerar que un
depdsito de desmonte de material de baja ley de cobre modifica las operaciones

Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos 4




RESOLUCION DIRECTORAL N2799-2012-OEFA/DFSAI

realizadas en la Planta de Lixiviacion Toguepala y un error de derecho al pretender
utilizar normas legales ajenas a su supuesto normativo.

3.1.2) Analisis

a) En atencion al numeral 3 del articulo 7° del RPAAMM, vigente al momento de la
comisién de la infraccidon imputada, sefiala que el titular minero que se encuentra en
etapa de produccion u operacién y requiera ampliar sus operaciones, debera
presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

b) En este contexto normativo, se entiende que los titulares mineros que se
encuentran en etapa de produccién u operacidn, tienen la obligacién de solicitar la
aprobacion de un EIA en caso amplien sus operaciones, de tal manera que las
nuevas operaciones y/o infraestructuras se vean contempladas en un instrumento
de gestion ambiental.

¢) Asimismo, es preciso indicar que dicho precepte normative no puede ser
interpretado aisladamente, sino en concordancia con el articulo 20° del RPAAMM,
vigente al momento de la comisién de la infraccion, el cual delimita el ambito de
aplicacion del supuesto de modificacion del EIA para aquellos casos de
ampliaciones superiores al 50% de la produccion en las operaciones o de tamafio
en la planta de beneficio, sobre lo cual, en el presente caso, de acuerdo a lo que se
desprende del informe de supervision, no se cuenta con los medios probatorios
suficientes que acrediten si efectivamente la empresa SOUTHERN realizé la
ampliacién de sus operaciones en la unidad de produccion Toguepala. Por tanto,
corresponde archivar la'infraccién imputada en el presente extremo.

d)  De otro lado, con relacion al incumplimiento del articulo 37° del Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM, referido a
la falta de instrumento de gestién ambiental aprobada y a la falta de autorizacion de
construccion de las instalaciones del depésito de desmonte, cabe indicar que dicho
articulo recién fue tipificado a través de la Resolucion de Consejo Directivo N® 211-
2009-0S/CD publicada en el diario oficial el 30 de noviembre del 2009. En tal
sentido, teniendo en cuenta que la inspeccién de campo en donde se detectd el
presente hecho fue realizado con anterioridad a la entrada en vigencia de la
tipificacién antes referida, no corresponde sancionar al administrado con respecto a
la presente imputacion.

3.2) Presunto incumplimiento al articulo 38° del Reglamento de Procedimientos
Mineros.

Infraccion al articulo 38°7 del RPM. Se verificd que existen pilas de lixiviacion en
operacion que no cuentan con la autorizacion de funcionamiento respectiva.

Aprueban el Reglamento de Procedimientos Mineros. Decreto Supremo N* 018-92-EM

Articulo 38.- Concluidas la construccidn e instalacidn de'la planta, el interesado dard aviso a la Direccidn General de Mineria para que

proceda a ordenar una inspeccidn a fin de comprobar que las mismas se han efectuado de conformidad con el proyecio original, en lo que

se refiers a seguridad e higiene minera e impacto ambiental. Asimismo, acompafiard la autorizacién de vertimentos de residucs

industriales correspondiente.

La diligencia de inspeccidn deberd realizarse dentro de los sesents (80) dias naturales siguienies a la fecha en que fue sclicitada,

-\ 5i'la inspeccion fuere favorable, 18 Direccidn General de Minerla ctorgard el titulo de la concesidn, Dicha resclucidn autonzard el
funcionamiento de la planta, asi como el uso de las aguas solicitadas y el sistema de vertimenios de los liquides industiales y domésticos.

resolucian deberd transcribirse al Registro Plblico de Mineria para su inscripcidn en |a partida correspondienta a la concesidn

a concesidn de beneficio otorga a su titular un derecho real.

ANy ;
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RESOLUCION DIRECTORAL N%295-2012-OEFA/DFSAI

3.2.1) Descargos

a) SOUTHERN senala que para las operaciones de lixiviacion se utilizan los depésitos
de desmonte generados en las operaciones de la mina Toquepala, encontrandose
debidamente autorizados mediante los permisos y autorizaciones otorgadas por el
MEM, asimismo indica que no cuentan ni utilizan pilas de lixiviacion.

b) SOUTHERN afade que en caso |a presunta infraccién se refiera a la utilizacién de
los depdésitos de desmonte de la mina Toquepala, debe tenerse presenta que dicha
utilizacion se encuentra contemplada en el PAMA, el EIA del “Proyecto integrado de
Lixiviacién Cuajone — Toguepala” y el EIA de "Proyecto de ampliacién de la casa de
tangues de la planta de lixiviacion SX/EW Toquepala®.

c) En este sentido, la utilizacion de los depdsitos de desmonte se encuentra
contemplada en los permisos y autorizaciones otorgadas por el MEM y ello no
constituye una modificacion a la concesién de beneficio otorgada por dicha
autoridad competente.

d) Finalmente, SOUTHERN concluye gque la base legal no resulta aplicable al
presente caso en el sentido que la autorizacion de funcionamiento y concesién de
beneficio de la Planta de Lixiviacion SX/EW de Toquepala ha sido oportunamente
otorgada por la DGM.

3.2.2) Analisis

a) Con relacion al incumplimiento del articulo 38° del Reglamento de Procedimientos
Mineros, aprobado por Decreto Supremo N® 018-92-EM, referido a la falta de
autorizacion de funcionamiento de las pilas de lixiviacion, cabe indicar que dicho
articulo recién fue tipificado a través de la Resolucion de Consejo Directive N® 211-
2009-0S/CD publicada en el diario oficial el 30 de noviembre del 2009. En tal
sentido, teniendo en cuenta que la inspeccion de campo en donde se detectd el
presente hecho fue realizado con anterioridad a la entrada en vigencia de la
tipificacion antes referida, no corresponde sancionar al administrado con respecto a
la presente imputacion.

3.3) Presunto incumplimiento al articulo 29° del Reglamento de Supervision de las
Actividades Energéticas y Mineras.

Infraccién al articulo 29° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 324-2007-
OS/CD. El titular minero no ha comunicado oportunamente al OSINERGMIN sobre
la ocurrencia de incidentes de derrames de solucion rica en la poza de retencion de
eventos de lluvias y en la tuberia de conduccion de solucidén PLS, en los depdsitos
de desmontes.
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RESOLUCION DIRECTORAL N%78-2012-OEFA/DFSAI

3.3.1) Descargos

a)

b)

d)

e)

SOUTHERN sefiala que para sus operaciones de lixiviacion Toquepala, se incluye
un sistema de reservorios colectores de PLS y un sistema de conduccién por
bombeo. Asimismo, establece que cada uno de los sistemas de reservorios
colectores de PLS estan conformados por tres represas: la primera es la represa de
sedimentacion; la segunda es |a represa de coleccion; y la tercera es |la represa de
avenidas o de emergencia, esta ultima tiene el objetivo de colectar y retener las
soluciones no represadas en las dos represas anteriores ocasionadas por cualquier
causa (caso fortuito o fuerza mayor), siendo que las soluciones retenidas son
retornadas a la segunda represa para su posterior bombeo dentro del sistema de

conduccion.

Asimismo manifiesta que la presunta infraccion se sustenta en la existencia de un
derrame de PLS, ubicado aguas abajo de la segunda represa y aguas arriba de la
tercera represa, ambas del sistema de reservorios de colectores de PLS,
ocasionado como producto de una falla menor en el sistema de conduccion (por la
averia de una brida) pudiéndose evitar debido a la eficiente funcion de la tercera
represa, que permitié un control pleno dentro del sistema de reservorios colectores

de PLS.

SOUTHERN sostiene que todos los afios durante la época de lluvias, la represa de
avenidas o emergencia cumple la funcion de represar las soluciones que no han
podido ser contenidas en las dos represas anteriores. Agrega que el supuesto
derrame no es tal, sino es un evento predecible y hasta planificado para cuando se
presentan ciertas condiciones externas.

Afirma que la presente infraccién se sustenta como vulneracion a lo contemplado
en el numeral 3 del articulo 13° del RPAAMM, numeral 75.1 del articulo 75° de la
Ley General del Ambiente, Ley N® 28611 y articulo 29° de la Resolucion de Consejo
Directivo N® 324-2007-0S/CD.

Respecto a la imputacion del articulo 29° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
324-2007-05/CD sobre la obligacion de informar sobre la averia en la brida del
sistema de coleccion, precisa que lo referido no se encuentra dentro de la
normatividad, debido a que no constituye una situacion de emergencia, no ha
generado deterioro al medio ambiente y no ha generado dafios a la salud, al
ambiente ni a la propiedad. Asimismo sefiala que de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 9° de la Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de
las actividades mineras al OSINERG, aprobada mediante Ley N°® 28964, la falla
menor en el sistema de conducciéon no constituye una situacion de emergencia de
naturaleza ambiental por lo que se encuentra fuera del supuesto normativo para

* proceder a informa dicha situacion.

Finalmente, sostiene que la presunta infraccién carece de sustento real y legal toda
vez que no ha ocurrido ningun incidente o situacion de emergencia reportable a las

autoridades.
Analisis

El articulo 29° del Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y
Mineras de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 324-
2007-0S/CD sefiala lo siguiente:
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RESOLUCION DIRECTORAL N%?45-2012-OEFA/DFSAI

“En caso de que se produzcan accidentes graves o falales, incidentes,
situaciones de emergencia, interrupciones del servicio publico de
electricidad o paralizacion de operaciones, deterioro al medio ambiente, el
responsable de la actividad supervisada, deberé informar por escrito a
OSINERGMIN de acuerdo a los formatos que establezca, dentro del
primer dia habil siguiente de producido el hecho. Dicho informe debera ser
ampliado y entregado a OSINERGMIN en un plazo maximo de diez dias
hébiles contados desde la ocurrencia del hecho." (el subrayado es
nuestro).

b) Al respecto, en la presente imputacion el supervisor sefiala que la empresa
SOUTHERN no ha comunicado oportunamente al OSINERGMIN la ocurrencia del
incidente® de derrame de solucién rica en la poza de detencién de eventos de
lluvias y en la tuberia de conduccién de solucion PLS, en los depositos de
desmontes.

c) Del analisis de la fotografia N° 52 la misma que describe: "Derrame de solucion del
sistema de coleccion de solucién rica de lixiviacion del depdsito de desmontes
Quebalix, sobre el terreno causada por una averia en el empaque de la brida de la
tuberia de conduccion”, de la misma, se aprecia la ocurrencia de un incidente de
derrame de solucién rica en los depodsitos de desmonte (folio 68 del expediente N°
061-08-MA/R).

d) En este sentido, teniendo en cuenta que la normativa ambiental vigente al momento
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, establecia que el titular
minero se encontraba obligado de reportar incidentes dentro del primer dia habil
siguiente, y siendo que en el presente caso la empresa SOUTHERN no cumplio
con la obligacion se estaria configurando el ilicito administrativo.

e) De otro lado, con relacién a lo manifestado por SOUTHERN respecto a que la
averia en la brida del sistema de coleccion no constituye una situacion de
emergencia de naturaleza ambiental y por tanto se encuentra fuera de los
supuestos normativos, debemos indicar que la presente infraccion se sustenta en el
incumplimiento de no reportar un incidente ambiental, el cual debe ser cumplido por
la empresa minera en atencion al articulo 29° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 324-2007-0S/CD, independientemente haya o no causado un dafio al
medio ambiente o a la salud de las personas, razon por la cual carece de sustento
lo manifestado por la empresa minera SOUTHERN.

® Aprueban el Procedimianto para reporte de emergencias en las aclividades mineras y modifican la Res. N° 260-2008-05-

CD, aprobado mediante Resolucién N* 013-2010-05/CD.

mEEDIMIENTﬂ PARA EL REPORTE DE EMERGENCIAS EN LAS ACTIVIDADES MINERAS

LOI

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3.- Definiciones.

Para fines de aplicacidn de la presente resolucion se consideran |as siguientes definiciones:

{...)

Incidente.- Suceso eventual o inesperado gue no ocasiona lesiones a las personas, ni dafios a los equipos, instalaciones

N\ o al ambiente. Su investigacién permitird identificar situaciones de riesgo desconocidas o infravaloradas hasta ese

<ymomento e implementar medidas correctivas para su control.
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Asimismo, cabe sefalar de manera referencial que el Reglamento de Seguridad e
Higiene Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 046-2001-EM, en su
articulo 6°° define el término de incidente.

Sobre lo sefalado por SOUTHERN en el sentido que la presente infraccion se
sustenta en lo contemplado en el numeral 3 del articulo 13° del RPAAMM, numeral
75.1 del articulo 75° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 y articulo 29°
de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 324-2007-OS/CD, cabe sefialar que el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador para la presente
infraccion hace referencia al articulo 29° de la Resolucion de Consejo Directivo N®
324-2007-0S/CD, por lo que no cabe pronunciarnos sobre las demas normas,
siendo la base legal interpuesta valida.

Respecto a lo sefialado por SOUTHERN sobre la eficiente funcién de las represas
permitiendo un control eficiente dentro del sistema de reservorios colectores de
PLS, es preciso indicar que ello no la exime de responsabilidad a la empresa
minera toda vez que todo incidente ambiental debe ser reportado.

Por lo tanto, queda acreditado que la empresa SOUTHERN no cumplié con reportar
oportunamente la ocurrencia de incidentes de derrames de solucidn rica en la poza
de retencion de eventos de lluvia y en la tuberia de conduccion de solucion PLS de
los depésitos de desmonte; por lo que se constituye un incumplimiento del articulo
29" del Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de
OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucién N°® 324-2007-0OS/CD, siendo
sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3) del
Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de |la Resoluciéon Ministerial N°® 353-
2000-EM/VMM; con una multa de diez (10) UIT.

Presunto _incumplimiento al articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica.

Infraccion grave al articulo 6° del RPAAMM. Se verificd que en el pozo de monitoreo
de agua subterranea, aguas debajo del sistema de recoleccion de solucién
impregnada, las concentraciones del parametro cobre son elevadas, al no haber
adoptado las medidas de prevision y control previstas en su EIA.

Descargos

SOUTHERN establece que las medidas de control contenidas en el disefio de
ingenieria contemplan la instalacién de geomembranas para impermeabilizar las
zonas de los pozos de PLS y de control de avenidas y emergencia. Asimismo,
indica que cuentan con una estacién de monitoreo ubicada aguas abajo de la poza

(.}

* Aprueban Reglamente de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N® 046-2001-EM
SUBCAPITULO DOS

DEFINICION DE TERMINOS

Articulo 6.- Las siguientes definiciones se aplican al presente reglamenio:

Incidente
Se [lama asi a todo suceso, que bajo circunstancias ligeramente diferantes, resulta en lesidn o dafio no intencional {...).
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de control de avenidas y emergencia, siendo su objetivo verificar periédicamente |a
calidad del agua subterranea existente en el area.

SOUTHERN precisa que los resultados obtenidos en la estacion de monitoreo no
evidencian una alteracion a la calidad del agua subterranea, segun los resultados
de sus monitoreos correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2008 y
al primer semestre del afio 2009, los cuales son adjuntados al escrito de descargos.

Para SOUTHERN los resultados obtenidos durante las actividades de supervision
del afio 2008 son atipicos y no han sido corroborados por resultados de muestreos
posteriores, por lo que solicita que durante las actividades de supervision del afio
2009 se obtengan nuevas muestras de agua para la obtencién de nuevos
resultados que determinen la calidad del agua subterranea.

Afirma que la presente infraccion se sustenta como vulneracién a lo contemplado
en el articulo 5° y 6° del RPAAMM, y a lo sefialado en el articulo 1° de la
modificacion al Reglamento de la Ley General de Aguas aprobada mediante
Decreto Supremo N°® 007-83-SA.

Finalmente, concluye que la base legal utilizada no es aplicable al presente caso en
el sentido que la empresa minera tiene en marcha programas de prevision y control
ambiental, los cuales se materializan a través de monitoreos semestrales que viene
realizando.

3.4.2) Analisis

a)

b)

d)

El articulo 6° del RPAAMM establece que “(...) es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (...)".

En ese sentido, se puede advertir que en este extremo, el presente procedimiento
administrativo sancionador tiene por objetivo verificar si SOUTHERN adoptd o no
con las medidas de prevision y control respecto de los compromisos contenidos en
su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, es necesario indicar que mediante Informe N° 661-98-EM-DGM/DP, de
fecha 31 de diciembre de 1998, se aprobo el EIA del "Proyecto Integrado de
Lixiviacion Cuajone-Toguepala®.

Siendo esto asi, con la finalidad de verificar la adopcion de las medidas de previsién
y control respecto a los compromisos contenidos en el referido EIA, se desprende
que en el item 2 , "Monitoreo sobre estabilidad” se sefala lo siguiente:

“Control permanente de posibles filtraciones aguas debajo de las pozas y
los digues de emergencia (...)".

Revisado el Informe de Supervision (folio 246 del expediente 061-08-MA/R), se
tiene que la Supervisora efectud el monitoreo de la calidad de agua subterranea en
la estacion “Botadero Nor Oeste", ubicado aguas abajo del sistema de recoleccion
de solucién impregnada. El resultado de monitoreo se sustenta en el Informe de
Ensayo con Valor Oficial 1015716L/08-MA expedido por el Laboratorio Inspectorate
Services Perll S.A.C (folio 290 del expediente N° 061-08-MA/R), acreditado por el
INDECOPI con Registro N* LE-031.
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b)  Del analisis de las muestras tomadas, se determind que el valor obtenido para el
parametro Cu total en la estacion del “Botadero Nor Oeste”, sobrepasa los
Estandares de Calidad Ambiental (en adelante, ECA) teniendo como resultado
13,070 mg/L. Como se aprecia del resultado obtenido en el punto de monitoreo, se
incumple con los valores limites para la Ley General de Aguas.

c) Respecto a lo alegado por la empresa SOUTHERN, en el sentido que los
resultados de sus monitoreos no evidencian alteracién de calidad de agua,
considerando atipicos los resultados obtenidos en la supervision ambiental del afio
2008; cabe sefalar que, los resultados de cada turno son valores aislados e
independientes y no se relacionan con los resultados obtenidos en otros turnos, por
lo que lo sefialado por SOUTHERN carece de sustento. Asimismo, es pertinente
sefialar que el incumplimiento de los ECA es una obligacion sancionable, en el
sentido que el titular minero no adopto las medidas de prevision y control
estipuladas en su EIA, constituyendo infraccion del articulo 6° del RPAAMM.

d) Por otro lado, sobre lo sefialado por SOUTHERN en el sentido que la presente
infraccién se sustenta en lo contemplado en el articulo 5° y 6° del RPAAMM, y en &l
articulo 1° del Decreto Supremo N° 007-83-SA, cabe sefialar que el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador para la presente infraccién hace
referencia al articulo 6%, y no a los articulos 5° del RPAAMM y al articulo 1° del
Decreto Supremo N® 007-83-SA. Finalmente, es preciso indicar que la base legal
interpuesta es valida, por lo tanto la infraccion debe mantenerse,

e) Por lo expuesto, queda acreditado que la empresa SOUTHERN no cumplié con
adoptar las medidas establecidas en su EIA toda vez que no ha cumplido con
mantener el control permanente de sus posibles filtraciones aguas debajo de las
pozas, presentandose concentraciones elevadas en el parametro Cu total. Por lo
tanto, se .constituye un incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM, siendo
sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3) del
Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM; con una multa de diez (10) UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- SANCIONAR a |la empresa minera Southern Peri Copper Corporation
Sucursal del Pera con una multa ascendente a veinte (20) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por infracciones a la normativa ambiental,
de acuerdo a lo dispuesto en los numerales 3.3 y 3.4 de la presente resolucién.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativoe sancicnador iniciado a la
empresa minera Southern Peri Copper Corporation Sucursal del Peru respecto de la
imputacion descrita en el literal c) del numeral 3.1.2 del punto 3.1 de la presente
resolucion.
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Articulo 3°- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposiciéon de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

ABEL NAPOLEON SALDARA ARROYO
Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos (g)
Organisme de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambienial - DEFA

El pago de la presente multa se comunicard al OEFA a ftravés de la direccidn electronica
pagodemultasi@oefa.gob.pe adjuntando copia digital del documento susientatorio cormespondiente.
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