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RESOLUCION DIRECTORAL N° 20/ -2012-0EFA/DFSAI

Lima. 70 SEL. 2012
VISTOS:

La Carta N® 075-2012-0OEFA/DFSALSDI, notificada el 05 de marzo de 2012, por la que
s@ inicia procedimiento administrativo sancionador a la Compafiia Minera Ares S.AC.
y los deméds actuados en el expediente N* 019-2012-DFSAI/PAS.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1.1 Del 11 al 12 de diciembre del 2010 se efectud la Supervision Especial en las
correspondiente al cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente y compromisos ambientales adquiridos en la Declaracion de Impacto
Ambiental (en adelante, DIA), en las Instalaciones del Proyecto de Exploracion
“Jasperoide” de la Compania Minera Ares S.A.C. (en adelante, Ares), a cargo de
la empresa supervisora Consorcio Geosurvey Shesa Consulling - Clean
Technology S.A.C. ~ Emaimehsur S.R.L. — Proing & Sertec S.A. Ing. Asoc. (an
adelanta, la Supervisora).

1.2 Mediante Informe de Supervisién N® 008-2010-MA-SE/EP&AS (en adelants, el
Informe de Supervision), se presentaron al Organismo de Supervision de la
Inversidn en Energia y Mineria — OSINERGMIN, los resultados de la supervision
especial antes descrita, acompafado de las actas respeclivas y demas medios
probatorios.

1.3 Cabe mencionar que mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislative N° 1013" que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Minislerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

1.4 Al respecto, el amc:ulu 11?7 de la Ley del Sistema Nacional de Ewvaluacién y
Fiscalizacién Amblental®, Ley N® 28325, establece como funciones generales del
OEFA, la funcion aua!uadc:ra supervisora directa, la funcidn supervisora de
entidades pidblicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

' Ly b Creaciédn, Organizacion y Funciones del Ministeria del Ambisnie, sprobade por Decrata Legislatieo N 1013

Segienda Dispasician Complemeniaria Final

1. Organismo de Evaluacitn y Fiscallzacidn Ambisnisl

Créass al Organsiampo da Evaluacion y Fiscalzacion Amblental - OEFA, como organismo poblicn enice eipscinbzade, Con parionaria
juridica de desecho pliblico inlema, consibapéndoas an piego presupuesial, adsoilo al Mnlsierio del Ambienle y encargado da o
Escafigacion, la supandsian, el canirol v ke sancidn en materis ambienlal que camesponds.

* Loy del Sistema Nacional de Evaluaciin y Fiscalizaciin Amblental, Lay N° 29325
Articuln 11°.- Funciongs gandrales
-En:ﬂ funzicnes generakes ded OEF&A:

dp llunnlﬁn Fincalizadora ¥ Sancienadars compnends fa lamitad de invesligar la comisidn de posibles infraccianes sdministalhas
- sancianables v de imponer sancones por el incumplimienio de obligacones. &= coma 08 B8 nomss ambaniass v de los mandatas o
"&- disposiclanes amifdas per &l DEFA
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RESOLUCION DIRECTORAL N°. 30/ -2012-0EFA/DFSAI

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 203257,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, confrol y sancidn en materia ambiental que las entidades
secloriales se encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN al
OEFA.

Mediante Resolucidn de Consejo Directive N® 003-2010-0EFA/CD, publicada el
23 de julio del 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancion ambiental en maleria de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de
transferencia de funciones el 22 de julio del 2010.

De acuerdo a las competencias antes sefaladas, con Carta N® 075-2012-
OEFA/DFSANSDI, notificada el 05 de marzo del 2012, la Sub Direccién de
Instruccion de la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA inicid procedimiento administrative sancionador a la empresa Ares por
incumplimientos a la normativa ambiental (folios 88 al 90 reverso del expedients
N 019-2012-DF SAIPAS).

Dentro del plazo establecido en la carta referida en el parrafo anterior, Ares
presentd sus descargos al presente procedimiento mediante carta s/n, recibida el
8 de marzo del 2012 por el OEFA.

De acuerdo a lo antes sefialado, corresponde a la Direcclén de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacién de Incentivos analizar la responsabilidad administrativa de
la empresa en el presente procedimiento administrativo sancionador,

IMPUTACIONES

Presunta infraccién a lo regulado por el literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7 del Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que aprueba el
Reglamento para la Proteccién Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera (en adelante, RAAEM).

Observacién N® 01-2010: El titular minero no ha cumplido con implementar
las canchas de top soil para el almacenamiento de suelo organico producto
del habilitamiento del campamento del Proyecto de Exploracion
Jasperoide, incumpliendo lo establecido en su DIA.

Esta infraccién es sancionable segdn lo indicado en la comunicacion de
inicio del presente procedimiento, de acuerdo a lo regulado en el numeral
2.4.2.1 del Rubro N° 2 del Anexo N® 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 211-2009-0S/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones y Escala de

* Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacin Ambisnial, Ley N° 23325
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-

[-.]

Lags entifades saciodales que g8 ancuanines makzando funciones de evaluadon, supervisian, frecalizaccn, contral ¥ sancian an matera
ambiemial, en {300) dias dies, comado a pari de (a enirada en vigancka del respective Decreto Supremao, deben individuakzar &l e
documantana, pecaonal, Bienes ¥ recursns oue semin Wmnsieidos al DEFA, pondnddlo en conodmiania ¥ dEpesicitn do ésie pam 2
analsis acondar conurtamente los aspecios objelo de |a raralerancia.

k-, T
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2.2

3.1

RESOLUCION DIRECTORAL N° 3¢y -2012-OEFA/DFSAI

Multas y Sanciones para las Actividades de Exploracion Minera y para las
Actividades de Explotacion Minera por no contar con Estudio de Impacto
Ambiental y autorizaciones®,

Presunta infraccién a lo regulado por el literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que aprueba el RAAEM.

Observacién N° 03-2010: El titular minero ha realizado la construccion de
tres pozos sépticos de aproximadamente 3x2x2.5 metros, los cuales fueron
revestidos con plastico y manta arpillera para la coleccion de aguas
sarvidas provenientes del comedor y servicios higiénicos desmantelados;
el revestimiento se observa inadecuade y se ubican colindante a un
bofedal ubicado en el punto E: 1B6780, N: 8433101 (Datum WGS 84),
asimismo, ha construido un silo ciego, incumpliendo lo establecido en la
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion Jasperoide.

Esta infraccién es sancionable segin lo indicado en la comunicacion de
inicio del presente procedimiento, de acuerdo a lo regulado en el numeral
2.4.2.1 del Rubro N° 2 del Anexo N° 1 de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 211-2009-05/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones para las Actividades de Exploracion Minera y para las
Actividades de Explotacién Minera por no contar con Estudio de Impacto
Ambiental y autorizaciones.

DESCARGOS Y ANALISIS

Presunta infraccion a lo regulado por el literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que aprueba el RAAEM.

Observacion N° 01-2010: El titular minero no ha cumplido con implementar
las canchas de top soil para el almacenamiento de suelo organico producto
del habilitamiente del campamento del Proyecto de Exploracion
Jasperoide, incumpliendo lo establecido en su DIA.

3.1.1 Descargos

a)

Ares sefiala que su Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) fue
aprobado por la Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante,
DGEAAM) v que recién inicid la implemeantacidn de las actividades de exploracion
en el Proyecto de Exploracion “Jasperaide” el 15 de abril del 2011,

' APRUEBAN TIPIFICACION DE INFRACCIONES ¥ ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES FARA LAS
ACTIVIDADES DE EXPLORACION MINERA Y PARA LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION MINERA POR NO
CONTAR COM ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL ¥ AUTORIZACIONES. RESOLUCION DE CONMSEJD

DIRECTIVO N° 211-2008-03(CD.
Anens 1
Tipificacién do Infracciones y la Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Explosacidn Minara
| Sancin
Rubro 2 TIFIFICACION DE LA INFRAGCION BASE LEGAL Pacuniaria

1. OBLIGACIONES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION

24 COMPROMIS0OS DEL ESTUDIO AMBIENTAL

241 Plan de Manejo Amblental :
2421 Mo cemplir con los plazos, berminos v | Articulos 7.2 incso a), 227 inciso Hasla 10000 UIT.
obfigaciones eslablecidas en los  estudics | 3) y 25° dal RAAEM,
ambientales  comespondientas o sus
madificaciones,
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b)

d)

RESOLUCION DIRECTORAL N* 3/ .2012-0EFA/DFSAI

Asimismo, indica que lo sefialado en la Carta N* 075-2012-CEFA/DFSAISDI,

con respecto a las canchas de top soil, efectivamente es lo que se observa en el
contenido del capitule V de su DIA, siendo una transcripcion exacta de éste.

“5.6.4. Cancha de top soll S8 proyecta conlar con 20 canchas de fop 500,
conshiluido por Un espacio natural de forma rectangular, con un drea de 9 m.
{3m, x 3m.), dalimilado por cualro postes para su fHel dentificacian.

Las canchas de Top sof estardn ublcadas a un fado de cada plataforma. Esfe
numero de canchas se ha disiibuido de tal manera que cada plataforma
cuente con un area de almacenamianio da fop sol.

Para ls seleccion del lugar se ha fomaedo en cuenia la fisiografia, siendo este
horizontsl v alejfado del cauce de laz quebradas. Ademds se proyecla la
conslruccion de canales de derivacian en el perimelro de cada cancha de lop
sodl, con ung seccion de 0.35 m. x 0.45 m., para caplurar la escormantia ¥ evitar
&l confaclo de ésla con el malerial colocado en el dapasito. Eslos canales de
derivacion descargan of agua de estorrantia direclfamenia a las cuerpos de
agua presentes en el drea del proyecto,

La disposicion de los suslos se aplla por capas hasta alcanzar una alfura de 1.5
m. con un falud de T.5H: 1V, cuya capacidad de almacenaje sard de 24 e
(Pag. 83 de la DIA)

De otro lado, con respecto a la imputacion hecha por el OEFA referida al
presunto Incumplimiento del eral a), numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto
Supremo N 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, Ares manifiesta que en al
mismo Decreto Supremo, en su articulo 26°, se establece que el titular minero
tiene un plazo no mayor de doce (12) meses de la aprobacion del estudio
ambiental para el inicio de las actividades de exploracion.

Dicho lo anterior, sefiala que al momento de la Supervision Especial, realizada el
11 de diciembre del 2010, Ares no habia dado inicio a las actividades de
exploracion, aprobadas en su DIA del Proyecto de Exploracion “Jasperoide”
medianta Constancia de Aprobacion Automatica N* 056-2010-MEM-AAM.

Finaimente, Ares da cuenta que &l OEFA toma como referencia al Informa N®
344-2011-0EFA/DS, no teniendo en cuenta lo manifestado en el segundo
parrafo del numeral 1.10. de la parte de Conclusiones del Informe de Supervision
Especial N® 008-2010-MA-SE/EP&S (pag. 4 de dicho informe), realizada por la
Supervisora, en el que se obsarva lo siguiente:

"El fitwlar minero del proyecio de Exploracidn Jasperiode, al momento e la
supenvision, no ha iniciado aclividades de exploracion en ef drea de Concesidn
Minera”.

3.1.2 Anilisis

a)

En el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, aprobado por Decrato
Supremo N* 020-2008-EM, se establece que durante el desarrollo de las
actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a ejecutar todas las
medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, an los plazos y
términos aprobados por la autoridad.

Ahora bien, Ares sefiala que no ha incumplido dicha norma puesto que no se
encontraba adn en la etapa de desamollo de las actividades de exploracion.

Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos 4




d)

e)

RESOLUCION DIRECTORAL N° 3¢y -2012-OEFA/DFSAI

Siendo asi, en el articulo 26" del Reglamento en mencion, se permite al titular
minaro iniciar sus actividades de exploracion en un plazo no mayor de doce (12)
meses luego de la aprobacion del estudio ambiental.

Revisada la Constancia de Aprobacion Automatica N° 056-2010-MEM-AAM, de
fecha 10 de sefiembre del 2010, s& observa que en ella se indica las actividades
gue comprende el proyecto de exploracion "Jaspercide®, asi como la duracion en
semanas de cada una de ellas, Siendo asl, las actividades sefaladas son las
siguientes: construccion, exploracién, clerre progresivo y final, y post clerre; por
tanto, las actividades de exploracion no incluyen solamente la exploracion an
santido estricto sino, ademas, implica otra serie de aclividades para llevar a cabo
todo el prayecto.

De la misma manera se encuentra establecido en la ficha resumen del Proyecto
"Jasperoide’, anexada a la Constancia de Aprobacion Automatica, lo siguienta:

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL e

Descripoibn Etapa Tipo activided | Coslo Tecnologia de
estimado tratambento

Mangjo de suelo

organics removida. El _

suelo orgdnico  serd Proteccian de Almacanamianlo

almacenado para | Construccion y sualo 7 500 apropiado y

luegn ser o usado| Operacion organico de | coberiura con

durante la las areas material

revegelaciin W disturbadas imparmeabilizanis

reconformacion, o s

De los puntos anteriores, tenemos que |as medidas de mitigacion, llevadas a
cabo por el titular minero, deben comprender todas las aclividades implicadas en
al proyecto de exploracion, siendo una de ellas la elapa de construccidn. Razdn
por la cual el titular minero debe tomar una serie de medidas, por ejemplo, para
contrarrestar los Impactos gue pudiesen generarse durante el acondicionamiento
de campamentos.,

Del Informe de Supervision se observa lo siguiente: la supervision fue realizada
los dias 11 v 12 de diciembre del 2010 y, al momento de dicha supervisién, no se
habia iniciado trabajos de exploracion pero si trabajos para la instalacion del
campamento del proyecto de exploracidn "Jasperoide”. Se tiene, entonces, que al
momento de la supervision, el titular minero ya se encontraba realizando
actividades contempladas en su DIA, especificamente aquellas referidas a la
etapa de construccién, actividades que s& consideran como parte del desarrollo
de las actividades de exploracién minera, tal como sefalamos en los punlos
anteriores.

Entonces, podemos afirmar que el litular minero no comeanzd a realizar sus
actividades a partir del 15 de abril del 2011 come lo indico en su descargo, sino
que estas venlan ejecutandose desde antes de la Supervision Regular, llevada a
cabo los dias 11 y 12 de diclembre del 2010, Ello se puede apreciar de las
fotografias tomadas durante dicha supervisian, obrantes a folios 26 al 33 reverso
del expediente N® 019-2012-DFSAI/PAS.
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h)

RESOLUCION DIRECTORAL N° .30/ -2012-OEFA/DFSAI

Respecto al incumplimiento de su DIA con relacidon a las canchas de top soll, las
fotografias N® 1, 2 y 3, obrantes a folios 26 y 26 reverso del expediente
mencionado anteriormente, muestran claras evidencias de remocidn del suelo
organico; con lo cual el titular minero debid haber implementado las canchas de
top soil conforme se contempla en su DIA para el debido almacenamiento del
suelo removido.

Por lo anles sefialado, queda acreditado que el titular minero ha iniciado
aclividades de exploracion minera, especificamente las concernientes a la
construccion e implementacion del campamento; por lo que aguél estaba en la
obligacién de cumplir con el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM;
es decir, con ejecutar las medidas dispuestas en su DIA, En fal sentido,
corresponde sancionar dicha conducta con una multa de acuerdo a lo regulado
en el numeral 2.4.2.1 del Rubro N* 2 del Anexo N* 1 de la Resolucion de Consejo
Directiva N* 211-2009-05/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sancicnes para las Actividades de Exploracién Minera y para
las Actividades de Explotacion Minera por no contar con Estudio de Impacto
Ambiental y autorizaciones.

3.1.3 Calculo de sancion

a)

El incumplimiento detectado ameritaria una sancidn de hasta 10 000 (diez mil)
UIT de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.4.2.1 del Rubro N* 2 del
Anexo N® 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N* 211-2009-05/CD, que
aprueba la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las
Actividades de Exploracién Minera y para las Actividades de Explotacion Minera
por no contar con Estudio de Impacto Ambiental y autorizaciones.

3.1.3.1 Beneficio ilicito (Costo evitado)

a)

b}

La empresa considerd en su DIA |a construccion de pilas de almacenaje de
suelos (top soil) para el almacenamiento de suelo organico removido. En la
supervision realizada, se constatd que la empresa hablfa removido suelo
organico. producto de la construccion e instalacidn del campamento, pero no
habia implemantado las canchas de top soil conforme a o establecido en su
DIA,

En este caso, el costo evitado corresponderia al costo de habilitar un depdsito
de fop soil para el almacenamiento del suelo removido producto de la
implamentacion del campamento, lo cual incluye: [a construccidon del depdsito
o cancha, excavacion vy transporte de suelos organicos al area de acumulacion
¥ Su mantenimiento.

El tratamiento del costo mencionado se presenta en el cuadra N® 1, el mismo
que considera entre ofros, |a tasa costo de oportunidad del capital (COK) del
17.55% anual®, los periodos de actualizacion del costo evitado, el tipo de
cambio promedio y el impuesto a la renta.

® valor obtenido de la consultoria realizada por [a DFSA para la determinacidn del COK en el sector
NTHMED,
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 2V -2012-0EFA/DFSAI

Cuadro N® 1

1} Canchas de suelos organicos [mE s0il) ®

2} Execavaciin de suelos organicos $3,257.70

3) Transporta al drea de acumulacion y mantenimiento *

Periodo actualizacion de costo evitado en mesas (dic. 2010 - 19

jul. 2012) =

Total Costo Evitado I.ISE E § 3,257.70
Impuesto a la Renta (30%) 877,31
Beneficio llicito Meto del Costo evitado US$ $2,280.39
GDK en US§ (anual) 17.56%
GCJK an US% {munsual} __ =

Aagosto 201 {leﬂu

baagosto a2 (S0

Fuanfas:
" MINEM - Constancia de Aprobacion Autormatica N° 086-2010-MEM-AAM (2010}, DIA-
Proyecto de axploracion Jasperoide - 2010 (seccidn 5.5.3, pagina &1)

" Mimera La Zanja S.R.L. - Proyecto La Zanja - Reporte del Estudio de Pre-Factibilidad del
Depdsiio de Desmonte de Mina Pampa Verde (2007}

d) De la evaluacion se tiene que el valor actualizado del costo evitado asciende a
7,929.83 nuevos soles.

3.1.3.2 Probabilidad de deteccion (p)

a) La probabildad de defeccion se determina en 1, debido a que es un
incumplimiento altamente probable de ser detectado.

3.1.3.3 Factores de Gradualidad de la Sancién

a) Los factores de gradualidad de la sancion, enmarcados en el numeral 3 del
articule 230° de la LPAG, oforgan un factor estimade de 1.09. El resumen se
muestra en el cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
RESUMEN FACTORES T_'IE GF‘ADUHL‘DHEI
; FACTORES. |~ P A I RCIOR
1. Gravedad del dafo al interés pdblico y.’n h]enjuﬁdlm 0
prategido ale

2. El perjuicio econdmico causado
3. La repeticion y/o continuidad en la comisidn de la infraccidn

5. El beneficio ilegalmeante ablenido®

6. La existencia o no de intfencionalidad an la conducla del
Infractor

L]

- ﬂ

4, Las circunstancias de la comizsidn de la infracoion d o
B

]

1

Los mra-.snda la empresa superan los 150 MMUSS {Apmx. myur a znn millones de dolares en
vantas), por ko tants, el valor del ponderador agravante en esie caso es de nueve [9)
Fugnbe: Pend: the top 10,000 companies. Yersidn 2011.

Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn v Aplicacidn de Incentivos ¥




RESOLUCION DIRECTORAL N°_%ry -2012-OEFA/IDFSAI

3.1.3.4 Valor de la sancion econdmica al incumplimiento detectado

a) Remplazando los valores en el cuadro N° 1, la multa resultante por este
incumplimiento es de 2.37 UIT.

Cuadro N® 3
RESUMEN MULTA

: ﬂﬂl-iFfﬂN E.I'I.IT_EE )

Costo neto a agosto de 2012 (B) S/, 7,920.83
Factores agravantes y atenuantes  (1+3F) 1.09
Multa  (Blp J*{1+5F) S/ 8,643 51
It S/, 3,650

MULTA PROPUESTA en UIT

3.2 Presunta infraccion a lo regulado por el literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7 del Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que aprueba el RAAEM.

Observacién N° 03-2010: El titular minero ha realizado la construccion de
tres pozos sépticos de aproximadamente 3x2x2.5 metros, los cuales fueron
revestidos con plastico y manta arpillera para la coleccion de aguas
servidas provenientes del comedor y servicios higiénicos desmantelados;
el revestimiento se observa inadecuado y se ubican colindante a un
bofedal ubicado en el punto E: 1B6780, N: 8433101 (Datum WGS B4);
asimisme, ha construide un silo clego, incumpliendo lo establecido en la
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracién Jasperoide.

3.21 Descargos

a) Ares sefiala que su DIA fue aprobado por la DGAAM y que recién inicio la
implamentacion de las actividades de exploracién an el Proyecto de Exploracion
“Jasperoide” &l 15 de abril del 2011.

I b)  Asimismo, indica que lo sefialado en la Carta N* 075-2012-0OEFA/DFSAISDI,

' con respecto al pozo séptico y manejo de disposicion final de las aguas
residuales domésticas e industriales, efectivamente es lo que se observa en el
contenido del capitulo V de su DIA, siendo una transcripcion exacta de éste.

"5.6.3 Porzo sdptico.- Bl pozo séplico para rafamientos de aguas provemnienfas
de los seniclos higiénicos ¥ la cocina se dizefara con fa finalidad de asegurar
la calidad amblental del agua antes de su infiltrackdn al componenis swelo. Sus
dimensiones son de 3m de ancho, 3 de largo y 1 melro de profindidad.
Ubicado en las coordenadas UTM: 188106 E y 8434211 N™. (Pag. 83 de la DIA)

‘7.8 Manefo y disposicidn final de las aguas residuales domdésticas e
industriales. Las pozas de sedimantacion para los lodos provenientes de los
sondajes diamanlinos servirdn para fa recuperacion de fas aguas ¥ liego ser
reutiizadas en la perforacion.

Con relacidn a los efluentes liguidos de origen doméstico, que S8 genaran an
las dreas cercanas a las plataformas, seran manefadas con la instalacion de
banos quimicos partatiles, cuyo mantenimiento y impieza estard a cargo de la
compafia gque los provee. Los efluentes domésticos provenentes del
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campamaeanto serdn ratados con la instalaciin de un pozo sepfico anfes da ser
liberados al ambiante”. (Pag. 103 de la DIA)

De otro lado, con respecto a la imputacidn hecha por el OEFA referida al
presunto incumplimiento del literal a), numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto
Suprema N® 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, Ares manifiesta que en &l
mismo Decreto Supremo, en su articulo 26°, se establece gue el fitular minero
tiene un plazo no mayor de doce (12) meses de la aprobacion del estudio
ambiental para el inicio de las actividades de exploracidn.

Dicho o anterior, sefiala que al momento de la Supervision Especial, realizada el
11 de diciembre del 2010, Ares no habla dado inicio a las acfividades de
exploracién, aprobadas en su DIA del Proyecto de Exploracidn “Jasperoide®
mediante Constancia de Aprobacion Automatica N® 056-2010-MEM-AAN.

Finalmente, Ares da cuenta que el OEFA toma como referencia al Informe N°
344-2011-0EFA/DS, no teniendo en cuenta lo manifestado en el segundo
parrafo del numeral 1.10. de la parte de Conclusiones del Informe de Supenvision
Especial N° 009-2010-MA-SE/EP&S (pag. 4 de dicho Informe), realizada por la
Supervisora, en el que se observa lo siguients:

"El hlular minero del proyecto de Exploracion Jasperiode, al moments de g
sUpervision, mo ha iniciado actfvidades de explorscikin en 2 area de
Coneasion Minara®.

3.2.2 Analisis

a)

b)

c)

En el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera (en adelante, RAAEM), aprobado por Decreto
Supremo N® 020-2008-EM, se establece que durante el desamolio de las
actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a ejecutar todas las
medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondients, en los plazos y
términos aprobados por la autoridad.

Ahora bien, Ares sefala que no ha incumplido dicha norma puesto gue no se
encontraba aun en la etapa de desarrollo de [as actividades de exploracion.
Siendo asi, en el articulo 26° del Reglamento en mencian, se permite al titular
minaro iniciar sus actividades de exploracion en un plazo no mayor de doce (12)
meses luego de la aprobacién del estudic ambiental.

Revisada la Constancia de Aprobacion Automatica N® 056-2010-MEM-AAM, de
fecha 10 de setiembre del 2010, se observa que en ella se indica las actividades
que comprende el proyecto de exploracion "Jasperoide”, asi como la duracion en
samanas de cada una de ellas. Siendo asi, [as actividades sefialadas son las
siguientes: construccidn, exploracin, cierre progresivo y final, vy post cierre; por
tanto, las actividades de exploracidn no incluyen solamente la exploracidn en
sentido estricto sino, ademas, implica otra serle de aclividades para llevar a cabo
todo el proyecto.

Asimismo, en la ficha resumen del Proyecto “Jasperoide”, anexada a la
Constancia de Aprobacion Automatica, se sefiala lo siguiente:
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PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
Descripcion Etapa Tipo actividad Costo Tecnologia de
estimado tratamiento

Manejo v disposicidn
fireal de aguas
residuales ¥
domdseticas. El lodo
gue se obtenga del

PrOCES0 SETA Recuperacion

conducido por una| Construccion |de aguas de los Recirculacion de
canaleta dwrectamente | y Operacion sondajes 8000 aguas de

a las pozas de lodo, diamantinos, perforacion

la cual esia mangjo de

impermaabilizada, excretas,

con una

geomembrang, Los
efiuentes domésticos
seran dispusstos en
los bafos gquimicos

portatiles,

De los puntos anteriores, tenemos que las medidas de miligacin, llevadas a
cabo por el titular minero, deben comprender todas las actividades implicadas en
e proyecto de exploracion, siendo una de ellas |a etapa de construccion. Razon
por la cual el titular minero debe tomar una serie de medidas, por ejemplo, para
contrarrestar los impactos que pudiesen generarse durante el acondicionamiento
de campamentos.

Dal Informe de Supervisidn se observa lo siguiente: la supernvision fue realizada
los dias 11 y 12 de diciembre del 2010 v, al momento de dicha supervision, no se
habia iniciado trabajos de exploracion pero si trabajos para la instalacion del
campamento del proyecto de exploracion “Jasperoide®. Se tiene, entonces, que
al momento de la supervision, el titular minero ya se encontraba realizando
actividades contempladas en su DIA, especificamante aquellas referidas a la
efapa de construccion, actividades que se consideran como parte del desarrolio
de las actividades de exploracion minera, tal como sefialamos en los puntos
anleriores.

Entonces, podemos afirmar que el titular minero no comenzd a realizar sus
actividades a partir del 15 de abril del 2011 comao lo indicd en su descargao, sino
que estas venian ejecutandose desde antes de la Supervision Regular, llevada a
cabo los dias 11 y 12 de diciembre del 2010. Ello se puede apreciar de las
fotografias tomadas durante dicha supervision, obrantes a folios 26 al 33 reverso
del expediente N° 019-2012-DF SAI/PAS.

Respecio al incumplimiento de su DIA con relacidn a los pozos sépticos y al
mangjo y disposicion final de las aguas residuales domésticas, las fotografias N°
15 al 18, obrantes a folios 29 reverso y 30 del expediente mencionado
anteriormenta, muestran claras evidencias de que no se culminaron con la
construccion de los poros seplicos, &asi como de su inadecuada
impermeabilizacion; del mismo modo, las fotografias N° 7 y 14, obrantes a folios
27 reverso y 28 del mismo expediente, muestran la construccidén de un silo ciego
para el manejo de los efluentes liguidos de origen doméstico en lugar de haberse
implamentado banfos quimicos portatiles, tal como el titular se comprometid en
su DIA.
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i)’ En conclusién, queda acreditado que el titular ha iniclado actividades da
exploracién  minera, especlficamente las concemientes a la construccion e
implementacion del campamenio; por lo gue aguél estaba en la obligacion de
cumplir con el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento Ambiental
para lag Actividades de Exploracion Minera; es decir, con ejecutar todas las
medidas dispuestas en su DIA.

3.2.3 Calculo de sancion

a) El incumplimiento detectado ameritaria una sancion de hasta 10 000 (diez mil)
UIT de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.4.2.1 del Rubro N* 2 del
Anexo N* 1 de la Resolucién de Consejo Directive N* 211-2009-05/CD, que
aprueba la Tipificacion de Infracciones y Escala de Mulias y Sanciones para las
Actividades de Exploracion Minera y para las Actividades de Explotacién Minera
por no contar con Estudio de Impacto Ambiental y aulorizaciones.

3.2.3.1 Beneficio ilicito (Costo evitado)

a) La empresa considero en su DIA la implementacidn de un pozo séptico para
al tratamiento de aguas provenientes de los servicios higienicos y la cocina
con la finalidad de asegurar la calidad ambiental del agua antes de su
infiltracién. al componente suelo; sin embargo, de la supervision realizada al
proyecto se tiene que el revestimiento de los pozos sépticos es inadecuado,
los mismos se ubican colindantes a un bofedal, asimismo, se ha construido
un silo ciego, incumpliendo lo establecido en su DIA,

b} En esle caso, el costo evitado corresponde al costo de un adecuado
revestimiento de los pozos sépticos, tramitar la modificacion de la ublcacion
de los pozos e implementar un bafio quimico portatil dada la construccion del
campamento del proyecto,

1]| Ftavesllmranln l:le ;l::lma sepllmr-
2} Modificacion de la ubicacion de los pozos (Elab. Informe y $ 4.040.80
Trﬂrmle]- :

3) Implementar un bafo quimico portat ”
ggfzn;jn actualizacién de costo evitado en meses (dic. 2010 - jul. 19
Total Costo Evitado U$S. o 3 4, 040.90
Impueste a la Renta (30%) g1,212.27
Beneficio llicito Meto del Costo evitado USS $ 2,828.63
COK en US$ (anual) 17.55%
C:'DI{ en LIEE {mensu&ﬂ} 1 .3-:5?%

o josto2042{USs) S uss e
oottty RaGGHIOZ0TZISI VI 2L 5L sz
Franbas:

" Fijoree -Business Solutfon {Cotizacién Geomembranal, e Informe N° O08-2010-MA-ZEEP&S
Supervsidon Ambiental,

Proyvects de Exploracién Jasperoide Compafia Minera ARES 54,0, 2011

" Tasa por trémite an la DGAAM (TUPA - Ministerio de Energla y Minas); Salary Pack 2010 (Salario
del Especialista)

® Emprasa DISAL - Gestidn de Senvicios Ambientales
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c) De la evaluacidn se tiene que el valor actualizado del costo evitado asciende a
9,836.27 nuevos soles.

3.2.3.2 Probabilidad de deteccion (p)

a) La probabilidad de deleccién se determina en 1, debide a que es un
incumplimiento altamente probable de ser detectado.

3.2.3.3 Valoracion del impacto en el ambiente

a) Como se sefala en el informe de supervision N* 008-2012-MA-SE/EP&S (folios
6, 9 y 12 del expediente N® 019-2012-DF SAI/PAS), la empresa al construir tres
pozos sapticos colindantes a un bofedal, ha generado impactos negativos en el
ecosistema®,

b)  Para hallar el valor del impacto ocasionado al ambiente para este caso (Vy), se
realiza una aproximacion mediante el método de transferencia de valores; para
lo cual se ha ufilizado la propuesta de Heinz y Tol (1996) que incorpora, ademas
del valor de la disposicién a pagar del lugar de estudio (V,), el P8l per capital
ajustado por la paridad del poder de compra (pbi; , phiy) y la elasticidad de los
bienas y servicios ambiantales (£ ).

fv,}-w;{ £, }

e}  El'V, se obtiene del estudio de Hanley y Craig (1991}, donde se calcula un valor
de 30US$ por entrevistado para la conservacion de un humedal (turbera de tierra
altas) mediante la técnica de valoracién contingente. Los ingresos per capita de
Perd y Reino Unido ajustados por la paridad de poder adquisitive provienan da ia
base de datos WEO del Fondo Monetario Internacional, y la elasticidad utilizada
s encuentra en el estudio de Ardila, Quiroga v Vaugham (1998), cuyo valor es
de 0.54.

d} Para la valoracidn monetaria del impacto se ha considerado que los habitantes
de los centros poblados més cercanos (Hacca, Paclla, Maran Ur A, Huancalluci,
Churiuani — ubicados en el distrito de Omacha) podrian verse perjudicados por
dicha afectacion al ambiente.” El resumen se muesira en el Cuadro N? 5,

Cuadro N° 5§

RESUMEN VALORACION DEL IMPACTO AL BOFEDAL

| E.‘G'NGEPTIJ

Elasticidad ingreso de los Bs y S5s ambientales (g) 0.64
PEIl per capita aJL_ls_tgdn por PPP 1880 (Per) ® : 3.242.18
PBIl per cépita ajustado por PPP 1980 (Relno Unido) i 16,305.66
Indice da precios CPI1 USS afio 1980 ° 130,700

“ Em gl Informe e supevisiin M® 08201 2-MA-SE/EPES, s establoce coma medids comeclha remediad o impacios negalives
peEnerados porla inensmnoion en el ecosisiema, y tamibide solicilar [a evaluacion provia de la Declamcion de impacia Ambienial para
las conaliascones & los pansd shplicos Sdindanles al bofedal (Medids FeaverdivalComeciva N 3, pég. 10)

' Bajo &l mupossio que el impacio negativa del bofedat ubicado en &l disifio die Omacha e una reduccidn en el nivel de bienestar
de sus hahieevias
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Indice de precios CP1 US$ afio 2010° 218.056
N* de hogares de los cenfros poblados cercanos al Emfadal 178
{Hacca, Paclla, Maran Ur A, Huancalluei, Chu fuani) ®
ﬁ;l: por conservacion al afio por Hogar - Hanley y Craig (1991), ﬁim
DAP por conservacion al afio por Hogar - Transferencia de
Valores (Perd) $20.92
D: Valoracidn monetaria del impacto negativo del bofedal §3,724.10
COK en USS (anual) 17.55%
COK en USE (mansual) 1.36%

| Valor actual del "D" en USS: D*(1 -H:l.'.lH.j _ 54,8307

T—Tmm:n:r ranscurmido de-s I8 ot o tol icimiaenis hastar ot olioiio e ' MUKGt (2o, 2010 -
jul. 2012: 19 meses)

Fuemies:
¥ Ardila, Quiroga v Vaugham [1998). Una Revision dal Uso de Mélodos de Valoracshn Conlingante en
ﬁ.nausis de Proyectos en el BID, Banco Interamericano de Desamallo, Washington DG,

" International Monstary Fund (IMF), Warld Economéc Oullook Database, April 2012
H LI 5. Department of Labor Bureau of Labor Statistics - Consumer Price Indee (1982-84=100)

4 IMEI - X1 Censo de Poblacian v V1 de Viviends 2007 (Se asume que en una vivienda hay un hogar)
" Barbier, E.B,, Acreman, M., Knowler, D., 1997, Economic Valealon of Weltands: A Guide for Policy
Makers and Planners.

BCRP, promeadio bancario venta: agosta 3011 - julie 2012

e) De la evaluacin se tiene gue el valor actualizado del impaclo al bofedal
asciende a 13,002.65 nuevos soles.

3.2.3.4 Factores de Gradualidad de la Sancidn

a) Los factores de gradualidad de la sancion, enmarcados en el numeral 3 del
articulo 230° de la LPAG, otorgan un factor estimade de 1.28. El resumen se
muestra en el cuadro N® 6.

Cuadro N° 6
RES FJh"IFH FAI“TCI-F‘E.-_-. DE L:F’ADLIHLIDAD
| B AU GG ATIOR
i Er:a'.redar.l del dafic al Jntm‘és pfll:ﬂlm 1.r."n blan ]Lll“ldll.':ﬂ prcllegldu 4
2.El parjul::h econdmica causado - . 18
3. La mpahcld:n yla continuidad en la comision de la infraccion ' ]
4. Las circunstancias de la comision de | infraccion 0
5. El beneficio flegalmente oblanido® a
E La Exlsbar-cla o no de Jntam;inn:alldad &n Ia cnnduma I:IEI mir&ctur 0

De acuerdo al criterio 1. 3 acarca da Ia m-.ramblllmd y.n'ﬂ r&cq:rammdad BE :'-EIFﬁE:a con dua {2].
debido a que el impacio generado puedo ser mifigada en e corio plazo, ¥ segun e criterio 1.4 gue sa
refiere g la exensian, se califica con dos (2} por que e Impacto e encuenira en el drea de influencia
diracta del proyect; sumdndose asi en tolal la calificaciin de cuatro (4).

™ Bl 97.8% de la poblacién del distrito de Omacha se encuentran en condiciin de pobreza, Debido a
gue dicho valor s& encuentra en el rango de 80% a mas, se considera un valor de quince (15) de
acuerdo al crterio 2.1 de Incidencia de Pobraza Todal,

Fuente: Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2009 - INEI
= | o ingresos de |3 empresa superan los 150 MMUSS (Aprox. mayar a 200 millones de dalares en
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vanlas), por lo tanto, &l valor del ponderador agravante en este caso es de nuews (9.
Fuenta: Pan: the top 10,000 companies. Versidn 2011,

3.2.3.5Valor de la sancion economica al incumplimiento detectado

a) Remplazando los valores calculados, la multa resultante es 8.01 UIT. El resumen
s& muestra en el Cuadro N 7.

Cuadro N° 7

RESUMEN MULTA

COMPONENTES T ol R

Costo neto a agosto de 2012 (B) S.883627
Valoracion del Impacto (D) | s.13,00285
Factores agravantes y atenuantes [(1+%F} 1.28
Multa  (Bip + D)(1+3F) S/ 29,233.82

T =, 3,650

MULTA PROPUESTAen UM | SRR

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QOEFA; aprobado por Decreto Supremo N? 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- SANCIONAR a la Compafiila Minera Ares S5.A.C. con una mulia
ascendente a 10.38 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago, por lo siguiente:

i)

i}

Una multa de 2.37 UIT, vigentes al momento del pago, por infraccidn al
literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-
EM, gua aprueba &l Reglamento para la Proteccion Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera; siendo pasible de sancion de acuerdo
al numeral 2.4.2.1 del Rubro N® 2 del Anaxo N® 1 de la Resolucidn de
Consejo Directive N° 211-2009-05/CD, que aprueba la Tipificacidn de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las Aclividades de
Exploracion Minera y para las Actividades de Explotacion Minera por no
contar con Estudio de Impacto Ambiental v autonzaciones. Ello debido a o
siguienta:

“Obsarvacion N° 01-2010: El titwlar minero no ha cumplido con
implementar las canchas de lop soi para el almacenamiento de
suelo organico producto del habilitamiento del campamento de/!
Proyecto de Exploracién Jaspercide, incumpliendo o
astablecido en su DiA”,

Una multa de B.01 UIT, vigentes al momento del pago, por infraccion al
literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Supremo N*® 020-2008-
EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccién Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera; siendo pasible de sancién de acuerdo
al numeral 2.4.2.1 del Rubro N* 2 del Anexo N* 1 de la Resolucion de
Consejo Directivae N° 211-2008-05/CD, que aprueba la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las Actlividades de
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Exploracion Minera y para las Actividades de Explotacion Minera por no
contar con Estudio de Impacto Ambiental y autorizaciones. Ello debido a lo
siguiente:

"Observacidon N° 03-2010: El titular minero ha realizado la
construccidn de lres pozos séplicos de aproximadamente
3x2x2.5 mefros, los cuales fueron reveslides con plastico y
manta arpiiera para [fa coleccion oe aguas Sservidas
provenientes del comedor ¥y servicios  higiénicos
desmantelados; el revestimiento se ohserva inadecuado y se
ubican colindante & un bofedal ubicado en el punfo E: 186780,
N: 8433101 (Datum WGS 84); asimismao, ha conslruido un silo
clego, incumpliendo lo eslablecido en la Declaracidn de
impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion Jasperoide”.

Articulo 2°.- DISPONER gque el monto de la mulla sea depositade en la cuenta
recaudadora N® 00 068 199344 del Banco de |a Nacion, en monada nacional, importe
que deberd cancelarse en un plazo no mayor de guince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco &l nimero de |a presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3° - Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacion, ante |la Direceion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacidn de Incentives, dentro del plazo de 15 dias hablles conlados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Regisirese y comuniquese.

g

ABEL NAPOLECN SALDANA Amkovo
Dlrector de Fiscalizagion, Sancion y
Agliceribn oo lecenlivas [a)
Crganisma ce Evaluasiny
Fiscalizaciin Ambiantal - CEFA
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