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RESOLUCION DIRECTORAL N°.303-2012-OEFA/DFSAI

San Isidro, 7 1 SET. 2012
VISTOS:

La Carta N° 23-2011-OEFA/DFSAI por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la empresa Pan American Silver S.A. — Mina Quiruvilca, el escrito de
descargo de fecha 03 de junio de 2011, los demas actuados en los Expedientes
N°s 088-08-MA/R y 0022-2011-DFSAIIPAS; y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

a. Durante los dias 15 y 16 de noviembre de 2008, se realizd la supervision regular de
cumplimiento de Normas de Proteccion y Conservacion de Ambiente del Depésito de
Concentrado “Salaverry”, de la empresa Pan American Silver S.A. — Mina Quiruvilca,
(en adelante, PAN AMERICAN), por parte de la empresa supervisora “BO Consulting
S.A" (en adelante, la Supervisora).

b. A través de la Carta S/N con fecha 11 de diciembre de 2008, la Supervisora presento
a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el Informe de la Supervision Anual
2008 de Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente del Deposito de
Concentrado "Salaverry”.

c. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013', se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA).

d. Al respecto, en el articulo 11° de la Ley N* 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, se establece como funciones generales del
OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, de entidades publicas, la funcién
fiscalizadora y normativa.

' Aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente - Decreto Legislativo
N* 1013
“Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo pdblico téenico especializado,
con personeria juridica:de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio dal
Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancidn en materia ambiental que comesponde”.

?  Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - Ley N° 29325

"Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:(...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi como. de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA™
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Asimismo, en la primera Disposicion Complementaria Final® de la Ley N° 29325, se
menciona que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentren realizando.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Mediante Resolucién N® 003-2010-OEFA/CD publicada el 20 de julio de 2010, se
aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el
OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de
julio de 2010.

En ese sentido, mediante Carta N® 23-2011-OEFA/DFSAI, notificada con fecha 13 de
mayo de 2011, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
inicid procedimiento administrativo sancionador contra PAN AMERICAN (folio 1 al 11
del expediente N° 022-2011-DFSAI/PAS) por un (01) supuesto incumplimiento de
recomendacion, formulado en la supervision regular del ario 2007.

Mediante escritos con registro N°s 006455 y 016374 de fecha 03 de junio de 2011 y
20 de diciembre de 2011 respectivamente, PAN AMERICAN presenté sus descargos
contra las imputaciones que originan el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador (folios 12 al 31 y 40 al 63 del expediente N°® 022-2011-
DFSAI/PAS).

IMPUTACIONES

Incumplimiento de Recomendacién.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 2, formulada como consecuencia de la
supervision regular del afio 2007 (expediente N* 2007-289) en la que se establecio
como recomendacion: “Presentar un Estudio de Impacto Ambiental del Depésifo de
Concentrados Salaverry, a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, de acuerdo a lo establecido en su respectivo
T.U.P.A.", otorgandose un plazo de 75 dias, lo cual no fue cumplido.

Esta infraccion es sancionable segiln lo indicado en la comunicacién de inicio del
presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del
Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucién Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM.

ANALISIS

Incumplimiento de Recomendacion.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - Ley 29325

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...) Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision,
fiscalizacion, control y sancidn en materia

ambiental, en (30) dias Otiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben
Individualizar el acervo documentario, personal, bienes 'y recursos que serdn transferidos al OEFA, ponigndolo en
:::unuci'niantu y disposicidn de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspeclos objeto de la transferencia.
=
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Incumplimiento de la Recomendacion N° 2, formulada como consecuencia de la
supervision regular del afo 2007 (expediente N°® 2007-289) en la que se
establecié como recomendacion: “Presentar un Estudio de Impacto Ambiental
del Deposito de Concentrados Salaverry, a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, de acuerdo a lo
establecido en su respectivo T.U.P.A.", otorgandose un plazo de 75 dias, lo
cual no fue cumplido.

3.1.1 Descargos

PAN AMERICAN manifiesta que el procedimiento normativo en el cual se sustenta el
TUPA para el caso especifico de |a presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental
(en -adelante, EIA) se estipula que el tramite es especificamente para nuevas
concesiones mineras y concesiones de beneficios y para incrementos superiores al
50% de la capacidad de tratamiento autorizada en un anterior EIA o Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA), por lo que dicho
procedimiento no establece forma alguna que el mismo sea aplicable a los depésitos
de concentrados de minerales, los que se encuentran fuera de las concesiones
mineras o de beneficio, no existiendo para el presente caso la necesidad de
ampliacion del deposito, ni en extension de &rea, ni en capacidad de
almacenamiento, motivo por el cual no resultaba aplicable tal disposicion.

Afirma que los depdsitos de concentrados de minerales, a nivel nacional existentes
en anos anteriores, venian tramitando sus permisos de operacion y funcionamiento
en las municipalidades locales y no ante el Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MEM); tal es asi que la primera inspeccion de |la autoridad supervisora se
realiza recién en el afio 2006; por lo que los depésitos de concentrados no se
encontraban en la obligacion legal de presentar un EIA durante el afio 2007.

Alega que el plazo de 75 dias otorgados por la Supervisora para la presentacion de
un EIA es insuficiente, toda vez que los tiempos para la elaboracion del EIA, referido
al desarrollo adecuado y evaluaciones técnicas que permitan correctas
interpretaciones de los impactos de diversos aspectos (ambientales, sociales,
economicos, etc.) idealmente requieren de un afio (por las caracteristicas
estacionales y comportamiento de los aspectos relevantes a evaluar, como son el
clima, las mismas operaciones, etc.).

Asimismo, advierte que las normas que obligan a contar con un EIA para los
depodsitos de concentrados de minerales, son emitidas posterior al afio 2007,
especificamente al momento de la supervision realizada, situacion que se explico
durante la siguiente supervision regular; agrega, que de la misma manera el Deposito
Salaverry dejo de operar a fines del afio 2008 como depésito de concentrado de
mineral y se concretd su transferencia (venta) a otro operador, para usos distintos a
la de almacenamiento de concentrado de minerales.

PAN AMERICAN, manifiesta que los Planes de Manejo Ambiental (en adelante,
PMA), son un conjunto de normas y procedimientos internos que se aplican en una
operacion, como es el caso de deposito de minerales; por lo que sefala que el PMA
seria un instrumento de gestién valido y apropiado para las operaciones del deposito
de concentrado toda vez que ayuda a cumplir con toda norma legal vigente y
aplicable al depdsito, ademas de las normas internas de la empresa.

PAN AMERICAN indica que la aplicabilidad del procedimiento sancionador
sustentado en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion N° 353-2000-EM/NVMM
corresponde a las recomendaciones efectuadas durante las inspecciones regulares u
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ofras y son generalmente de caracter legal, como correccién de procedimientos,
procesos o acciones que estan en conflicto o falta con las normas legales, o también
pueden ser recomendaciones de caracter de mejoras continuas, sin conflicto o falta a
normativas legales; sin embargo, el incumplimiento de la Recomendacion N° 2 no se
sustenta legalmente, sino que se asume la obligacién por el supuesto de no contar
con un instrumento ambiental denominado EIA.

Agrega, que como sucede con operaciones mineras antiguas, el primer instrumento
ambiental de cumplimiento general, son los PAMA y para tales efectos, la unidad
minera “Quiruvilca” de PAN AMERICAN, si cuenta con un PAMA aprobado mediante
Resolucién Directoral N® 283-97-EM/DGM, de fecha 12 de agosto de 1897, por lo
que reitera que los EIA sélo son requerimientos para nuevas concesiones mineras o
concesiones de beneficios y sus modificatorias.

PAN AMERICAN, ademas sefiala que de acuerdo a lo indicado en el articulo 37° de
la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 (en adelante, LPAG),
todos los procedimientos administrativos, incluida la existencia de un EIA para el
depdsito de concentrados de minerales, deben encontrarse en un TUPA aprobado
donde se detallan todos los requisitos para el cumplimiento de cada procedimiento
de forma especifica aprobado, por lo que no podria exigirse a su representada el
cumplimiento de una obligacion no regulada, de conformidad con lo establecido en el
Principio de Legalidad previsto también en el Titulo Preliminar de la LPAG.

De otro lado, manifiesta que el 26 de junio de 2008 se publicé el Decreto Legislativo
N® 1048, que obliga la presentacion de un EIA a todos los depésitos de concentrados
de minerales, que operan fuera de las instalaciones mineras y otorga un plazo de
seis (06) meses para su presentacion y adecuacion para su cumplimiento, cuyo
vencimiento era el 26 de diciembre de 2008, por lo que resulta evidente que la
obligacién de establecer el EIA de acuerdo a la norma mencionada es posterior a la
realizacion de la supervision regular del afo 2007 efectuada al depodsito de
concentrados “Salaverry”.

Finalmente, PAN AMERICAN alega que en el Informe de Supervision del afio 2008,
donde se hace la calificacién sobre el estado de cada componente del depésito, se
puede observar que en el cuadro se califica lo referente al primer parrafo sobre el
ElA y sodlo hace una precision sobre el desarrollo en curso del EIA del deposito.
Ademas que en el Acta correspondiente a la supervision de noviembre de 2008, no
se hace mencion a incumplimientos de recomendaciones del afic 2007.

3.1.2 Analisis

a.

De acuerdo a lo establecido en el tercer parrafo del numeral 3.1* del punto 3. Medio
Ambiente, de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO) y sus normas reglamentarias,
aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, se sefiala que el

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EM-VMM,

3. Medio Ambiente

37110

El incumplimiento de lag recomendaciones formuladas como consecuencia de fa fiscalizacidn y de las investigaciones
de los casos de dafto al medio ambiente y catdstrofes ambientales, serdn sancionadas adicionalmente con 2 UIT por
cada recomendacidn incumplida, fas que se adicionardn a la multa que se imponga por infracciones delectadas en los
diferentes procesos de fiscalizacidn. {...)"
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incumplimiento de las recomendaciones seran sancionadas adicionalmente con dos
(02) UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionaran a la multa que
se imponga por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion.

b. De acuerdo a lo indicado en el Cuadro de Observaciones y Recomendaciones del
Informe de Supervision del afio 2007, correspondiente a la Fiscalizacion de fecha 20
y 21 de julio de 2007, sobre Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente del
Depédsito de Concentrados “Salaverry” de PAN AMERICAN (folio 25 del Expediente
N° 2007-289 y adjuntado en el folio 10 del Expediente N° 022-2011-DFSAI/PAS),
sefalando lo siguiente, respecto de la Observacion y Recomendacion N° 2:

“Observacion N° 02:
El D.C. Salaverry no tiene un Estudio de Impacto Ambiental debidamente
presentado a la Direccién General de Asunlos Ambientales”.

Recomendacion N° 02:

"Presentar un Estudio de Impacto Ambiental del Depdsito de Concentrados
Salaverry, a la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, de acuerdo a lo establecido en su respectivo
TUPA"

Otorgandole un plazo de cumplimiento de 75 dias, cuyo plazo de vencimiento
correspondia al 19 de noviembre de 2007.

¢. Ental sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrativo sancionador se encontraria enmarcado en la inobservancia de la
Recomendacion N° 2 realizada a PAN AMERICAN, por no presentar el EIA del
Depésito  de Concentrados “Salaverry” a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del MEM de acuerdo a su TUPA, dentro del plazo de 75 dias.

d. Al respecto, revisado el primer componente del numeral 1 del Cuadro de Calificacion
de la Supervision Ambiental 2008 — Depésito de Concentrados “Salaverry” (folio 10
del expediente N° 088-08-MA/R), de la supervision realizada con fecha 15 y 16 de
noviembre de 2008; se puede observar que en la columna de Sustento sobre el
Depésito de Concentrado se califica que a la fecha de supervision, PAN AMERICAN
se encontraba desarrollando el EIA del Depésito de Concentrados “Salavery”
conforme al siguiente detalle:

“Depdsito de Concentrados
Contemplado el estudio ambiental aprobado por el MEM (en caso de existir al
menaos 1 sin aprobacién, calificar “mala”.

Sustento

Actualmente, estin desarrollando el Estudio de Impacto Ambiental del D.C.
Salaverry, sin embargo tienen un Plan de Manejo Ambiental que fue
desarrolfado en el 2000 por S.G.S., cuando estaba a cargo de Servicios Selva
Cenfral S.A., pero no fue presentade al MEM". El subrayado es nuestro.

e. Sin embargo, de acuerdo a lo indicado en el articulo 4°° del Decreto Legislativo
N°® 1048, de fecha 26 de junio de 2008, se establece que todo titular de la actividad

*  Decrefo Legisiativo N° 1048 (p. 26§un/2008): Precisa la regulacién minera ambiental de los depdsitos de
almacenamiento de concentrados de minerales.

“Articulo 4.- Obligacidn de conltar con instrumento de gestidn ambiental

El titular de la actividad de almacenamiento de concentrados de minerales en depdsifos ubicados fuera de las dreas de
N operaciones mineras, para el inicio de sus operaciones, estd obligado a conlar con el respeciive Esludio de Impacio
A Amblental “aprobado por el Ministerio 'de Epergla y Minas, adn en los casos en que realice dicha actividad
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de almacenamiento de concentrados de minerales en depésitos ubicados fuera de
las areas de operaciones mineras, para el inicio de sus operaciones, esta obligado a
contar con un EIA aprobado por el MEM, alin en los casos en que realice dicha
actividad conjuntamente con otras actividades econdmicas.

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado en la Primera® Disposicion Transitoria y Final del
mencionado Decreto Legislativo, se establece un periodo de adecuacion dentro de
los seis (06) meses de vigencia de la norma, respecto de los titulares que a la fecha
de vigencia se encuentren desarrollando actividades de almacenamiento de
concentrados de minerales en depodsitos ubicados fuera de las areas de las
operaciones mineras, sin contar con el instrumento ambiental aprobado por MEM,
presentando su respectivo estudio ambiental a fin de definir las medidas de manejo,
cierre y rehabilitacion.

Al respecto, de lo indicado en el parrafo anterior se determina que es de
cumplimiento obligatorio mediante el Decreto Legislativo N® 1048, que los titulares
de los Depdésitos de Concentrados debian contar con un EIA aprobado por el MEM, a
partir del 26 de diciembre de 2008, vencimiento del plazo establecido como periodo
de adecuacion para aguellos titulares mineros que se encuentren desarrollando
actividades de almacenamiento de concentrados de minerales en depésitos ubicados
fuera de las areas de las operaciones mineras; por lo que de conformidad con lo
indicado en el numeral 5 del articulo 230°7 de la LPAG, son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

En tal sentido, siendo la obligacion posterior mediante el Decreto Legislativo N* 1048,
mas favorable al administrado respecto de la disposicién sancionadora vigente en el
momento de la verificacion del incumplimiento de la Recomendaciéon N° 2 mediante
la Supervision realizada al Depésito de Concentrados “Salaverry” con fecha 15y 16
de diciembre de 2008, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador; sin perjuicio de verificar el incumplimiento normativo respecto de las
posteriores supervisiones.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

Decreto Legislativo N® 1048 (p. 26un/2008): Precisa la regulacidn minera ambiental de los depdsitos de

almacenamiento de concentrados de minerales.

Disposiciones Transitorfas Y Finales

*PRIMERA.- Los titulares que a la fecha de vigencia del presente Decrelo Legistative, s& encuentren desamrollands

aclividades de almacenamiento de concentrados de 'minerales en depdsilos ubicados fuera de las dreas de las

operaciones mineras, sin contar con el instrumento ambiental aprobade por Ministenio de Energia y Minas, deberdn

presantar denfro de los seis (6) meses de vigencia de la norma, su respectivo estudio ambiental a fin de definir las

medidas de manegjo, clerme y rehabilitacidn; sin pequicio, de las acciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn que

puede efectuar OSINERGMIN, las mismas que comprenden la disposicidn de medidas especiales o caulelares

necesarias para prevenir dafios a la salud humana o al ambiente o comegir los que se esluvieran produciendo”.

Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N*® 27444

“Articulo 230.- Principios de la polestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigwentes principios especiales:

(i)

5. Imelroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el adminisirado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores la sean més favorables. {...)."
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SE RESUELVE:

Articulo 1°- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la
empresa PAN AMERICAN SILVER S.A. — MINA QUIRUVILCA por incumplimiento de la
Recomendacion N* 2, formulada como consecuencia de la supervision regular del afio
2007, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 3.1 de |la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.

bt -4 £ EE LN T ] PaEEd EEEE R
ABEL NAFOLEGN SALDANAARKOVO
Director de Fiscalizacién. Sancin y
Aplicacion de Incenlivos (2)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacitn Ambiental - OEFA
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