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RESOLUCION DIRECTORAL N° 308 -2012-OEFA/DFSAI

Lima,
VISTOS: 2 8 SET. 2012

El recurso de reconsideracion interpuesto por MINERA IRL S.A., contra la Resolucion de
Gerencia General N° 003690 del Organismo Supervisor de |la Inversion en Energia y
Mineria, notificada en 27 de agosto de 2009, y demas actuados en el Expediente N° 092-
08-MAJE, y:

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 12 al 14 de agosto de 2008 se realizd la Supervision Especial 2008 en al
Unidad Minera Corihuarmi de MINERA IRL S.A. (en adelante, MIRLSA), a cargo de
la supervisora externa Algon Investment SRL. (en adelante, la supervisora).

2. A través del escrito con Registro N° 1049434, de fecha 21 de agosto de 2008,
MIRLSA presenté a la Gerencia de Fiscalizacion Mineral del Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN), informacion
sobre el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la Supervisora
(folios 2 al 10 del expediente N* 092-08-MAJE).

3. Mediante la Carta con Registro N® 1060308 de fecha 12 de setiembre de 2008, la
Supervisora presenté a la Gerencia de Fiscalizacion Minera de OSINERGMIN, el
Informe de Supervision Especial 2008 (folio 12 a 415 del expediente N° 092-08-
MAJE).

4. A través del Oficio N° 1223-2008-0S-GFM, notificado con fecha 22 de diciembre de
2008, OSINERGMIN, comunicé a MIRLSA el inicio del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias habiles a
efectos de formular sus descargos (folios 416 y 417 del expediente N° 092-08-
MAJE).

5. Mediante el escrito con registro N° 1111441 de fecha 05 de enero de 2009, MIRLSA
presentd al OSINERGMIN los descargos contra las imputaciones que originaron el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (folios 419 al 564 del
expediente N° 092-08-MAJE).

6. A través del escrito con registro N° 1172965 de fecha 14 de mayo de 2009, MIRLSA
presenta un informe de descargo actualizado sobre la supervision efectuada (folio
566 al 628 del expediente N* 092-08-MA/E).

7. Mediante Resolucién N° 003690, notificada el 28 de agosto de 2009, la Gerencia
General del OSINERGMIN sanciona a la MIRLSA con una multa ascendente a
noventa y ocho (98) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) por las
siguientes infracciones:
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a. Noventa (90) UIT por la comision de 9 infracciones al articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM):

« No construyé el canal de coronacién (derivacién en el lado sur del Pad de
Lixiviacion;
No estaba realizando monitoreo geotécnico en el Pad de Lixiviacién;
No instalé el pozo tubular aguas abajo del Pad de Lixiviacion, para el
control de aguas subterraneas;

= No completé la construcciéon del canal de coronacién de la poza de
grandes eventos;

« No culminé la implementacion del sistema de subdrenaje para el botadero
de suelo removido;

» No construyé el muro de contencion del botadero de suelo removido y
tampoco colocé la cobertura de geogrid en sus laderas;

» No estaba cumpliendo el compromiso ambiental de controlar el polvo
generado en las vias de acceso,

» No estaba realizando el almacenamiento del cianuro en forma exclusiva en
su almacén; y,

» No realizaba el monitoreo geotécnico en el tajo abierto denominado Diana.

b. Ocho (8) UIT por el incumplimiento de cuatro (4) recomendaciones efectuadas en
fiscalizaciones anteriores en las que se indicé lo siguiente:

= Recomendacion originada en |la supervision especial realizada del 29 al 30 de
mayo de 2008: Concluir las labores de control de infiltraciones vy
escurmimientos de aguapara evitar la afectacion del bofedal y laguna
Coylloorcha.

* Recomendacion originada en la supervision especial realizada del 29 al 30 de
mayo de 2008: Investigar la estabilidad quimica del area para detectar la
presencia de los elementos Hierro y Nitratos que no cumplian con los valores
de la Ley General de Aguas.

« Recomendacion originada en |la supervisién especial realizada del 29 al 30 de
mayo de 2008: Techar el patio de reciclaje.

= Recomendacion originadas en la supervision especial realizada del 29 al 30
de mayo de 2008: |dentificar los puntos de monitoreo geotécnico del botadero
de material inadecuado.

8. Mediante escrito con registro N* 1233352, recepcionado el 16 de setiembre de
2009, MIRLSA interpone recurso de reconsideracion contra la Resolucion N°
003680 (folios 644 al 988 del expediente N° 092-08-MAJE).

9.  Através del Oficio N® 005-2010-OEFA/DFSAI de fecha 27 de diciembre de 2010, se
notifica a MIRLSA, a fin que cumpla con la autorizacién por letrado del recurso de
reconsideracién interpuesto; otorgandole un plazo de 2 dias dtiles. (folio 991 del
expediente N* 092-08-MA/E).

10. Mediante escrito con registro nimero 0063, recepcionado el 03 de enero de 2011,
MIRLSA subsana la omisién incurrida en su recurso de reconsideracion (folios
991al 1106 del expediente N° 092-08-MAJE).
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Divoraldad®

Mediante la Segunda Disposicidon Complementaria Final del Decreto Legislativo N®
1013°, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental = OEFA.

Al respecto, al articulo 11° de la Ley N* 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental’, establece como funciones generales del
OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcién de entidades publicas,
la funcidn fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Finald de la Ley N® 29325,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacién, supervisién,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que |las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se inicia el procesa de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria —
OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental = OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental an
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha
afectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

Il. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

En el articulo 208" de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N*27444 (en adelante, LPAG) se establece lo siguiente:

Articulo 208°.- Recurso de Reconsideracion

Loy de Croacién, Organizacién y Funeionos del Ministorie del Ambionte - Decrote Legislative N° 1013

Lﬁngrnc:n Disposicién Complementaria Final,- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio dal
mbiente

1. Organismeo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaclén Ambiental - OEFA, como urgunlnrnp pdhl]m l&cnico unpn:inllzndq

con parsoneria jurldica de derecho pdblice interno, constiluyéndose an pllugu pmuupuuulal adserito al Ministerio dal

Ambiante y ancargado de |a fiscalizacion, |a supervision, el coniral ¥ la sancidn an materia ambiental que corresponde®.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. LEY N* 29325,

Artigulo 11°.- Funclones gonorales

Son funclones genarales dal OEFA;

(...

d) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
Infraccionas administralivas sancionables y de il'l"lpﬂl‘lul' sancionas por @l |ﬂtun"lp||ﬂ'|fl!l‘lld- de bb“gﬂdﬂndﬂ derivadas de
log Inastrumantos de ﬂEBlldH amblantal, aai como da las normas ambiantalaz Y de los mandalos o di!pﬂﬂll’.‘;idﬁﬂ! amitidas
por al OEFA,

E.u;’r dol Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscallzaclén Amblental - Loy N® 293258

“Disposiciones Complementarlas Finales

Primera,- {...) Laa enlidades sactoriales que se ancuaniren realizando funclones de avaluacion, supervlaion.
fiscalizacion, conlral ¥ sancion an maleria amblental, &n {30} dias utlles, conlado a [.‘:EHH‘ dé la entrada en Vlﬂ'&l‘lﬂﬂ dal
respeclive Decralo Supremo, deben individualizar el acerva documentario, persanal, bienes y recursos gue serdn
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspecios objelo de la transferencia, {...)°
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El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo
organo que dicto el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los
casos de actos administrativos emitidos por drganos que
constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba.
Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el
gjercido del recurso de apelacion. (Subrayado nuestro)

17. Sobre el particular, Juan Carlos Morén Urbina® sefiala que el recurso de
reconsideracién es el recurso optativo que puede interponer el administrado ante la
misma autoridad emisora de una decision controvertida, a fin gue evalie la nueva
prueba aportada, y por acto de contrario imperio, proceda a modificarlo o revocarlo.

18. Cabe sefialar que la nueva prueba aportada esta referida a la presentacion de un
nuevo medio probatorio, que justifique la revision del andlisis ya efectuado acerca
de alguno de los puntos materia de controversia. En efecto, no resultan idéneos
como nueva prueba, una nueva argumentacion juridica sobre los mismos hechos la
presentacion del documento original cuando en el expediente obraba una copia
simple, entre otras.

19. En este sentido, la presente instancia debera valorar los nuevos medios probatorios
para efectos de pronunciarse sobre el fondo del asunto; sin embargo el presente
pronunciamiento debera ser Unicamente sobre los puntos en los cuales dichos

medios probatorios intenten desvirtuar los extremos impugnados.

20. A fin de dar cumplimiento al requisito de procedencia Exigfdﬁ en el articulo 208° de
la LPAG, MIRLSA, presenta los siguientes documentos:

Gréfico de Variacion del Nivel Freatico.

Informe de Medicién de Inclinometro.

Plano de subdrenaje del Botadero de Material Inadecuado.

Cronograma de Construccion.

Reporte de Analisis de Suelo y Plano de Ubicacion;

Plano de Ubicacién de Sedimentadores;,

Informe Técnico de presencia de Nitratos y Fierro en la Unidad Minera; y,
Botadero de Material Inadecuado — Puntos Geotécnicos.

S@mpooTD

21. A efectos de poder iniciar el andlisis de fondo del presente recurso de
reconsideracion, resulta necesario verificar si los documentos aportados por la
administrada constituyen prueba nueva o, por el contrario, no se encuentran dentro
de la regla fijada por la Ley para |la presentacion del mencionado recurso.

22. De la revision de los documentos presentados por el titular minero, se puede
advertir que éstos ya han sido materia de analisis, ya que han sido presentados por
MIRLSA antes de la emisién de la resolucién materia de impugnacién, conforme al
siguiente detalle:

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrative General, Lima: Gaceta
Juridica 2011, pag. 618.
Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacidn de Incentivos
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a. "“Informe de medicion del Inclinometro”, obrante de folios 601 al 611 del
expediente N° 092-08-MA/E.

b. “Plano de subdrenaje del Botadero de Material Inadecuado”, obrante a
folio 230 del expediente N® 092-08-MA/E.

c. “Cronograma de Construccion” ", obrante a folio 621 del expediente N°
092-08-MA/E.

d. “Reporte de Analisis de Suelo y Plano de Ubicacién”, obrante de folios
623 a 628 del expediente N° 092-08-MAJE.

e. "Plano de Ubicacion de Sedimentadores®, cbrante a folio 235 del
expediente N° 092-08-MA/E.

f. “Informe Técnico de presencia de Nitratos y Fierro en la Unidad
Minera”; obrante de folios 533 a 543 del expediente N? 092-08-MAJE.

g. “Botadero de Material Inadecuado — Puntos Geotécnicos™, obrante a
folio 514 del expediente N° 092-08-MAJE.

En este sentido, no resulta procedente su analisis conforme a lo establecido en el
articulo 208° de la LPAG,

Con respecto al documento denominado “Grafico de Variacion del Nivel
Freatico”, es de indicar que, al no haber sido presentado anteriormente,
corresponde ser admitido como nueva prueba, la cual sera analizada
conjuntamente con los argumentos expuestos por la administrada respecto a la
siguiente imputacion:

“Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. No se estaba realizando moniforeo
geotécnico en el Pad de Lixiviacién".

ll. FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. No se estaba realizando monitoreo
geotécnico en el Pad de Lixiviacién.

3.1 Fundamentos

24,

MIRLSA sefiala el monitorec geotécnico en base a la medicion del inclinédmetro y
piezometros de disefio en el Pad lixiviacién, no se estuvo realizando debido a que
en |a fecha de la inspeccion no se contaba con la instalacion completa de estos
sistemas; debido a la falta de disponibilidad pronta de recursos econdémicos y
equipos para realizar este trabajo. La instalacion de dicho sistema se culmind en
octubre del 2008.

Asimismo precisa que los piezdémetros cumplen la funcién de medir el nivel de la
napa freatica en el subsuelo a partir del cual se evalta si podria estar presentando
problemas de estabilidad fisica o no. Si el nivel de agua subterranea se eleva por

Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de Incentives
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encima del promedio del nivel de profundidad de la napa freatica se estaria
saturando el subsuelo convirtiéendose en una base poco estable, pudiendo
ocasionar el deslizamiento ¢ inestabilidad en los taludes del pad o del pad en su
conjunto.

3.2 Analisis

26. El articulo 6*° del RPAAMM establece que es obligacién del titular poner en marcha
¥y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental y/o Programas de Adecuacién y Manegjo Ambiental.

27. Que de la revision del informe de supervision obrante a folios 425 se constaté lo
siguiente: "El titular minero no realiza monitoreo geotécnico en el pad. Los
inclinometros estén en proceso de adquisicion”.

28. De lo sefialado anteriormente se llega a determinar que el objeto de la presente
imputacion consistia en la no realizacién del monitoreo geotécnico en el Pad de
Lixiviacion al no haberse encontrado los inclinometros, los cuales son utilizados
para el control del terreno.

28. Respecto a los argumentos sefialados por MIRLSA, se concluye, en principio, que
al momento de la realizacién de la Supervision no se contaba con la instalacién
completa de estos sistemas; habiéndose culminado recién en octubre de 2008,
dado que la supervision fue realizada del 12 al 14 de agosto del mismo afio.

30. Por otro lado, cabe sefialar que la instalacion de piezémetros en el pad de
lixiviacién, no enerva en nada la imputacion efectuada, toda vez que dicho
instrumento tiene como finalidad la medicion de la presion de agua, vy el
inclinébmetro es un instrumento de precision que permite el control de un
determinado terreno, midiendo el angulo de elevacién de un elemento con respecto
al plano horizontal.

31.. Finalmente, con respecto a la prugba aportada por la administrada respecto a la
comparacion histérica del nivel freatico en los pozos ubicados cercanos al pad de
lixiviacién, cabe sefialar que el hecho descrito como infraccién no se encuentra
referido a la estabilidad del pad; sino a su monitoreo geotécnico, por tanto, no
resulta relevante determinar si ha existido o no variacion del nivel freatico. Siendo
ello asi, los argumentos expresados por MIRLSA deben ser desestimados.

®  Docreto Supremo N° 016-93-EM. Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metaliirgica.

Articulo 6.- Sin perjulcio de lo establecide en el articulo 2250. de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha y
maniener programas de prevision y control contenides en el Estudio de Impacto Ambiental yo Programas de
Adecuacion y Mangjo Ambienlal, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecanicos,
que permitan evaluar ¥ conirolar en forma representativa los efiuentes o residuos liquidos v sdfidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos ¥ ofros que puedan generar su aclividad, por cualquisra de sus procesos cuando éstos pudieran
tener un efects negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdn mantenerse aclualizados,
consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los efiuentes o residuos y las concentraciones de
las sustancias contenidas en éslos,

El tipo, nimero v ubicacidn de los puntos de control estardn de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
region donde se encuenira ubicado el centro productivo. Estos regisiros estardn a disposicidn de la autoridad
competente cuando lo solicile, bajo responsabilidad.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracién interpuesto por la
MINERA IRL S.A. contra la Resolucion N°® 003690.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacion, ante la Direccién de Fiscalizacién,
Sanci6n y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Registrese y Comuniquese.

..............

b Ll L L T T

ABEL NAPOLEON SALDANA ARROYG
Dll'ﬂl.‘-tﬂlrﬂﬂ Fiscalizacion, Sancion y
Apﬁr.gm‘ﬂm de Incentivos (e)
__Drga_amr;mn de Evaluation y
TEcalizasion Ambizntal . DEEA
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