“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
L “Afo de la Integracién Nacional y el Reconocimiento
PP URUAEIASRLEUY de Nuestra Diversidad”

RESOLUCION DIRECTORAL N°2/0 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, (3 0CT. 2012

VISTOS:

El" Oficio 'N°"1564-2009-OS-GFM por el que "se inicia procedimiento" administrativo
sancionador a la Compariia Minera Antamina S.A., el escrito de descargo de fecha 19 de
octubre de 2009, y los.demas actuados en el Expediente No. 048-08-MA/R;y,

CONSIDERANDO:

a.

ANTECEDENTES

Del 07 al 11-de octubre de 2008 se realiz6 la supervision regular en'la Unidad Minera
Antamina, de la Compafia Minera Antamina S.A. (en adelante, ANTAMINA) a cargo
de la empresa Asesores y Consultores Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora).

A través de la Carta s/n de fecha 27 de octubre de 2008, la Supervisora present6 al
Organismo - Supervisor. de la Inversién en. Energia -y. Mineria - (en: adelante,
OSINERGMIN) el Informe de Medio Ambiente, ‘signado como ‘Informe N° 04-MA-
2008-ACOMISA, correspondiente a la supervision efectuada (folios 03 al 400 del
expediente N° 048-08-MA/R).

A través de la. Carta s/n de fecha 31.de octubre de 2008, la. Supervisora presento al
OSINERGMIN el InformeComplementario- de ‘Medio-Ambiente, signado como
Informe 'N° " '04-MA-2008-ACOMISA, correspondiente ‘a la supervision efectuada
(folios 402 al 443 del expediente N° 048-08-MA/R).

Mediante escrito de registro N° 1086578 de fecha 05 de noviembre de 2008, la
empresa. ANTAMINA presenté el Informe de Levantamiento . de - Observacion
correspondiente ‘a la Supervision'Regular de Normas de Proteccion' y Conservacion
del Ambiente (folios 444 al 454 del expediente N° 048-08-MA/R).

Mediante escrito de registro N° 1149910 de fecha 27 de marzo de 2009, la empresa
ANTAMINA presento el Informe de Levantamiento de Observacién correspondiente a
la-Supervision Regular de-Normas de Proteccion 'y Conservacion del Ambiente (folio
495 del expediente N° 048-08-MA/R).

Mediante Oficio ‘N° 1564-2009-OS-GFM “de fecha 29 'de setiembre de 2009,
notificado el 01 de octubre de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del
OSINERGMIN, inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra la
empresa ANTAMINA al haberse detectado infracciones a la normativa ambiental
vigente (folio 496 del expediente N° 048-08-MA/R).
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g. Mediante escrito de registro N° 1248445 de fecha 16 de octubre de 2009, la
empresa- ANTAMINA solicité prérroga.para formular sus descargos (folios 497-al 498
del expediente N° 048-08-MA/R).

h. Mediante escrito-de registro- N° 1249635 de-fecha 19 de octubre de 2009, la
empresa “ANTAMINA * present6'a 'OSINERGMIN los" descargos contra las
imputaciones que originaron, el inicio. del presente procedimiento  administrativo ..
sancionador (folios 499 al 600 del expediente N°-048-08-MA/R). =0

i. .. Mediante la_Segunda Disposicion.Complementaria Final.del Decreto Legislativo.. N
1013" que aprueba:la Ley«de Creacién, Organizacion-y:Funciones-del Ministerio del-
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

Joo Al-respecto, el articulo-11° de' laLey N° 29325 Ley del-SistemaNacional de
‘Evaluacion 'y _Fiscalizacion “Ambiental®, “establece como funciones generales del
OEFA, la funcién evaluadora, .supervisora. directa, la..funcién supervisora-.de
entidades publicas; la funcién fiscalizadora; 'sancionadora y normativa.

k. ..Asimismo,.la Primera .Disposicién. Complementaria: Final de .la Ley N°..29325°%
establece que el 'OEFA' asumird “lasfunciones “de evaluacién, “supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo. ~ ~ ¢S

... Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de
las funciones de- supervision, fiscalizacién -y« sancién -en materia- ambiental--del
OSINERGMIN al OEFA. o , , - ‘

m. - En este sentido,-mediante Resolucién de Consejo Directivo N> 003-2010-0EFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental.en materia.de mineria
entre ‘el OSINERGMIN y-el OEFA, -estableciéndosecomo “fecha efectivade
transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

" Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente .

Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancion en materia ambiental que corresponde.

%Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de ‘investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y' de imponer sanciones por el ‘incumplimiento de obligaciones asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

*Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(...)

Las entidades sectoriales que 'se“encuentren 'realizando ‘funciones de’ evaluacién, supervision, fiscalizacion, control 'y

sancién en materia ambiental, en (30) dias® ttiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto

Supremo, ‘deben individualizar ‘el ‘acervo documentario; personal,’ bienes y recursos que seran transferidos al OEFA,

-\ Poniéndolo ‘en"‘conocimiento 'y disposicion ‘'de éste” para su analisis ‘acordar ‘conjtintamente los aspectos’ objeto de la
-\transferencia.

Y..)
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Il. IMPUTACIONES

2.1. Infraccién al articulo 5° del Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades
Minero Metalurgicas aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM). Se observé que el vertimiento de. Over Flow de espesadores de
concentrados de la planta de tratamiento de minerales (coordenadas: 8942872N-
276217E) discurre por suelo natural de la quebrada (aprox. 600m) hasta llegar al
depédsito de relaves.

2.2. Infraccién al articulo 5° del RPAAMM. Se observo que el vertimiento de drenajes del
botadero este (sector-de molinos de planta concentradora y ‘al pie del talud del
botadero este) discurre por suelo natural de la quebrada hasta llegar al depésito de
relaves.

2.3. Infraccion al articulo 5° del RPAAMM. Se observé derrame de relaves en el area de
la.Base de Rescate y en el tramo de las valvulas de venteo de la tuberia del sector
de Cajon 1-Linea Norte.

Las infracciones descritas son-sancionables de acuerdo al-numeral 3.1 del punto 3,
Medio' Ambiente; del ‘anexo de ‘la Escala de Multas y Penalidades aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/N/MM*,

Il ANALISIS
3.1) -Alegaciones generales

a)..... ANTAMINA manifiesta que.es necesario que la autoridad cuente con los elementos
de analisis que permitan determinar con exactitud que los efluentes sobrepasan los
Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) o aquellos considerados en el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA), solo de esta manera se podria sefialar que se
vienen generando efectos adversos en el medio ambiente (suelo natural).

b).-. Agrega que el prescindir de estos elementos: de juicio constituye -una infraccién a
los deberes de la Administracion Publica, previstos en el articulo 75° de la'Ley del
Procedimiento Administrativo. General, Ley N° 27444 (en adelante, LPAG), de
acuerdo-con los cuales los funcionarios deberan-respetar los principios contenidos
en el Titulo Preliminar de la LPAG, entre ellos, el Principio de Verdad Material.

* Aprueba escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias. Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de_las disposiciones, referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado. por D.S. N° 059-93-EM;
D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros.y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras
normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes
especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un méaximo de 600 UIT. En los casos de pequeiio
productor minero la multa seré de 2 UIT por infraccion.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que_hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en dicho
estudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como_consecuencia de la fiscalizacién y de las investigaciones de
\. los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas adicionalmente con 2 UIT por cada
>\ recomendacion incumplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga por infracciones detectadas en los diferentes
procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida.
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ANTAMINA -sefiala-que- el OSINERGMIN:-no -estaria-actuando-de acuerdo-a lo -
sefialado'en el articulo162° de la LPAG, en'virtud'del cual la ‘carga de la'prueba se
rige._por el principio de impulso de  oficio. Ademas, aduce que. la_potestad .
sancionadora de la-Administracion-no es |I|m|tada sino que esta SUJeta a-ciertos
parametros 'y principios constitucionales.

ANTAMINA expresa que imputar la comision de-las infracciones ‘al-administrado sin
contar con elementos de juicio minimos e invertir la’'carga de la prueba al exigir al
mismo que sea responsable de.probar que.no ha cometido dichas infracciones
vulnera“los principios ‘constitucionales 'de: (i) interdiccion® dearbitrariedad, (ii)
presuncion de inocencia, (jii) , debido " proceso, y_(iv) seguridad juridica, ello
acarrearia .la mconshtucnonahdad e llegalldad del procedlmlento admlnlstratlvo
sancmnador

Adicionalmente; -indica que la.- Administracion .y. la..empresa supervisora -se

__encuentran “obligadas “a' tomar ‘en cuenta“'y evaluar©el Informe" Final de

3.1.1)

b)

d)

Levantamiento de Observaciones de la Supervisién Regular 2008, de lo contrario se
estaria vulnerando el Principio deVerdad Material, asi-como lo dispuesto en-los
articulos' 24°'y 27° del Reglamento de Procedimiento”Administrativo 'Sancionador
aprobado mediante Resolucion N° 640-2007-OS/CD (en. adelante,. RPAS del
OSINERGMIN).

Analisis

Respecto a lo manifestado por ANTAMINA “en el sentido que resulta necesario que
la. autoridad..cuente.con-elementos..de analisis -para.determinar.que los efluentes
sobrepasan los‘LMP-o°aquellos considerados-en el'EIA; es preciso indicar que-la
normativa citada no es soélo aplicable al incumplimiento de los LMP, sino también a
hechos que pudieran causar efectos -adversos. potenciales-al ambiente; por-tanto,
para-‘su aplicacion no es requisito’indispensable realizar mediciones que acrediten
la excedencia del LMP.

Por consiguiente, se pueden’ tener otros efectos negativos como es ‘el caso de la
erosion de los suelos y afectaciéon de la vegetacion tal como.se evidencia de los
medios probatorios que sirven-de sustento para acreditar las presuntas-infracciones
del presente procedimiento administrativo sancionador, por lo referido no'sé habria
vulnerado los principios contenidos en el Titulo Preliminar de la LPAG.

Por otro lado, es pertinente sefialar que el principio de verdad material contenido
en el.numeral 1.11 del articulo 1V. del Titulo Preliminar de la LPAG,.sefiala que las
autoridades ‘administrativas deberan de verificar los hechos de forma plena ‘para
efectos de motivar sus decisiones. Dicho precepto fue cumplido por la autoridad
administrativa al dar inicio al presente procedimiento administrativo sancionador.

En tal sentido, cabe sefalar que la determinacién de la imposicién de sanciones o
archivo de- lasimputaciones sefaladas en el Oficio -N°1564-2009-OS-GFM -se
realizaran en el andlisis correspondiente, a fin de garantizar el cumplimiento del
principio.de verdad material.

Por otra parte, se hace referencia a lo recogido en el articulo 162° de la LPAG qué
indica.que la carga.de la.prueba se.rige por el principio de.impulso de. oficio. De
este modo, la autoridad administrativa .cumplié con realizar de-oficio: losactos de
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instruccion e indagacién necesarios para determinar la responsabilidad de los
supuestos ilicitos administrativos.

f) Respecto a lo sefialado por la empresa ANTAMINA en el sentido que no se cuenta
con elementos de juicio minimos para imputar la.infraccién por lo que se vulneraria
los principios constitucionales de interdiccion de  arbitrariedad, presuncion de
inocencia, debido proceso y seguridad juridica, es preciso indicar que las supuestas
infracciones descritas en. el . Oficio. N° . 1564-2009-OS-GFM . se encuentran
debidamente sustentadas en los medios probatorios descritos en el Informe de
Supervision. De acuerdo a lo establecido en el numeral 21.4 del articulo 21° del
RPAS del OSINERGMIN, los - informes  de - supervision: constituyen medios
probatorios dentro 'del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se-afirman, salvo prueba en contrario®. De esta manera; de la valoracion de
los medios probatorios se ha acreditado que el titular minero no ha actuado de
acuerdo a sus obligaciones, acreditandose la conducta infractora de la empresa
ANTAMINA por lo que no se han visto afectados los principios constitucionales
referidos en su escrito de descargos. En consecuencia, corresponde desestimar lo
argumentado por la empresa minera en este extremo.

3.2) Presunto_incumplimiento al articulo 5° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero Metaltirgica.

Infraccion al articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades Minero Metalurgicas aprobado por Decreto Supremo:N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM). Se observo que el vertimiento de Over Flow de espesadores
de concentrados de la planta de. tratamiento, de minerales . (coordenadas:
8942872N-276217E) discurre por suelo natural de la quebrada (aprox. 600m) hasta
llegar al'deposito de relaves.

3.2.1) ‘Descargos

a) .. ANTAMINA hace mencion. que. los.estudios ambientales aprobados evaluan y
describen ‘integramente “las ‘actividades 'y condiciones ‘técnicas por las cuales
OSINERGMIN pretende sancionarlos, _afirmando que la autoridad ambiental
competente (Ministerio de Energia y-Minas), ha.evaluado los efectos ambientales
directos e ‘indirectos de las actividades, considerando que no resulta necesario
establecer variaciones en el disefio o exigir el cumplimiento de medidas de
mitigacion-o reduccion de posibles impactos -ambientales.

b) . Asimismo, precisa que los estudios ambientales sefialan de manera expresa que la
escorrentia del-agua-superficial-en el -emplazamiento de la Planta: Concentradora
sera recogida en ‘zanjas de desviacion y conducida a un drenaje natural que
descarga en el represamiento de relaves. Por su parte, el PEATOP establece que el
rebose proveniente 'de los espesadores es dirigido por gravedad a la presa de
relaves.

® Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN. Resolucion N°640-2007-0S/CD

Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento

214 Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacion, Actas de Supervision,

»\ constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos se
2\Miene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario.
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b)
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Para ANTAMINA 'la observacién efectuada por ACOMISA ‘contraviene o sefialado
en los estudios ambientales .aprobados -por la.-autoridad-ambiental competente;
considerando ‘que la ‘utilizacién“"de un‘drenaje natural para“los 'vertimientos* de
rebose no generaria ningln .impacto ambiental negativo que requiera._ la
modificacién-del disefio del sistema o la implementacién de-medidas de mitigacion o
reduccion: ~ : Vs ‘ ‘ ‘

Finalmente, establece que no-encontrandose legalmente ‘obligada a modificar las
medidas"y" condiciones_técnicas ‘bajo las ‘cuales - discurrian-los 'vertimientos de
rebose de los esperadores. de concentrados.de minerales, realizé voluntariamente
acciones para-disminuir-la frecuencia de los episodios instalando-un spool de-acero
de 24 pulgadas recubierto con jebe para conducir el flujo proveniente ‘del rebose de
los. esperadores.hacia, la. linera.sur y..norte. La.obra.fue ejecutada durante..las
labores de parada por mantenimiento de‘la Planta Concentradora’los dias 9-al 12
de febrero'de 2009. = o B o

Analisis

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM se sefala que el titular
de'la actividad minero -metallrgica, es responsable por las ‘emisiones, vertimientos
y.disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de
los procesos efectuados en sus instalaciones. A este efecto, es:su obligacién evitar
e impedir que“aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente.

En tal "sentido, “el incumplimiento”a "la normativa que’ motiva ‘el presente
procedimiento. administrativo.. sancionador. se.. encuentra..enmarcado..en.la no
adopcién-de las -medidas de-control y previsién previstas en el-citado Reglamento,
al'no haberse implementado las medidas adecuadas de conduccion del vertimiento
de Over Flow de espesadores de.concentrados proveniente de la planta de
tratamiento de minerales. ; |

Revisado el Informe de Supervision, se aprecia-que.en el.cuadro de las
Observaciones“y las ‘Recomendaciones dela "Supervisién 2008 (folio"*36 “del
expediente N° 048-08-MA/R), respecto al vertimiento de Over Flow de espesadores
de concentrados se manifesto lo siguiente:

N° Observacion Sustento Recomendacién

El Vertimiento de Over Flow de
Espesadores de Concentrados de
la descarga.. de |la Planta, de
tratamiento de minerales, a la altura
del punto con coordenadas |.. Fotografias
03 | 8942872N-276217E,  es. . vertida| N°06, 07y
directamente  al  medio ambiente y 08
discurre por suelo natural de la
quebrada en un tramo aproximado de
600 metros, hasta llegar al depdsito
de relaves.

Vertimiento de Over Flow de Espesadores 'de
Concentrados- ' El "““titular **“minero’" debe
implementar “las 'medidas “‘adecuadas 'en” la
conduccién del “ vertimiento ““(over ' ‘flow de
espesadores de concentrados) evitando utilizar el
suelo natural de'la quebrada, aguas abajo, como
medio’ de'transporte “hasta ‘su descarga‘en la
relavera:

Del . analisis de . la fotografia N° 06.la misma. que. describe: “Over. flow..de
espesadores,se debeimplementar- medidas adecuadas-en laconduccién del
vertimiento hasta su descarga en la relavera”, fotografia N° 07 la' misma que sumilla
lo siguiente: “Over flow. de espesadores, tuberia de descarga directa en la. quebrada
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hasta su descarga en la relavera” y la fotografia N° 08 que indica: “Over flow de
espesadores, discurrimiento por la quebrada hasta la relavera”, de las mismas,. se
aprecia que el vertimiento de over flow de espesadores de concentrados ‘discurre
por el suelo natural de la quebrada sin contar con las medidas adecuadas de
conduccién de vertimiento lo que contraviene a lo indicado en el articulo 5° del
RPAAMM (folios 43 y 44 del expediente N° 048-08-MA/R).

Respecto a lo- sefialado- por la. . empresa. ANTAMINA en el sentido que el-EIA
expresa que la escorrentia “del agua superficial sera’ recogida en zanjas de
desviacion y conducida a un drenaje natural, es preciso indicar que este aspecto no
guarda relacién con la infracciéon imputada, dado que lo sefialado en el EIA se
refiere ‘a la escorrentia que puede formarse ‘a partir de'las precipitaciones de la
zona y la infraccién imputada se refiere especificamente al over flow proveniente de
los espesadores. '

Asimismo, sobre lo establecido en el EIA respecto a que el rebose proveniente de
los espesadores es dirigido por'gravedad a la presa de relaves, es preciso senalar
que de ello se interpreta solo la accion de la direccién de este flujo de manera
natural debido a la influencia topografica de la.zona (caida por gravedad), mas no el
revestimiento o conducto que dirige el flujo hacia la relavera (canal, tuberia u otro).

Respecto a-lo manifestado por ANTAMINA sobre que se deben tomar en cuenta el
Informe Final de Levantamiento de Observaciones de la Supervisiéon Regular 2008,
es_preciso sefalar que de verificarse posteriormente el supuesto cese de la
infraccién no exime de responsabilidad al administrado-ni substrae la materia
sancionable conforme se sefala en articulo 8°° del RPAS del OSINERGMIN por lo
que carece de sustento lo expresado en ese extremo.

Finalmente, al haber quedado acreditado” que ANTAMINA incumplio con' lo
establecido en el articulo 5° del RPAAMM al observarse. que el vertimiento de Over
Flow de espesadores de concentrados de laplanta‘de tratamiento-de minerales
discurre por suelo natural  de la quebrada hasta llegar al deposito de relaves,
corresponde sancionar a dicha empresa con una multa de diez (10) UIT de acuerdo
con el numeral 3.1 de la‘Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Presunto incumplimiento al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la’Actividad Minero Metallurgica.

Infraccién al articulo 5° del RPAAMM. Se observo que el vertimiento de drenajes del
botadero este (sector ‘de molinos de planta concentradora y al pie del talud del
botadero este) discurre por suelo natural de la quebrada hasta llegar al-depdsito de
relaves.

3.3.1) Descargos

a)

ANTAMINA sefiala que cumple con acreditar fehacientemente que no se ha
producido afectacién, monitoreando las aguas de los pozos de desaguado de mina,

6 Reglamento.del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN. Resoluciéon N° 640-2007-0S/CD

Articulo 8°.- Verificacion de la infraccion
La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable, salvo el supuesto

ontemplado en el articulo 34° del presente Reglamento.
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b)

d)

RESOLUCION DIRECTORAL N°3/0-2012-OEFA/DFSAI

las cuales cumplen lo especificado en_los LMP para efluentes provenientes de las

actividades minero metaltrgico.

Asimismo, hace mencién_que los estudios ambientales aprobados evaldan y .
describen integramente -las . actividades-y condiciones técnicas por-lascuales
OSINERGMIN " pretende "“sancionarlos,” afirmando” que" la“autoridad "“ambiental
competente (Ministerio de Energia y Minas), ha evaluado los efectos ambientales
directos: e indirectos delas actividades;: considerando que no-resulta’ necesario
establecer “variaciones en'‘el disefio” o exigir el cumplimiento de  medidas” de
mitigacion o reduccién de posibles. impactos ambientales.

Por otro lado, sefiala‘que la'modificacion a su EIA mediante &l “Addendum No. 3 al
EIA”, establece que.el drenaje..del botadero. este. se.dirigird.hacia la.presa.de
relaves (o canal dederivacion-oeste, si la-calidad: de agua es aceptable); por-medio
de la topografia’ natural y cualquiera cruce de ‘caminos. Asimismo, precisa que
mediante el “Estudio.de Modificaciones. al Disefio.del EIA", la-escorrentia de agua
superficial de los-eventos de“tormenta“y la“filtracion del”botadero este, seran
conducidas hacia el represamiento de relaves. La calidad del agua de la filtracion
asociada con el botadero este seré monitoreada constantemente.

También se contempla en el EIA, que si la calidad de agua lo permite el drenaje de
la ampliacién del botadero-este puede conducirse al canal de desviacién oeste que
fluiré hacia el reservorio de agua dulce. Sila calidad de agua no es aceptable, sera "
conducida a_la presa de relaves a. través de la topografia. natural y.cuentas del
camino. Agrega respecto al-EIA; que-durante la-operacion el agua-del-tajo sera
colectada en sumideros y bombeada’ al depésito’ de relaves a través de la planta,
pudiendo ser tratada si se.requiere y la derivacion del agua superficial alrededor del
tajo-se realizara donde sea factible:

ANTAMINA sostiene que en virtud de las citas anteriores, la observacion efectuada
por-la empresa supervisora contradice’ lo"recogido de manera expresa“enlos
estudios ambientales evaluados 'y aprobados por la " autoridad ambiental
competente, . considerandose- que - la utilizacion de: un-.drenaje natural para
vertimientos o'la’ conduccién de“los mismos-a través de'la topografia natural no
generaria_ningun impacto,_ambiental negativo que requiera_la modificacién _del
disefio-del sistema o la implementacién de medidas de mitigacién o-reduccion:

Finalmente, ANTAMINA menciona que. no encontrandose legalmente obligada a
modificar las-condiciones técnicas bajo ‘las “cuales se ‘venian manejando los
drenajes del botadero este al pie del talud, se han adoptado acciones voluntarias a
fin de evitar que el drenaje discurra en contacto con el suelo natural hasta su
descarga enla relavera, procediendo a“cubrir con geotextil o-geomembrana el
cauce de las agua provenientes del botadero este.

3.3.2) Analisis

a)

De acuerdo a lo establecido.en el articulo 5° del RPAAMM se sefiala que el titular
de la actividad minero -metaldrgica; es responsable por las emisiones, vertimientos
y disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de
los procesos efectuados en sus instalaciones. A este efecto, es su obligacién evitar
e impedir que aquellos elementos y/o' sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente.
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b)

c)

d)

g)

h)

RESOLUCION DIRECTORAL N°3/0 -2012-OEFA/DFSAI

En ‘tal “sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procedimiento  administrativo sancionador . se encuentra enmarcado en la no
adopcién de las medidas de control'y prevision previstas en el citado Reglamento,
al’ no implementar las medidas adecuadas de conduccion del vertimiento de
drenajes del botadero este.

Revisado el Informe de Supervision, se aprecia que en el cuadro de las
Observaciones y las Recomendaciones de la Supervision . 2008. (folio 36 del
expediente N° 048-08-MA/R), respecto al vertimiento de drenajes de botadero este
se manifesto lo siguiente:

N° v Observacion Sustento Recomendacién

Vertimiento de drenajes de botadero este, sector
de molinos “'de planta concentradora, agua

El" Vertimiento de drenajes de procedente del botadero. El titular minero debe
botadero este “sector’'de molinos de | Fotografias ' | implementar las medidas "adecuadas en la
04 |planta concentradora, agua | N°09, 10y |conduccién ' del vertimiento procedente’ de
procedentes del botadero discurre 1 drenajes’ de botadero este, sector de molinos de
por 'suelo natural de la quebrada planta concentradora, agua del botadero “este,

evitando' el contacto’'con el suelo natural de la
quebrada hasta su descarga en la relavera.

Se verifica que la Observacion N° 04-se sustenta en las fotografias Nos: 9, 10y 11
(folio ‘36 y 37 del expediente N° 048-08-MA/R), ‘donde es posible observar el
vertimiento de drenajes del botadero este que discurre en el suelo natural hasta su
descarga-en la relavera; razén por la cual el Supervisor-impone la Recomendacién
N° 04 a fin 'de que cumpla con las medidas adecuadas en'la conduccién del
vertimiento.

Al respecto, mediante Resolucion Directoral N° 169-98-EM/DGM, de fecha 15 de
julio de: 1998, se aprobo el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), asi
como los Addendums 1 y 2 del proyecto minero Antamina.

Del analisis del instrumento-de gestion ambiental se desprende del item 4.2.4.3
Manejo de Agua, el compromiso ambiental ‘asumido por la empresa minera, segun
el siguiente detalle:

El drenaje del botadero de desmonte este iria a la laguna de relaves o al
canal.de derivacion oeste, via la topografia natural y cualquier via de paso
instalada:.

En atencion a lo expuesto.en el EIA, se desprende que el drenaje del botadero este
que discurre al deposito de relaves se transportara a través de la topografia natural,
como sucede en el presente caso.

Por ‘lo' tanto, corresponde “archivar el  presente procedimiento ‘administrativo
sancionador: toda vez que no se.configurd ilicito administrativo respecto de la
imputacion objeto del presente procedimiento sancionador.

No obstante.lo anterior, no.se exime a la empresa minera de su obligaciéon de
cumplir con las‘recomendaciones efectuadas en la supervision, lo cual puede ser
materia de acciones de supervision 'y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.
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Presunto_incumplimiento al articulo 5° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica. : ~

Infraccién al articulo 5° del RPAAMM. Se observéd derrame de relaves en el area de
la-Base de Rescate y en el tramo delas valvulas de venteo de la tuberia del-sector
de Cajon1- Linea Norte. : ‘

3.4.1) Descargos

a)

b)

ANTAMINA sefiala que el ligero derrame de relaves que se habria dado en el area
de la-Base de Rescate y en-el tramo de las valvulas: de venteo-de la-tuberia del:-
sector del Cajon’1 —Linea'Norte'no genero efectos adversos 'en el medio ambiente

(suelo natural).sino,.sobre. parte. de la.infraestructura .construida por la.empresa
minera, es decir una obra-civil: - . sl ~

Asimismo, precisa que.la Base de Rescate como el tramo de las valvulas de venteo
S€ encuentran ubicadas-sobre plataformas construidas por:la empresa como parte
de sus instalaciones, ‘dichas plataformas han_sido_construidas con material de
préstamo. La construccion.de estas plataformas resultaba imperativa dado que:-el
suelo'que conforma la ladera“del cerro en‘la cual se ubican estas plataformas es
arcilloso. ‘ '

Finalmente, “afirma“ que ‘de “manera oportuna’‘se “procedié alimpiar’ el ‘relave ;
derramado de manera _circunstancial y..se aseguraron las abrazaderas de los .
sensores.de nivel y tuberias de venteo.para evitar cualquier futuro incidente:

3.4.2) Analisis

a)

b)

c)

De acuerdoa‘lo establecido en’el articulo 5° del' RPAAMM se sefala que el titular
de la actividad minero -metallrgica, es responsable por las . emisiones,. vertimientos
y disposicién de desechos al'medio ambiente que se produzcan' como resultado-de
los procesos efectuados en sus instalaciones. A este efecto, es su obligacion evitar
e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el'medio‘ambiente.

En. tal -sentido, el incumplimiento-a la. normativa que:- motiva el presente-
procedimiento “administrativo sancionador "se encuentra enmarcado en' la" no
adopcion de las medidas de control y prevision previstas en el citado Reglamento, al
no- haberse .implementado las medidas ‘necesarias para ‘prevenir el derrame de
relaves.

Revisado el Informe de Supervision, se aprecia que en el-cuadro de las
Observaciones 'y las 'Recomendaciones de ‘la Supervision 2008 (folio 38 del
expediente N° 048-08-MA/R), respecto al derrame de relaves en el area de la Base
de Rescate y en eltramo de las valvulas de venteo enla tuberia del sector de Cajén
1-Linea Norte:
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Articulo 3°%-- DISPONER que el..monto .de.la multa sea depositado en.la .cuenta
recaudadora N® 00 068 199344 del Banco de la Naci6én, en moneda nacional, importe' que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la-presente Resolucién, debiendo indicar.al momento de la
cancelacién al"banco el nimero de la“presente Resolucién; sin perjuiciode informar-en
forma documentada al OEFA del pago realizado. '

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible‘la’ interposicion de los ‘Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacion, ante la Direcciéon de Fiscalizacién,
Sancioén-y Aplicaciéon de:Incentivos; dentro-del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del'dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a'lo establecido en el articulo 207°
de la Ley.del Procedimiento. Administrativo General.

Reglstrese y comuniquese.

ABEL NAPOLEON SALDANA ARRQYO
Director de Fiscalizazion:-Sanciony
Aplicacion de incentivos{e)
Organismo:de Evalaacion y
Fiscalizacion Ambisntal 2 OEFA

El- pago . de -la presente -multa.-se comunicara al.-OEFA-.a través de: la . direccion: electrénica
pagodemultas@oefa.qob.pe'adjuntando copia digital del'documento sustentatorio correspondiente.
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N° Observacion Sustento Recomendacién

Tuberia de Transporte de Relave- Sectores
Base de Rescate- Entrenamiento y Cajon 1-
Linea Norte- El titular minero debe realizar la
limpieza del relave derramado sobre suelos por el
sector del area de la Base de Rescate y en el
tramo de’las valvulas de venteo de la tuberia en
el sector de’ Cajon 1- Linea 'Norte, debiendo
ademas implementar y/o disefiar una adecuada
infraestructura ~'a “fin de “prevenir estas
ocurrencias.

En, la tuberia de Transporte  de
Relave —Sectores Base de Rescate-
Entrenamiento ;y. Cajén . 1- Linea
Norte.- se observa relaves |., Fotografias
10 | derramados sobre suelos por. el | N°25, 26,27,
sector . del . drea de la Base de|. 28,29y 30.
Rescate y.en el tramo de las valvulas
de venteo de la tuberia en el.sector
Cajon 1- Linea Norte.

Del andlisis de las fotografias. N° 25, 26, 27, 28, 29 y 30.se puede apreciar el
derrame de relaves sobre suelos en el sector del area de la Base de Rescate y en
el tramo de las valvulas de venteo lo que contraviene a lo indicado en el articulo 5°
del RPAAMM (folios 53, 54 y 55 del expediente N° 048-08-MA/R).

Respecto a lo sefialado por la.empresa ANTAMINA en el sentido que no se habria
causado efectos adversos en el'-medio ambiente dado que se presentd sobre parte
de la‘infraestructura, es preciso indicar que conforme se aprecia en los medios
probatorios  descritos se puede observar la afectacion de los suelos .y vegetacion
como consecuencia ‘del derrame de ‘relaves, por lo que carece de sustento lo
manifestado por la empresa minera en este extremo.

Por otro lado, respecto a'lo' manifestado porr ANTAMINA sobre que 'se procedi6 a
limpiar el relave derramado y aseguraron las abrazadoras de los sensores de nivel
y.tuberias .de venteo -para evitar futuros incidentes, es- preciso sefialar .que las
acciones ‘descritas posteriores “a la supervision ‘no eximen de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable conforme se sefala en articulo 8°
del RPAS del OSINERGMIN -por lo-que carece de sustento lo-expresado en ese
extremo.

Finalmente; -al haber quedado acreditado que ANTAMINA incumplié- con ‘lo
establecido en ‘el articulo'5° del RPAAMM ‘al observarse derrame de relaves que
discurre por suelo natural.en el area.de la Base de Rescate.y en el tramo de las
valvulas deventeo de la tuberia, corresponde sancionar a dicha empresa con una
multa de diez (10) UIT de acuerdo con el numeral 3.1 de la Resoluciéon Ministerial
N°.3563-2000-EM/VMM.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion 'y - Funciones: del. Organismo. de Evaluacién y: Fiscalizacién Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N°022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- SANCIONAR a Compaiiia Minera Antamina S.A. con una multa
ascendente .a veinte (20) Unidades. Impositivas . Tributarias. (UIT),.vigentes a la fecha de
pago, porinfraccion a‘la normativa ambiental, de acuerdo a lo-dispuesto enlos numerales
3.2 y 3.4 de la presente resolucion. ‘

Articulo '2°.-ARCHIVAR " el procedimiento administrativo' sancionador ‘iniciado" a
\Compaiiia Minera Antamina S.A. respecto.de la imputacion descrita en el numeral 3.3
e la-presente resolucion.
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