“Decenio de las Personas con Discapacidad'en el Perd”
“Afo de la Integracion Nacional y reconocimiento de
\mbientst Nuestra:Diversidad”

RISITIOOE

RESOLUCION DIRECTORAL N°- 311 -2012-OEFA/DFSAI

Lima,

b 3 0CT. 2012

VISTOS:

El -Oficio -N°..300-2009-OS-GFM por: el que  se inicia -procedimiento administrativo
sancionador al Consorcio Minero Horizonte ' S.A., el escrito'de descargo presentado el 05 de
marzo de 2009, los demas actuados en el expediente N° 017-08-MA/R; y

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

a. Del 15 al' 18 ‘de setiembre de 2008, se ‘realizé6 la ‘supervision' regular "en las
instalaciones de la unidad minera Acumulacién Parcoy N° 1 de la empresa Consorcio
Minero Horizonte S.A. (en adelante, HORIZONTE), a cargo de la supervisora externa
“Consorcio Geosurvey-Shesa Consulting' (en adelante, la'Supervisora).

b. A través del-escrito. con registro N%.1067287, de fecha 26 de setiembre de 2008, la
Supervisora present6 ‘al Organismo Supervisor de'la Inversién en Energia y Mineria
(en adelante, OSINERGMIN) el Informe N° 001-2008-GEOSHESA/MAE (en adelante,
Informe de Supervisién).

C. Mediante . Oficio..N°..300-2009-OS-GFM, notificado el..26 de.febrero de 2009, la
Gerencia de Fiscalizacién Minera del-Organismo Supervisor de la‘Inversién en Energia
y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) comunicé el inicio del procedimiento
administrativo sancionador a HORIZONTE, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias
habiles a efectos de formular sus descargos. -

a. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria: Final: del-Decreto Legislativo N°
1013, que aprueba’la Ley de Creacién, Organizacién'y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

b.” Al respecto; el articulo'11° de la Ley ‘N° 29325% Ley del Sistema  Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, establece como funciones generales del OEFA,

! Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente - Decreto Legislativo N°1013
Segunda. Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piublicos Adscritos-al Ministerio. del
Ambiente ¢

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, .como. organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho ptblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.
2 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — Ley N° 29325
Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA: (...)
d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de.investigar la comisién. de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi.como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA".
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 31/ _ -2012-OEFA/DFSAI

la' funcién evaluadora; ‘supervisora' directa, "la funcién supervisora ‘de ‘entidades
publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, “la’ Primera " Disposicién '‘Complementaria’ Final® dela ‘Ley N° 29325,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en-materia ambiental que las .entidades sectoriales se -encuentran
ejerciendo.

Mediante:-Decreto Supremo- N° 001-2010-MINAM; se inicia el proceso de transferencia
de las funciones 'de supervision, fiscalizacion 'y sancion ‘en materia ‘ambiental del
Organismo..Supervisor, de la.Inversion_en Energia.y Mineria. — OSINERGMIN, al
Organlsmo de Evaluacién-y FlscallzaCIon Amblental OEFA

En este sentido, . mediante Resolucion de Consejo Directivo N°. 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23-de julio de-2010; se aprueban los-aspectos objeto de la-transferencia
de funciones'de supervision, fiscalizacion 'y sancién ambiental en materia de mineria

.entre..el OSINERGMIN. y .el OEFA, . estableciéndose, como..fecha efectiva. . de

transferencia de funciones'el 22'de julio'de 2010.
IMPUTACIONES -

Infraccién al_articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero Metallrgica, aprobado mediante Infraccion al articulo 6° del
Decreto’ Supremo ‘N° 016-93-EM (en"adelante ' RPAAMM). ‘El titular minero no ha
construido cunetas de derivacion para. las aguas de escorrentia, en la desmontera
Chilcapampa; lo que ha-ocasionado la erosién de los taludes.

Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. El piso de la zona de lavado de llantas de
camiones transportadores de relaves filtrados de cianuraciéon, del-depésito de relaves
Curaubamba, 'se encuentra sin impermeabilizacién, impactando ‘el agua de ‘dicho
lavado directamente contra el suelo sin adoptar las respectivas medldas de control.y
prevision previstas en el'estudio deimpacto ambiental.

Infraccién al . articulo 5°. del RPAAMM. En la casa. de fuerza, los dos. grupos
electrégenos 'que “operan en'caso de ‘eventualidades no ‘cuentan con sistema‘de
mitigacién de emision de gases (filtros u otros).

Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. Se observé la falta de’'mantenimiento de las
cunetas en algunos tramos de la carretera “tinel Horizonte a Lucumas”.

Infraccion al articulo 6° del RPAANMM. En el sistema de tratamiento de aguas
servidas por pozos sépticos y.percolacién del campamento Nufia Bamba, la tuberia
gue conduce los efluentes hacia el percolador se encontro rota.

Estas infracciones son sancionables segun lo indicado en la. comunicacion de inicio del
presente procedimiento, de‘acuerdo al’'numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente del

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- .(...) .Las entidades  sectoriales que .se encuentren. realizando funciones. de evaluacion, supervision,
fiscalizacion,. . control y sancion en materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar, el acervo documentario, personal, bienes y recursos que_ seran
transferidos.al OEFA, poniéndolo en.conocimiento y.disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos.objeto de la transferencia. (...).
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 2 /] -2012-OEFA/DFSAI

Anexo de la Escala de Multas y Penalidades,; aprobadamediante Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

ANALISIS
Imputacion efectuada

Infraccion al articulo 6° del RPAAMM, debido al presunto incumplimiento del
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante EIA), al evidenciarse que el titular minero
no~ha construido cunetas ‘de derivacién ‘para‘las 'aguas de ‘escorrentia, en la
desmontera Chilcapampa, lo que ha ocasionado la erosion de los taludes.

Descargos

HORIZONTE sostiene que la desmontera dejé de operar-desde el afio 2006 y que
conforme a la recomendacion realizada durante la supervision 2008, ésta fue
subsanada. al realizar la “habilitacion’. de las.cunetas. Asimismo, sefalan.que en la
recomendacion no indicaron la necesidad de construir cunetas adicionales y que de su
registro fotografico adjunto al descargo se visualiza la existencia de cunetas.

El titular minero manifiesta que la cantidad de escorrentias por precipitaciones; es
controlada por la cuneta principal, ubicada en la carretera.

Por otro lado; HORIZONTE 'indica“que ‘del cuadro'de evaluacién de componentes,
empleados en el informe de la supervision ambiental, sobre el deposito de desmontes
Chilcapampa; el criterio referido. a la: evaluacién de estructuras: hidraulicas fue
considerado como 6ptimo:

3.1.2 Analisis

a.

b.

El articulo 6° del RPAAMM establece, entre otros aspectos, la obligacion que tienen
los titulares de ‘la actividad minera-metalirgica de poner en marcha 'y’ mantener
programas de prevision'y control, contenidos en su Estudio de Impacto Ambiental. En
tal sentido, todo titular minero debe realizar acciones de previsiéon.y control . de modo
permanente, mientras dure la actividad ‘minera, siendo su obligacién la de prevenir o
mitigar el dafio causado por el desarrollo de su actividad, cumpliendo los compromisos
asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

Al respecto, cabe indicar que el resumen ejecutivo del EIA del Proyecto Botadero de
Desmonte Chilcapampa, - aprobado- mediante -Resolucion- Directoral -N° 226-2000-
EM/DGAA, obrante ‘a ‘folio 467 y 468" del expediente N° 017-08-MA/R" sefiala lo
siguiente:

EIA DEL PROYECTO BOTADERO DE DESMONTE CHILCAPAMPA

(...)

RESUMEN EJECUTIVO

(-..)

6.0 Obras del Proyecto

(.:)

6.2 Construccién del Canal de Coronacion

“Debe proporcionarse un_sistema de drenaje superficial para_ las
escorrentias provenientes de las laderas colindantes.y las generadas por
las precipitaciones- que ‘caigan “directamente sobre'“el" depdsito. Estas
obras estardn constituidas por las cunetas de la_carretera Parcoy-
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Chagual~con-capacidad para' 0.7 <l/s/m; <cunetas decoronacién del
depdsito _con capacidad para 0.4 I/s/m, y drenaje del depdsito con
cunetas y aliviaderos que. entreguen. hacia el.rio Parcoy y. quebradas
Cuarubamba y Chilcapampacada 150m. Tal-que:drenen-un aporte de 70
I/s/Ha. Los ‘aportes mencionados son para 500 afios de periodo de
retorno y..cobertura vegetal en. mds_del 75%, del drea”. (Subrayado
nuestro) ;

c.. De _la revision. del Informe de  Supervision se_ observé que en la_desmontera
Chilcapampa- existia erosion de taludes-por aguas:de escorrentia a falta de cunetas
de’derivacién; evidenciandose lo sefialado en'la fotografia N°'01 obrante a‘folio 26 del
expediente N° 017-08-MA/R, la, misma_que describe: “En la desmontera Chilcapampa
se observa-erosion de taludes por aguas de escorrent/a afalta-de cuneta de
derivacion”.

d. En referencia a lo-senaladopor HORIZONTE; respecto a‘las aguas :de escorrentias,
son controladas por la cuneta principal,  ubicada en'la carretera al cumplimiento 'y que
cumplieron con.la recomendacion formulada, durante la supervision.2008; cabe indicar
que, "la’ imputacién' bajo' andlisis ‘es referidaa’ que durante lasupervision' regular
realizada del 15 al 18 de setiembre de 2008, se evidencié que en el Botadero de
Desmonte. Chilcapampa, la.-empresa no contaba con cunetas de derivacion para las
aguasde ‘escorrentia; ‘incumpliendo con' el" compromisoasumidoen el EIA del
Botadero de Desmonte Chilcapampa.

Por lo que,’si bien se aprecia de las fotografias obrantes afolio 421 del expediente N°
017-08-MA/R, que HORIZONTE realizo labores destinadas al mantenimiento de
bermas 'y cunetas en banquetas:intermedias del depdsito de-desmonte; cabe: senalar
que, el levantamiento ‘de recomendacion, dejada durante‘la supervision 2008, fue
realizado con posterioridad a la fecha de la fiscalizacién, por lo que dicho cumplimiento
nosubstrae ‘la' materia -'sancionable - ni ‘menos:-aln - constituye -un eximente de
responsabilidad*, careciendo de fundamento lo'alegado por el titular minero.

e." Acerca de la calificacion ‘cualitativa realizada por la Supervisora, ‘considerando a las
estructuras hidraulicas del depédsito de desmontes Chilcapampa como_ éptimas; se
precisa: que;la fundamentaciéon de-dicha calificacion al.componente Depésitos: de
Desmonte Chilcapampa, es en base ‘a'la fotografia N°*23, ‘tal como se advierte del
cuadro de evaluacion. de componentes. obrante a folio 21 del expediente N° 017-08-
MA/R;-no obstante, lafotografia -mencionada; describe lo siguiente: “Deposito- de
relaves Chilcapampa en operacion” (folio 38 del expediente N° 017-08-MA/R). En tal
sentido, se deduce que la fotografia N° 23, no guarda.relacién con el componente
calificado, pues la imputaciéon materia de' analisis, es respecto-a la inexistencia de
cunetas de derivacion para las aguas de escorrentia, o que se encuentra sustentado
en las fotografias N° 01.

f. _Finalmente, se ha verificado que HORIZONTE no ha construido cunetas de derivacion
para: las -aguas de-escorrentia, en-la desmontera Chilcapampa, incumpliendo su
compromiso ‘sefialadoen el resumen ejecutivo del EIA del Proyecto Botadero de
Desmonte . Chilcapampa, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 226-2000-
EM/DGAA.

Resolucién de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria OSINERGMIN N° 640-
2007-0S/CD

Articulo 8%.- Verificacién de la infraccién

La verificacién del cese de la.infraccion no exime de.responsabilidad. al administrado ni substrae la materia sancionable,
salvo el supuesto contemplado en el articulo 34° del presente Reglamento.
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 2 //-2012-OEFA/DFSAI

Por lo expuesto, se ha evidenciado que HORIZONTE ha infringido lo establecido en el
articulo 6° del RPAAMM, al_incumplir el . compromiso de su EIA del Botadero de
Desmonte Chilcapampa, al no contar con un-sistema de drenaje superficial para las
escorrentias, conformado por cunetas, al lado de la Carretera Parcoy-Chagual; por lo
que corresponde sancionar a HORIZONTE con una multa ascendente a diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo a lo-establecido en el numeral 3.1
del punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Imputacion efectuada

Infraccion al articulo 6° del RPAAMM, debido que el piso de'la zona de lavado de
llantas de camiones transportadores de relaves filtrados de cianuracion, del deposito
de relaves Curaubamba, se encuentra sin impermeabilizacion, impactando el agua de
dicho lavado directamente contra’ el 'suelo sin adoptar las respectivas medidas de
control de prevision previstas en el estudio de impacto ambiental.

Descargos

HORIZONTE ‘sostiene -que dio cumplimiento -a- la ‘recomendacion realizada por - la
supervisiéon 2008, la ' misma que consistia en ampliar la losa de la zona de lavado e
impermeabilizarla.

El titular minero manifiesta que, las aguas residuales generadas por el lavado de
llantas, son colectadas en una alcantarilla para su. conducciéon hacia el depésito de
relaves Chilcapampa, debido a la pendiente dela losa, donde previa a la'descarga
final por el efluente M-10, son tratadas en la Planta de Degradacién de Cianuro
Chilcapampa. ,

3.2.2 Analisis

a.

En el articulo 6° del RPAAMM se ‘establece, entre otros aspectos, la obligacién que
tienen los titulares de la actividad minera-metallrgica de poner en marcha y mantener
programas de prevision y control, contenidos en su Estudio de Impacto Ambiental. En
tal sentido, todo titular minero debe realizar acciones de previsién y control de modo
permanente, mientras dure la actividad minera,. siendo, su.obligacién la.de prevenir.o
mitigar el dafio-causado por el desarrollo'de su actividad, cumpliendo los compromisos
asumidos en su instrumento de gestién ambiental aprobado.

Cabe indicar que de la revision del EIA del Proyecto “Depésito ‘de relaves cianurados
filtrados y el depésito de desmonte de mina, en la quebrada Curaubamba”, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 368-2005-MEM/AAM, no se-aprecia compromiso
asumido por HORIZONTE, respecto a la'zona de lavado de camiones.

De la supervision realizada del 15 al-18 de setiembre de 2008, se evidencié que el piso
de la zona de lavado de llantas de camiones transportadores de relaves filtrados de
cianuracién, del depésito de Relaves Curaubamba,.no se encontraba, permeabilizado,
impactando el-agua del lavado directamente contra el suelo natural; evidenciandose lo
descrito en las fotografias N° 03, 63, 64, 65y 66 (folios 27, 59 y 60 del expediente N°
017-08-MA/R), donde se puede observar que la zona donde se realiza el lavado de las
llantas de los camiones, no se encuentra debidamente impermeabilizado.

Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de'Incentivos
5




RESOLUCION DIRECTORAL N° 37/ '-2012-OEFA/DFSAI

Igualmente; - del--cuadro de- las - Observaciones y las"Recomendaciones de- la
Supervisién 2008, obrante a folio 14 del expediente N° 017-08-MA/R, se aprecia que la
Superwsora formulé una recomendacion:

N° Observacion Sustento Recomendacion

En el depésito de relaves
Curaubamba, en la zona de lavado
| de llantas de camiones

2 |transportadores de relaves filtrados
de cianuracion, el piso se encuentra
sin impermeabilizacién impactando el
suelo por las aguas del lavado

Ampliar loza e impermeabilizar para prevenir
impacto al suelo por aguas del lavado; en un
plazo de 60 dias

Fotografia:N°®
03. )

h. “En referencia a“lo sostenido por+HORIZONTE, -respecto a que -cumplié con-la
recomendacion formulada, ‘conforme se puede apreciar de las' fotografias obrantes ‘a
folio. 424 del expediente N°.017-08-MA/R,; cabe indicar que, la presente imputacién no
es relativaral cumplimientode la recomendacion formulada, smo al compromlso
asumido en elinstrumento de gestion.

“i. “"En tal sentido, siendo que' la“‘presente "imputacion’ es respecto al “presunto
incumplimiento del compromiso asumido en el EIA del Depoésito de relaves cianurados
filtrados y-el depdsito-de desmonte de mina, en la:quebrada Curaubamba y que-dicho
instrumento 'no “hace'referencia“’'a’ la“zona ‘de ‘lavado'de “llantas “de" camiones
transportadores . de relaves  filtrados _de cianuracion del depédsito de relaves
Curaubamba,corresponde-el archivo-de la presente imputacién, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los'demas argumentos 'sefialados en este punto por HORIZONTE.

Jj++ No-obstante lo-anterior, no-exime a la-empresa minera-de continuar cumpliendo con
los compromisos asumidos en'su EIA y con las normas ambientales vigentes, lo cual
puede. ser..materia de. acciones . de . supervision y fiscalizacién .en posteriores
inspecciones de'campo. ~

3.3 _Imputacion efectuada

Infraccion al articulo 5° del RPAAMM

En la..casa. de fuerza, losdos: grupos electrégenos -que operan. en. caso de
eventualidades no cuentan con sistemas de mitigacion de emision de gases (filtros u
otros)

3.3.1 Descargos

a. "HORIZONTE sefiala que los‘equipos cuentan con un sistema de mitigacién de gases
(filtros u otros) en su interior desde su fabricacién 'y que en ningin' momento fueron
debidamente revisados.

b. Asimismo, no se ha cumplido con evidenciar que los gases producidos por tengan
emisiones o causen efectos adversos al medio amiente, por sobrepasar. los niveles
maximos permisibles, como lo describe el articulo 5° del RPAAMM.

c.. Finalmente, indican:-.que cuentan con valores de -los gases, obtenidos por el
Laboratorio” Inspectorate, que’ demuestran que no ‘'se ha sobrepasado los niveles
maximos permisibles.

Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
' 6




RESOLUCION DIRECTORAL N°  3// -2012-OEFA/DFSAI

3.3.2 Analisis

a.

3.4

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM, se sefiala que el titular de
la“ actividad minero- metallrgica es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones.

En tal sentido, el incumplimiento objeto del presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra’ enmarcado en''que ‘todo titular de operaciones es
responsable por los impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y
los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.

Durante la supervisién regular, realizada del 15 al 18 de noviembre de 2008, la
Supervisora evidencié ‘que los dosgrupos electrégenos: que operan encaso-de
eventualidades no cuentan con sistema de mitigacion de gases.

Conforme la fotografia 06 del Informe de Supervision: (folio 28 del expediente'N° 017-
08-MA/R), se aprecia “Los equipos electrégenos que_operan en casos de
eventualidades, no cuentan con.sistema de mitigacion de emision.de gases (filtros u
otros).

Respecto-de los descargos presentados por HORIZONTE, que en ningin - momento se
ha evidenciado que las emisiones produzcan efectos adversos al medio “‘ambiente por
sobrepasar los niveles maximos permisibles; cabe indicar, el objeto de la imputacion
bajo analisis, es por no realizar medidas preventivas, como contar con un sistema de
mitigacién de emisién ‘de gases, teniendo en cuenta que'es obligacion del titular
minero.realizar las acciones de prevision y. control de. modo permanente en el tiempo,
mientras dure su-actividad, afin de evitar la afectacion del'ambiente.

Con referencia a que los equipos en ningun momento.fueron debidamente revisados;
debido que los ' mismos cuentan con un sistema de 'mitigacion-de gases en'su interior
desde su fabricacion; cabe indicar, que los argumentos presentados por HORIZONTE
no desvirtian la imputacion, debido a que no se presentan medios probatorios que
demuestren que los equipos electrogenos utilizados cuenten en su'interior con algun
tipo de sistema de filtracién de gases.

Por lo expuesto, se ha evidenciado que HORIZONTE ha infringido lo establecido en el
articulo 5° del RPAAMM, al evidenciarse que los grupos electrégenos ubicados en la
casa fuerza no contaban con sistemas de mitigacion-de 'gases; no cumpliendo con
realizar las acciones de prevision y/o mitigacion; por lo que corresponde sancionar a
HORIZONTE con una multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), de acuerdo-a‘lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3, Medio Ambiente, del
Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resoluciéon Ministerial N°
353-2000-EM/VMM

Imputacion efectuada

Infraccién al articulo 6° del RPAANMM
Se observo la falta de mantenimiento de las cunetas en algunos tramos.de la carretera
“tanel Horizonte a Lucumas”

Direccién de ‘Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
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a.

3.4.

'a.

RESOLUCION DIRECTORAL N°. 3 /4 '-2012-OEFA/DFSAI

.1 Descargos

HORIZONTE indica que, durante.la supervisiéon regular realizada .en el 2008, -no se
advirtio“la presencia‘de ‘un efecto negativo sobre' el medio ambiente, no configurando
infraccion alguna al mencionado articulo; asimismo, sefiala que ‘cumplieron con el
mantenimiento a-las cunetas en el tramo de Tunel Horizonte a Lucumas.

HORIZONTE comenta que, las, cunetas son parte de la_carretera troncal que une
Tayabamba - Trujillo la:misma que soporta un transito continuo producido por transporte
publico, “particular "y de “'unidades de'otras' compafiias mineras; ‘en ‘este sentido; el
mantenimiento de la infraestructura vial, es también_una obligacion de los oérganos
competentes del-estado:

2 Analisis

El articulo '6° del RPAAMM establece la" obligacion ‘del titular minero’ de ' mantener
programas. de prevision.y control de, efectos negativos sobre el medio.ambiente que
pudieran generar las actividades ‘que éste realice, pero-que durante la fiscalizacion, no
se_advirti6' la_presencia_de unefecto ' negativo sobre el ‘medio ‘ambiente, no
configurando.infraccion alguna.al mencionado articulo.

Al respecto, cabe indicar que el resumen ejecutivo del EIA del Proyecto Botadero de

Desmonte - Chilcapampa, aprobado. mediante - Resolucién.. Directoral - N° -226-2000-

EM/DGAA, no ‘'se"‘aprecia compromiso “asumido por' HORIZONTE, respecto al
. mantenimiento de cunetas construidas en la carretera Parcoy-Chagual.

De la revision del Informe‘de Supervisién se observé la falta’de mantenimiento de las
cunetas .. en  algunos tramos .de la carretera. “tunel Horizonte a . LlGcumas”;
evidenciandose lo-sefialado en la fotografia N° 07 obrante a-folio 29 del expediente N°
017-08-MA/R, 'la misma que describe: “Se ‘observé caminos sin’cunetas en tramo
Tunel Horizonte”,

Igualmente del cuadro de las Observaciones y las Recomendaciones de la
Supervisién 2008, obrante a folio. 14 del. expedlente N° 017-08-MA/R, se aprecia.que la
Supervisora formulé una recomendacion:

N° Observacion Sustento Recomendacién

En.algunos tramos de:la: carretera Realizar :-mantenimiento ~de. cunetas en-tramo
5 (Tunel Horizonte a«Licumas) se |- Fotografias | Tanel Horizonte a Lucumas para prevenir erosion
observo: falta de:mantenimiento-de | ~N°07, 08.. |de taludes -adyacentes a carretera; en un-plazo
cunetas de 60 Dias.

En tal sentido, siendo que la presente. imputacion es respecto al presunto
incumplimiento del compromiso rasumido en--el -EIA del Proyecto Botadero de
Desmonte'Chilcapampa y que dicho instrumento no hace referencia al mantenimiento
de las cunetas ubicadas en la zona de la carretera, corresponde el archivo de la
presente imputacion, careciendo de:objeto pronunciarse sobre los demas argumentos
sefialados en este punto por HORIZONTE.

No obstante lo anterior,'no exime a‘la empresa minera de continuar-cumpliendo con
los compromisos asumidos en su EIA'y con las normas ambientales vigentes, lo cual
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puede ser materia-de acciones de  supervision y -fiscalizacion. en. posteriores
inspecciones de campo.

3.5 < Imputacion efectuada

Infraccién al articulo 6° del RPAAMM

En el sistema de tratamiento de aguas servidas por pozos sépticos y percolacién del
campamento Nufia Bamba, la tuberia que conduce los efluentes hacia el percolador se
encontro rota.

3.5.1 Descargos

a. HORIZONTE sefiala que; latuberia’ se encontré rota, debido-a manipuleo de
desconocidos horas antes a la inspeccion realizada en la zona, por personas ajenas
a la empresa; hecho que fue debidamente denunciado ante la autoridad local (Juez
de 'Paz ‘de Parcoy) quienes se constituyeron ‘en ‘el lugar levantando el acta
respectiva, por lo que procedieron de modo inmediato a la reparacion de la misma,
verificandose su- cumplimiento en- presencia- del Juez de Paz de Parcoy, al-dia
siguiente.

b. - Asimismo, el titular minero indica, que es necesario resaltar que de:la revision-del
cuadro de Evaluacion de Componentes empleado en la Supervision Ambiental, se
evidencia que todos los criterios, verificados. en este componente fueron. calificados
como "Bueno".

3.5.2 Analisis

a. El articulo 6° del RPAAMM establece, entre otros aspectos, la obligacion que tienen
los titulares de la. actividad minera-metallrgica- de poner.en marcha..y. mantener
programas ‘de previsiéon'y control, contenidos en su Estudio de Impacto Ambiental.
En tal sentido, todo titular minero debe realizar acciones de prevision y control de
modo permanente, -mientras dure la actividad minera, siendo su obligacion la de
prevenir o mitigar el dafio causado por el desarrollo de su actividad, cumpliendo los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

b." La presente imputacion se originé debido a la constatacion de la ruptura de la tuberia
que conduce los efluentes de las. aguas servidas hacia.el percolador, conforme. la
fotografia’N° 9 (folios 30 del expediente N°'017-08-MA/R).

c..-Previo.al analisis del incumplimiento de instrumento de.gestion, cabe sefialar.que
conforme 'se aprecia de los folios 458 a 460 del expediente N° 017-08-MA/R 'el’Acta
de Inspeccion Ocular de fecha 17 de setiembre de 2008, durante la supervision,
suscrita por el juez de paz del distrito de Parcoy y representantes de la .compaiiia
minera, en la cual se describe la constatacion de la sustraccion de aproximadamente
diez (10) metros de polietileno en el campamento de Nufiabamba, donde se ubicaba
el sistema de de percolacién de aguas servidas.

Asimismo, a.folio 462 del expediente N°. 017-08-MA/R, se aprecia el Acta de
Inspeccién Ocular de fecha 18 de setiembre de 2008; suscrita por el juez de paz-del
distrito 'de Parcoy y representantes de la compafia minera, mediante la cual se
constata la reposicién de la tuberia a.efectos que la descarga de agua.ingrese al
percolador.
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d:~En‘tal sentido, cabe sefialar que si bien es-obligacién del titular minero realizar las
acciones de prevision y control de'modo permanente en el tiempo para evitar la
afectacion del ambiente.. mientras . dure. la actividad. minera, de la. revisién del
expediente N° :017-08-MA/E; se evidencia que la ruptura-de la tuberia de la aguas
que conducen al sistema de percolacién, se debieron a la actuacién de personas
ajenas ala empresa minera. :

e. Alrespecto, conforme lo establece nuestro ordenamiento juridico, la responsabilidad
derivada del ejercicio de-unaactividad ambientalmente riesgosa-o peligrosa, debe
serobjetiva;, esdecir,  los“administrados son- responsables objetivamente por el

_incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion_ambiental,
asi como de las normas-ambientales - -

f....No obstante o mencionado, existen causas. eximentes de responsabilidad, por. las
cualesno es-posible sancionar:a los-administrados en aquellos supuestos en los que:
“'se "verifique la“ruptura del nexo causal” (caso " fortuito, fuerza'°mayor, hecho
determinante de.un tercero. o la propia, conducta del perjudlcado) pues se entiende
que larconducta realizada por-el administrado ‘debe ‘tener:la aptitud suficiente para
producir la'lesién que involucra la'contravenciéon del ordenamiento juridico.

g. Por loexpuesto y atendiendoa Io establecido en el articulo IXdeI Cédigo- Civil';
“respecto a la accion supletoria de dicha norma positiva, se ‘aplica en el presente
caso; lo dispuesto en el articulo 1972° acerca de la ruptura del nexo causal.

h. En tal sentido, queda acreditada la ruptura del nexo causal entre los hechos materia
de las imputaciones del presente procedimiento sancionador y-HORIZONTE, por lo
que corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades ‘confe‘ridas en-el 1ncnsb n)-del Articulo 40°: delReglamento- de
Organizacion 'y Funciones del Organismo de Evaluacion'y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,;
aprobado por.Decreto, Supremo N° 022-2009-MINAM:;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-- SANCIONAR a'la empresa:CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A. con'una
multa ascendente a veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha
de pago,.por las infracciones a la normativa .ambiental, de acuerdo a lo establecido en los
numerales'3.1 y 3.3 de'la presente'Resolucion.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento.-administrativo sancionador- iniciado contra la
empresa CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A., respecto a las imputaciones descritas
en los numerales 3.2, 3.4 y 3.5 de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N? 00.068 199344 del Banco de.la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse enun plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a ‘partir-del dia
siguiente de notificada la ‘presente Resolucién, "debiendo indicar ‘al momento de ‘la
cancelacion.al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del‘pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la. presente -Resolucion. es posible la. interposicion de. los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de "Apelacion, ante la Dlrecmon de FlscallzaCIon

Direccién de Fiscalizacion, Sancion'y Aplicacion de Incentivos
10




RESOLUCION DIRECTORAL N° 3/ -2012-OEFA/DFSAI

dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

........................................

Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (e)
Crganisme de Evaluacion'y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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