“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Ano de la Integraciéon Nacional y el Reconocimiento
de Nuestra Diversidad”

RESOLUCION DIRECTORAL N° 3|5 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, g3 00T 2012

VISTOS:

El Oficio N° 316-2011-OS-GFGN/ALGN notificado el 04 de marzo de 2011, por el cual
se-inicia procedimiento administrativo-sancionador a la.empresa Aguaytia Energy.del
Perd S.R.L.'y los demas actuados en el Expediente N° 189384.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1.1 Mediante escrito de registro N° 201100013025 del 31" de enero de 2011, la
empresa Aguaytia Energy del Perti. S.R.L. (en adelante, AGUAYTIA) presento6 el
reporte de monitoreo ambiental correspondiente al mes'de diciembre de-2010; el
cual fue evaluado a través de la Carta Linea 183581-1 (folios 01 a 13 del
Expediente N° 189384).

1.2 Con fecha 03 de marzo de 2011, la Divisién Seguridad y Medio Ambiente del
Organismo Supervisor.de /la:Inversiéon-en Energia y Mineria-— OSINERGMIN
emitio ‘el Informe Técnico Sancionador N°189384-OSINERGMIN-GFGN-DSMN,
recomendando el inicio de, procedimiento sancionador a la empresa AGUAYTIA
(folios'01 al 15 del Expediente N°.189384). ~

1.3 Mediante Oficio N°.316-2011-OS-GFEGN/ALGN. notificado. el 04.de marzo de
2011,1a Gerenciade Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN informé-a la
empresa AGUAYTIA el inicio del procedimiento administrativo sancionador en su
contra, al haberse detectado infracciones a la normativa. ambiental. vigente (fO|IOS
01 a*17 del'Expediente'N° 189384).

1.4 Con escrito de registro N°.201100030875 recibido. por.el OSINERGMIN.el 10.de
marzo de 2011,"la 'empresa AGUAYTIA presentd sus<“descargos:contra la
imputacion que originé el inicio_del procedimiento administrativo sancionador
(folios 18 a 46 del Expediente N° 189384).

1.6 . Por _otro lado, es pertinente indicar que, mediante la Segunda Disposicion
Complementaria Final del-Decreto Legislativo N°-1013" que-aprueba la-Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio' del Ambiente, se crea el
Organismo de Evaluacion y. Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

! Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicién Complementaria Final |

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, constltuyendose en pliego presupuestal, adscrito'al Ministerio 'del Ambiente'y encargado de la
fiscalizacion, la supervision, el control y la'sancién en materia ambiental que corresponde.
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1.7 Al respecto, el articulo 11° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 293252 establece como funciones generales del
OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de
entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

1.8 ~"Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final® de la Ley N° 29325
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, . .control  y - sancién en  materia ~ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

1.9 . La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién'y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, establecié' que mediante
Decreto Supremo refrendado por los sectores .involucrados se estableceran las
entidades cuyas funciones:de evaluacion, supervisiony fiscalizaciéon, control y
sancion en ‘materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal,
bienes y recursos, de cada una-de las entidades.

1.10 Mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se aprobo el
inicio del proceso de transferencia de las funciones de ‘supervision, fiscalizacion
y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

111 En el articulo'4® del'Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se establecié que al
término_del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las
funciones de supervisién, fiscalizacion y sanciéon en materia - ambiental que
realiza el OSINERGMIN, 'se entendera 'como efectuada al OEFA, pudiendo este
ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normasy reglamentos emitidos por-el OSINERGMIN, aplicando la
escala de' sanciones 'que para tal efectohubiere aprobado dicho organismo
regulador.

1.12' Mediante Resolucién N° '001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprob6 los aspectos objeto de. transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion-'y sancion+ ambiental - en~materia de gas ‘natural en general
provenientes del OSINERGMIN y se establecié el 04 de marzo de 2011 como la
fecha en que correspondera asumir dichas funciones."

1.13 En este sentido, .corresponde a la Direcciéon de. Fiscalizaciéon, Sancién y
Aplicacion de’Incentivos el analizar los descargos  presentados porla empresa
AGUAYTIA con motivo del presente procedimiento sancionador.

2 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325

Articulo 11°- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(.-) _

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

3 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo
documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su
analisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

(:)
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II. _IMPUTACION

2.1 " Una infraccién al‘articulo 1°'de los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Sub_sector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
037-2008-PCM (en  adelante, LMPH)*: Se detecté que no ha cumplido. con.los

limites maximos permisibles aplicables a'los efluentes generados en‘ las

actividades de hidrocarburos en el periodo diciembre de 2010.

El presunto'ilicito’ administrativo es pasible de sancién de acuerdo al numeral
3.3..de la Tipificacion .y Escala.de Multas. y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion'de Gas Natural'de OSINERGMIN,-aprobada: por -Resolucion-de
Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus modificatorias®.

lll. DESCARGOS'Y ANALISIS

3.1 .- Cuestion Previa: validez del Oficio N° 316-2011-OS-GFGN/ALGN

a) . De acuerdo al articulo 201° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444 (en adelante LPAG)®, la-administraciéon puede rectificar de. oficio

“ Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Articulo 1.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos:
Apruébese y adoptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos, los valores que a continuacién se detallan:

Tabla N° 01

Parametro Regulado

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES(mg/l)
(Concentraciones en
Cualquier momento)

Hidrocarburos Totales de Petréleo .20
(TPH)
Cloruro 500 (a rios, lagos y embalses)
2000 (estuarios)
Cromo Hexavalente 0,1
Cromo Total 0,5
Mercurio 0,02
Cadmio 0,1
Arsénico 0,2
Fenoles para efluentes de refinerias 05
FCC
Sulfuros para efluentes de refinerias 1,0
FCC
Demanda Bioquimica de Oxigeno 50
(DBO)
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0,2
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes Fecales NMP/100 mL) <400
Fésforo 2,0
Bario 5,0
pH 6,0-9,0
Aceites y grasas 20
Plomo 0,1
Incremento de Temperatura a <3°C

a." ' Es el incremento respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida:a“100 m‘de didmetro del punto de vertido.

® Tipificacién .y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién.de Gas Natural de OSINERGMIN, aprobada.por
Resolucién de consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD.y sus modificatorias

Rubro Infraccion Base Legal Sancién Sancién No
Pecuniaria Pecuniaria
3 3.3. 'Incumplimiento de normas 'relativas a | Arts. 1°, 4° 'y 6° del D.S. N° | Hasta 10 000 C .E..CIL;
derrames, emisiones, efluentes 'y cualquier otra | 037-2008-PCM. : uIT > I!T.V, RILE.
afectacion y/o'dafio al medio ambiente. S.T.A;SDA,
4 C.B.

® Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
NArticulo 201.- Rectificacién de errores
201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier

omento, de oficio 0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la

3




b)

d)

9)
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los actos administrativos con efecto retroactivo cuando se traten de errores que
no alteren lo sustancial en el contenido del mismo ni el sentido de la decision.

Sobre los ‘errores administrativos posibles de rectificar, el Dr. Juan Carlos Morén
Urbina sefiala lo siguiente”:

‘La doctrina -es conforme en sostener que el error material atiende a un
“error de transcripcion®, un “error de mecanografia”, un “error de expresion’,
en la “redaccién. del documento”, en otras palabras, un error atribuible no-a
la manifestacién de:voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al
soporte material que lo contiene”

Siendo asi, cabe . precisar que en el Oficio-N° 316-2011-OS-GFGN/ALGN se
consigné como fecha de emisién el dia 03 de enero de 2011. Sin embargo, de la
revisién del expediente, se comprueba fehacientemente que dicho Oficio fue
emitido el 03 de marzo de 2011 por las razones que pasaremos a detallar.

En primer lugar, la Carta Linea N° 183581-1, por medio de la cual la supervisora
evalua los informes de monitoreo de la empresa AGUAYTIA correspondiente al
mes de diciembre de 2010, fue entregada al OSINERGMIN el 03 de marzo de
2011 (folios 01 a 13 del Expediente N°.189384).

En segundo lugar, el Informe Técnico Sancionador N° 189384-OSINERGMIN-
GFEGN-DSMN, . por medio. del cual se analiza la Carta Linea N° 183581-1 y se
recomienda el inicio del procedimiento administrativo sancionadoren contra de la
empresa AGUAYTIA, fue emitido el 03 de marzo de 2011 (folios 01 al 15 del
Expediente N° 189384).

Por lo tanto, al ser emitido el Oficio N° 316-2011-OS-GFGN/ALGN luego de la
evaluacion de la Carta Linea N° 189384 y del Informe Técnico Sancionador N°
189384-OSINERGMIN-GFGN-DSMN, se concluye que dicho oficio fue emitido el
03 de marzo de 2011, y no el 03 de enero de 2011.

A mayor "abundamiento, cabe ‘sefialar que 'los errores materiales deben
evidenciarse  solos sin. necesidad. de .mayores .razonamientos y .para .su
correccion solo debe ser: necesario -un -cotejo - de "datos'‘que ‘obren en ‘el
expediente; tal como lo sefiala el Dr."Juan Carlos Morén®:

“(:+) los errores- materiales -para ser rectificados por laAdministracién
deben, en primer lugar, evidenciarse por si solos sin necesidad de mayores
razonamientos, manifestandose por su sola_contemplacion. En. segundo
lugar, el error debe ser.tal, que para su correccion solamente sea necesario
un mero cotejo -de datos que indefectiblemente se -desprendan: del
expediente ‘administrativo y-que, por consiguiente, no requieran de mayor
“analisis (...)"

En este-orden de ideas, y'en cumplimiento del numeral 1 del articulo 201° de'la
LPAG, se procede a rectificar el error material evidenciado en el Oficio N° 316-
2011-OS-GFEGN/ALGN, senalandose como fecha de emision el 03 de marzo de
2011.

201.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que corresponda para el acto original.

"'MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a Ia Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava edicién. Lima: Gaceta
Juridica, 2009, p. 572.
8 fdem, p. 573.
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i) Con respecto a lo_sefialado en el numeral 2 del articulo 201° de'la LPAG,
referido a-que la rectificacion debe adoptar las formas.y modalidades de la
comunicacion del acto original, cabe sefialar que si bien la presente rectificacion
del error material se dara a través de Resolucién Directoral, ello no invalida el
acto-de la rectificacién en tanto la-misma:no cambia el sentido.del Oficio N°.316-
2011-OS-GFGN/ALGN que dio“inicio"al '‘presente procedimiento-administrativo
sancionador, ni afecta el debido proceso del administrado.

j) Por lo tanto, ‘el acto de rectificacién del error material a través de la Resolucién
Directoral es.valido por la.figura de.la conservacion del acto administrativo, de
conformidad con-lo ‘establecido-en el-numeral 14:2.3-del articulo--14°-de la
LPAG®.

3.2 Respecto a las'competencias de OSINERGMIN: para iniciar el-presente
procedimiento administrativo sancionador ‘ ‘

3.2.1'Descargos

a)- La<empresa:-AGUAYTIA solicita que se: disponga el .archivo definitivo. . del
procedimiento administrativo ‘sancionador iniciado“en su-contra, debido a que-el
Oficio.. N°.. 316-2011-OS-GFGN/ALGN. _fue notificado por OSINERGMIN a la
empresa-en fecha 04 de marzo del-2011; fecha-en:la: cual-la competencia para
iniciar procedimientos’ administrativos *“sancionadores“en 'materia‘ energética
ambiental (hidrocarburos) le correspondia al OEFA.

b) ' En este sentido, la empresa AGUAYTIA sefiala ‘que el ‘articulo 2°‘del ‘Decreto
Supremo - N° 001-2010-MINAM'?, . el...cual ..aprob6 el.. inicio  del. proceso de
transferencia“de funciones de“supervision, fiscalizacion y-csancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, determiné que el plazo'de transferencia de
dichas funciones seria el establecido en la Primera, Disposicion Complementaria
Final de la Ley del Sistema Nacional°'de Evaluacién y-Fiscalizacion‘Ambiental,-Ley
N°. 29325, complementado con los plazos descritos en el articulo 3° 'de la'norma
infra‘legal.-

c). Laempresa AGUAYTIA advierte que con fecha 03 de marzo de 2011 fue publicada
la Resolucién de-Consejo Directivo-N° 001-2011-OEFA/CD, a través-de la-cual se
aprobaron los' objetos materia’ de" transferencia de ‘funciones de supervision,
fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos de OSINERGMIN al
OEFA y que la fecha efectiva‘de dicha transferencia seria-el 04-de marzo de 2011.

? Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
Articulo 14.- Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del ‘acto administrativo por el incumplimiento a sus ‘elementos de 'validez, no sea trascendente, prevalece’la
conservacion del acto, procediéndose a su‘enmienda por la propia autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no:trascendentes, los siguientes:

sos)

14.2.3 El.acto emitido con infraccion.a las. formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como tales aquellas cuya
realizacién correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no
afectare el debido proceso del administrado.

()

' Aprueban‘inicio del proceso de transferencia de funciones:de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA; Decreto Supremo:N°® 001-2010-MINAM
Articulo 2.- Proceso de Transferencia de Funciones y constitucién de la Comisién de Transferencia

El proceso de transferencia de funciones se ejecutara conforme a los términos y plazos establecidos en la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, complementados de
acuerdo a lo establecido en el articulo 3 del presente Decreto Supremo. Como resultado de dicho proceso, se'transferiran el ‘acervo
documentario, personal, bienes y recursos destinados al ejercicio y cumplimiento de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental; conforme a las disposiciones legales‘sobre |la materia.

Dentro del’plazo méximo de:cinco (05)-dias dtiles contados a partir de la:vigencia-del presente Decreto Supremo, el .OEFA y el
OSINERGMIN designaran cinco (05)- representantes .cada uno,-quienes.conformaran la Comisién. de Transferencia que tendra la
-\ responsabilidad de apoyar a ambas entidades hasta la culminacion del proceso de transferencia de funciones
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d) . En este sentido, la empresa sefala que-al notificarsele el 04 de marzo de 2011 el
Oficio N°® 316-2011-OS-GFGN/ALGN' emitido” por 'OSINERGMIN, no se ha
cumplido con el requisito de competencia, el cual es necesario para que el acto
administrativo tenga validez. Asi, AGUAYTIA sefiala que la.competencia debe ser
atribuida legalmente ‘a la “Administracioén “Publica (en este caso, la GFGN del
OSINERGMIN) para emitir un determinado acto administrativo.

e) ' Asi, la empresa AGUAYTIA manifiesta que la competencia es uno de los requisitos
de validez establecidos en el numeral 1 del articulo 3° de la LPAG, el cual sefiala
que el -acto-administrativo debe ser emitido por el érgano facultado en razén de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado.

f) Asimismo, la empresa AGUAYTIA advierte que al momento del inicio del presente
procedimiento. . administrativo sancionador la GFGN .de OSINERGMIN ya no
configuraba: como 6rgano competente ‘para poder expedir actos administrativos
que den inicio a procedimientos administrativos sancionadores en materia
energética ambiental; por:lo que se ha inobservado el numeral 1 del-articulo 61°de
la LPAG.

g)sx ER consecuencia de lo antes senalado, la.empresa AGUAYTIA solicita‘la nulidad
absoluta del"Oficio N° 316-2011-OS-GFGN/ALGN, por lo que el procedimiento
debe ser archivado definitivamente.

3.2.2'Analisis

a)- El-articulo 3° dela LPAG": sefala los requisitos de validez del acto
administrativo, entre los cuales se encuentra el de competencia. Este requisito
exige que el acto sea emitido por el 6rgano facultado. por razén de la-materia al
momento de su-emisién.

b) Al respecto, el acto administrativo. por medio-del cual se dio inicio al presente
procedimiento sancionador, es decir, el Oficio' N°"316-2011-OS-GFGN/ALGN fue
emitido por OSINERGMIN con fecha 03 de marzo de 2011 conforme lo analizado
precedentemente.

c) ... Ental sentido, dado que la transferencia de funciones de OSINERGMIN al OEFA
en materia-ambiental en el rubro de hidrocarburos se llevo-a cabo el'dia 04 de
marzo de 2011, resulta ‘evidente que el ‘acto administrativo mencionado fue
emitido en el periodo. que el OSINERGMIN atn era la entidad competente en la
materia sefialada. Esto es, el Oficio N°'316-2011-OS-GFGN/ALGN fue emitido

n Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada“al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendolos requisitos de
sesién, quérum y:deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto .0, contenido.- Los: actos :administrativos deben: expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse "
mequwocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el-ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano
emisor, ‘sin‘que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia ‘autoridad, a favor'de un'tercero, u otra finalidad publica distinta a la’prevista en'la ley. La ausencia de normas que
indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente:motivado>en proporcién al ‘contenidoy-conforme'al ordenamiento
juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado.-mediante .l cumplimiento-del procedimiento
administrativo previsto para su generacion.
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por la autoridad que era competente en temas ambientales energéticos. En este
sentido, se ha cumplido con el requisito de validez del acto. adminsitrativo.

d).. A mayor abundamiento, cabe precisar que de acuerdo al articulo 18° de la
LPAG?, la notificacién del acto administrativo.es competencia.del 6rgano.que lo
“emitié. Asimismo, ‘de acuerdo al artictlo 5°'de la‘'LPAG" el érgano competente
que emitid el acto administrativo.posee un plazo maximo de 05 (cinco) dias para

la notificacion de dicho acto admmlstratlvo

e).. Deacuerdo a lo antes sefialado, la entidad.que emite un acto administrativo es |a
competente-para notificarlo; teniendo un plazo de 05:(cinco) dias para ello.

f) En el ‘presente caso, el-OficiosN° 316-2011-OS-GFGN/ALGN fue emitido.por
“OSINERGMIN "el' dia ‘03 ‘de marzo ‘de 2011 y notificado ‘por 'éste ‘mismo
organismo.a la empresa AGUAYTIA con fecha 04 de marzo de 2011, Es decir, el
oficio fue notificado por la‘autoridad-que emitié-el acto-administrativo dentro-de

sus competencias y dentro del plazo de 05 (cinco) dias posteriores a'su emision.

g)" En‘consideracién a‘lo antes sefialado, se concluye que el Oficio-N° 316-2011-
OS-GFGN/ALGN fue un acto_administrativo valido al_haber sido emitido por la
entidad ambiental competente a la fecha.de su.emisiéon. Asimismo, resulta.ser un
acto administrativo eficaz,” al ‘haberse notificado dentro del plazo-de 05°(cinco)
dias posteriores a su emision.

3.3 Presunto incumplimiento al articulo 1°'del LMPH:"Se detecté que no-ha
cumplido con los limites maximos. permisibles aplicables a los efluentes
generados-en las actividades de hldrocarburos en el periodo diciembre de
2010.

3.3:1'Descargos

a). Cabe senalar que la empresa. AGUAYTIA no.se ha pronunciado sobre este
extremo ‘en’ sus descargos; por-lo que debera procederse-al analisis-«de la
imputacion. ‘

b) Sin“embargo, "independientemente de ‘quela empresa’ AGUAYTIA no-haya
presentado los descargos correspondientes a la imputacion efectuada por medio
del Oficio N°:316-2011-OS-GFGN/ALGN la Direccion.de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién ‘de “Incentivos “del OEFA “debe cumplir con probar ‘la’ infraccién
ambiental .por la empresa antes de sancionarla, de acuerdo el numeral 4 del
articulo 235° de la LPAG™.

'2) ey del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
Articulo 18.-'Obligacién de notificar
18.1 La notificacién del acto seré practicada de oficio y su.debido diligenciamiento sera competencia de la entidad que lo dict6.

¥ Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
Articulo 24.- Plazo y contenido para efectuar la notificacion
24.1 Toda notificacion debera practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco (5) dias, a partir de‘la expedicién'del ‘acto que se
notifique, y debera contener:
24.1.1 El texto integro del acto administrativo; incluyendo su motivacion.
24.1.2 La identificacion:del procedimiento dentro del cual haya sido dictado.
24.1.3 La autoridad e institucion de la cual procede el acto y su direccion.
24.1.4 La fecha de vigencia del acto notificado, y con la mencion de si agotare la via administrativa.
24.1.5 Cuando se trate de una publicacion dirigida a terceros, se agregara ademéas cualquier otra informacion que pueda ser
importante para proteger sus intereses y derechos.
24.1.6 La expresion 'de los recursos que proceden, el rgano ante el cual deben”presentarse los recursos''y el plazo para
interponerlos.
24:27Si en“base a‘informacion errénea, contenida en la: notificacién, el administrado-practica algtin.acto procedimental que sea
rechazado- por la entidad, -el:tiempo. transcurrido no.sera tomado en.cuenta para determinar el vencimiento de los plazos que
A AN 44 xcorrespondan.
*>\Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
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3.3.2 Analisis

a)  El articulo 1° del LMPH sefala los limites maximos . permisibles que deben
cumplir los- efluentes generados en las-actividades de hidrocarburos; entre los
que 'se’encuentran’los parametros Cloruro, Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBO), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DQO), Cloro Residual y TPH.

b)  En este sentido, la empresa AGUAYTIA realizd el monitoreo de . efluentes
liquidos industriales:de su Planta Gas durante el-mes de diciembre de 2010, en
el cual se'evidencia que'la empresa ha superado parametros tal como se detalla
en el siguiente cuadro (folios 04 del Expediente N° 189384):

Parametro Unidades ‘Resultado en Estandar de
GAS1-FIELD (Aguas Comparacién_(D.S N°
de Produccion) 037-2008-PCM)

Cloruros MG/L 5937 500

Demanda MG/L 609 50

Bioquimica de :

Oxigeno (DBO)

Demanda MG/L 1048 250

Quimica de

Oxigeno:(DBQ) s

Cloro'Residual MG/L 0.91 0.2

TPH MG/L 157.1 20

c) En ‘tal sentido, ' mediante - Informe " Técnico "Sancionador N° 189384-
OSINERGMIN-GFGN-DSMN se sefala que los hechos sefalados en la Carta
Linea N?°.189384-1 son acreditados, y que por lo tanto-AGUAYTIA ha excedido
con “los limites'“maximos * permisibles  establecidos para la " actividad de
hidrocarburos (folios 01 al 15 del Expediente N° 189384).

d) “Por lo tanto, se ‘evidencia que' de acuerdo al reporte de monitoreo del mes de
diciembre de 2010 presentado por. AGUAYTIA vy lo sefialado en el Informe
Técnico -Sancionador-N°189384-OSINERGMIN-GFGN-DSMN, la-empresa ha
excedido los' limites maximos permisibles establecidos para la actividad de
hidrocarburos. De acuerdo a ello, y dado que la empresa AGUAYTIA no ha
presentado prueba - que - desacredite la’ imputacion efectuada referida ‘al
incumplimiento de los limites maximos permisibles establecidos para la actividad
de hidrocarburos, queda acreditado.que la empresa AGUAYTIA incumplié con
los mencionados limites maximos 'permisibles:

e) .De acuerdo-a lo-antes. sefialado,-la empresa. AGUAYTIA ha:cometido una
infraccional articulo 1° del LMPH debido"a que excedié los" limites maximos
permisibles aplicables a los  efluentes generados en las actividades de
hidrocarburos en-el reporte de' monitoreo correspondiente al mes de diciembre
de 2010:. En tal sentido, corresponde sancionar dicha conducta con una sola
multa de acuerdo con el numeral 3.3. de la Tipificaciéon y Escala. de Multas.y
Sanciones :de la-Gerencia deFiscalizacion de-'Gas Natural de OSINERGMIN,
aprobada "por’ Resolucion ‘de 'Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus

Articulo 235.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:

(:2)

4. Vencido dicho plazo-y.con el respectivo descargo o sin él,:la autoridad que:instruye:el procedimiento realizara' de oficio todas las
actuaciones necesarias para-el examen de los -hechos, recabando los datos e informaciones:-que sean relevantes para determinar, en
su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.




3.4

..b)

3.4.1

b)

d)
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modificatorias, previa aplicacion de los criterios de graduacion del principio de
razonabilidad, establecidos en el numeral 3 del articulo 2307 de la LPAG.

Calculo de sancion por incumplimiento a la normativa ambiental

En el presente procedimiento 'administrativo sancionador se 'ha acreditado que la
empresa. AGUAYTIA ha cometido una, infraccion al articulo,1° del. LMPH debido
a que no-ha cumplido: conlos Limites<Maximos-Permisibles:aplicables-a los
efluentes generados en las actividades de hidrocarburos enel periodo diciembre
de 2010.

Por lo tanto, corresponde graduar la multa a imponer por la imputacién
acreditada.

Calculo de sancion por la infraccion al articulo 1° del LMPH debido a'que se
detect6o.- que -la .empresa AGUAYTIA .no ha cumplido. con. los. limites
maximos ‘permisibles aplicables a“ los “efluentes “generados en- las
actividades de hidrocarburos en el periodo diciembre de 2010. *

Corresponde sancionar dicha conducta ‘con‘una sola multa de“acuerdo ‘con el
numeral 3.3. de la Tipificacion y Escala de Multas y.Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion:de Gas Natural-de OSINERGMIN;: aprobadapor:-Resolucion-de
Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD 'y sus’modificatorias, considerando los
criterios de graduacion.del principio de.razonabilidad, establecidos en el numeral
3del articulo230° de la LPAG; entre-otros:

Beneficio ilicito (Costo evitado).

La empresa AGUAYTIA dispuso en los Lineamientos y Politicas Ambientales de
su Estudio-deImpacto Ambiental- —EIA- que. los. desechos.liquidos y .aguas
residuales seran ‘tratados antes de’ ser‘descargados a“‘acuiferosy' aguas
superficiales con el fin de evitar que estos contaminantes entren en contacto con
la superficie del suelo o0 que-sean descargados en cuerpos de.agua.-Asimismo
establece los valores maximos de los contaminantes permitidos en'los efluentes
liquidos. ‘

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en'su EIA la‘empresa AGUAYTIA
deberia..contar con un..adecuado tratamiento.de los. efluentes. antes de ser
descargados al cuerpo receptor mediante una Planta de Tratamiento -de Aguas
Residuales Industriales.

De la revision del expediente se tiene que la empresa no ha cumplido con los
limites maximos. permisibles aplicables a..los efluentes generados en las
actividades de hidrocarburos enel periodo diciembre de 2010.

En este caso, el costo evitado corresponde al gasto de realizar la depreciacion
anual de equipos y maquinaria de su Planta de  Tratamiento de  Aguas
Residuales Industriales con el fin de contar con un adecuado funcionamiento de
su planta de tratamiento.

El tratamiento del costo ‘evitado correspondiente a-la depreciacién-anual-de
equipos 'y magquinaria _de la planta ‘de "tratamiento ‘de "aguas residuales
industriales se presenta en el cuadro N° 1, el mismo que considera la tasa costo




g)

b)
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de ‘oportunidad 'del capital (COK) del 13.701% _anual®, el periodo .de
actualizacion del monto de sancién a julio. de 2012, el tipo de cambio promedio y
el'impuesto a’la renta.

El costo evitado esta expresado en délares americanos de diciembre de 2010,
fecha en la que se observé el incumplimiento.

De la evaluacion se tiene que los beneficios por costo evitado ascienden a
109,205.2 nuevos soles.

Cuadro N21
Resumen de costos evitados y/o postergados

Costo ewtado (reahzar depreaacmn de equipos y maquinaria de Ia Planta de (a) 46.963.4
Tratamiento de Aguas Residuales Industriales) en U$$ S
Periodo actualizacion de costo evitado en meses (dic. 2010 — ago. 2012) (b) 20
COK(mensual) 1 () 1.076%
Valor actualizado del costo evitado a fecha de calculo de multa (agosto 2012) (d) 58,176.3
en USS

Tipo de cambio promedio (12 ultimos meses) (e) 2.7
\S//alor actualizado del costo evitado a fecha de célculo de multa (junio 2012) en M 156,007.4
lmpuesto a/la-Renta (30%) 5 f (g) 46,802.2

(a) Sanchez Alvarado, Pablo C. "Evaluacién Técnica y Econémica de una Planta de Tratamiento de Efluentes
Industriales” Tesis para optar el titulo profesional de Ingeniero Quimico, Universidad Nacional de Ingenieria, 2009
Escenario conservador:

Se asume que el gasto de depreciacion es el 5% anual, porcentaje que se encuentra dentro del rango de la .
depreuac:on’para maquinaria y equipo, conforme lo establecido en el art. 22 inciso a) del Reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta aprobado con D.S. N° 122-94-EF capitulo VI De la Renta Neta de 19/09/1994 modificado con D.S.
N° 136-2011-EF de 10/07/2011, SUNAT

(b) Tiempo transcurrido desde la deteccién del incumplimiento hasta el calculo de la multa

(c) Estudio Aplicacion de la Metodologl’a de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano,
OSINERGMIN, 2011.

COK:anual de 13.701% es equivalente a 1.076% mensual.

(d) Valor.actualizado:del costo evitadocon el COK mensual.’

(e) Fuente: BCRP, tipo de cambio promedio: septiembre 2011 - agosto 2012.

(f) Valor.en soles (d) x (e).

(g) Deduccién del impuesto a la renta: 30% de (f).

Probabilidad de deteccién (p)

La probabilid'ad de detecci()nuse determina en 1, debidoa que es un

‘incumplimiento altamente probable de ser detectado.

Factores de Gradualidad de‘la Sancién

El resumen de los factores.de gradualidad se presenta en el siguiente cuadro N°

“2: Los factores de gradualidad de la‘sancion, enmarcados en el artlculo 230°de

la'Ley N° 27444 se muestran en el Anexo N° 2.

‘ Los resultados de la calificacion establecen un factor estimado de 1.08.

% Datoextraido” de' Estudio Aplicacién de'la 'Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano,
OSINERGMIN 2011.
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Cuadro N22
Resumen Factores de Gradualldad

IEAGTORES e T ICA
1..Gravedad del daiio al interés publico.y/o bien juridico protegldo ¢ (a) 2
2. 'Perjuicio econdmico causado 0
3. La‘repeticién y/o continuidad‘en la comisién'de'la infraccién 0
4. Las circunstancias de la comision de la infraccién 0
5. El beneficio ilegalmente obtenido (b) 6
6.La exnstenCIa o no.de.intencionalidad.en la conducta del infractor 0
HOTALL SR ok SN S N R R ¥ m{}’?j

(a) Agravante dado que el |mpacto esta locallzado en el'drea de mfluencla dlrecta del proyecto

(b) Agravante dado el nivel de ingresos de la'empresa que se encuentra en el rango entre’50 -
150MMSUS, por tanto, el valor del ponderador agravante en este caso es de seis (6). Fuente:'Apoyo'&
Asociados Internacionales S.A.C. Clasificadora de Riesgo “Bonos de Titulizacién’ BWS — Aguaytla
Termoselva y Eteselva”, 2011"

iv)’ Valor de'la sancion‘econémica al incumplimiento detectado

a) .-Reemplazando .los valores. calculados,. la multa.resultante es 32.3 UIT. El
resumen'se muestra‘en el Cuadro N° 3. ~

Cuadro N2 3
Resumen Multa

Costo evitado neto S/. (B) S/.109,205.2
Probabilidad de deteccion(p) 1

Factores agravantes y atenuantes (1+3F) 1.08

Multa S/. (B/p)*(1+3F) ‘ S/.117,941.6
UIT v ’ S/. 3,650.00
Multa UITS con factores agravantes 32.3
IMUETA PROPUESTAEnUIT | 0 = e es R S S R N EIE D Y e

3.2.2 Monto de la multa a imponer por la infraccion acreditada
a) Lasancién a serimpuesta asciende a:

(i) Por el'incumplimiento analizado en-el numeral 3.3:-32.3 (treintay dos con 3
centésimas) de UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso'n) del articulo 40° del Reglamento-de

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon 'y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo.N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- RECTIFICAR el error material consignado en el Oficio N*316-2011-OS-
GFGN/ALGN respecto a la fecha de emision de dicho acto administrativo de la

siguiente forma:

Dice: 03.de enero de 2011
Debe decir 03 de'marzo de 2011

Articulo 2°.- SANCIONAR a la empresa Aguaytia Energy del Perti S.R.L. con una
wulta” ascendente a 32.3 (treinta'y dos con® 03" centésimas) ‘Unidades ‘Impositivas
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Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, al haberse acreditado responsabilidad
por la siguiente imputacion:

i) Imputacion sefialada en el numeral 2.1 de la presente Resoluciéon: Presunto
incumplimiento al articulo 1°-del LMPH: Se detecté que no ha cumplido conlos
Limites ' Maximos Permisibles "aplicables 'a’ los efluentes generados en las
actividades de hidrocarburos en el periodo diciembre de 2010.

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00.068 199344 del Banco.de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera: cancelarse-en un-plazo no mayor de 15:(quince) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente  Resolucién, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el.nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar-en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicién de los Recursos:
Impugnativos de'Reconsideracion o de Apelacion, ‘ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del.dia-siguiente de notificadala presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la'Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

ABEL NAPDLEON SALDANAARROYO
Director de Fiscalizacion; Sanciony
Aplicacion de Incentivos (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental = OEFA

Zav
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