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RESOLUCION DIRECTORAL N° 318 -2012-OEFA/DFSAI

Sanlsidre, {5 OCT. 2012
VISTOS:

El Oficic N* 1483-2008-0S-GFM por el que se inicia procedimientc administrative
sancionador a la empresa Volcan Compariia Minera S.A,, el escrito de descargo de fecha
07 de octubre de 2009, los demds actuados en el Expediente N® 034-08-MA/R; v,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

a. Entre los dias 04 al 08 de octubre de 2008, se realizd la supervision regular a la
Unidad Minera “Cerro de Pasca” de la empresa Volcan Comparia Minera S.AA. (en
adelante, VOLCAN) por parte de la empresa supervisora “Consorcio Emaimehsur
5 R.L. — Proinng & Sertec S.A. Ingenieros Asociados” (en adelante, la Supervisora).

b. A través de la Carta N® 124-MA/CEP&S-2008 de fecha 15 de octubre de 2008, fa
Supervisora presentd. a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el
Informe N*® 004-2008-MA-CE-P&S correspondiente a la Supervision Regular del afio
2008 de la Unidad Minera “Cermo de Pasco” (folios 2 al 3684 del expediente
N* 034-08-MAR).

c.  Mediante Oficio N® 1483-2009-05-GFM, notificado con fecha 23 de satiembra da
2009, la Gerencia de Fiscalizacidén Minera del OSINERGMIN inickd &l procedimiento
administrativo sancionador contra VOLCAN (folios 376 y 376 — vuelta, del expediente
N® 034-08-MAR) por cinco (05) supuestas infracciones a la normativa ambiental.

d. Mediante escrito de registro N® 1244917 de fecha 07 de octubre de 2009, VOLCAN
presentd sus descargos contra las imputaciones que originan el inicio del presente
procedimiento  administrative sancionador (folios 377 al 413 del expediente
N® 034-08-MAR).

e. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013", se crea el Omganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA).

f. Al respecto, en el articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, se establece como funciones generales del

' mproeba la Ley de Creacldn, Organizacidn y Funciones del Ministerie del Ambiente - Decreto Legislative
ME 1013 i
"Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblices Adscritos al Ministerio ded
aAmbienta

1. Organismao de Evaluacidn y Fiscalizacién Amblantal

Créage &l Oiganisma da Evaluackin v Frscalizacian Ambaantal - OEFA, como grganismo pubiico técnico especializado,
con personaria jurigics de derecho pablico inteme, conslituyéndose an pliego presupuestal, adscrils al Mnisteric del
Ambienie y encargade de la fscalizacion, la suparvision, ef contral ¥ la sancion en materia embiental que comespanda®.
Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental — Ley N* 29325

*Ariiguto 11° - Funciones generales
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OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, de entidades publicas, la funcién
fiscalizadora y normativa.

g.  Asimismo, en la primera Digposicién Complementaria Final® de la Ley N° 29325, se
menciona que el OEFA asumird las funciones de evaluacidon, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental gue las entidades sactoriales se
encuentren realizando.

h. A través de| Decretc Supremoc N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién vy sanclon en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA,

I En ese sentido, mediante Resolucion N® 003-2010-0EFA/CD publicada el 20 de julio
de 2010, s& aprusban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

Il. IMPUTACIONES

2.1 Infraccidn al articulo 5° del Reqglamento de Proteccion Ambiental para las
ctividades Miner i aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

{en adelante, RPAAMM)

Infraccion al articulo 5° del RPAAMM. No se estdn colectando las aguas de mina del
tajo Rall Rojas a través de un canal impermeabilizado propiciando infiltraciones
hacia las aguas subterrdneas, lo gque evidencia que no se estdn adoptando las
medidas de control y prevision.

Esta infraccidn es sancionable segln lo indicade en la comunicacion de inicio del
presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.1° del punto 3, Medio Ambiente, del
Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprebado por Resolucidn Ministerial
N® 353-2000-EMAMM.

Son funcionas generales del OEFA: )

dy Funcidn Fecalizadora y Sencionadors: comprande ks fasultad de invashigar la comisidn de posibles infraccanas
administralivas sancionables ¥ de mponer sancionas por o incumplmisnto de obligeciones asi como de las
narmas amblentates v de bos mandalos o dieposiciones amilidas par el OEFA",

Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizaclén Ambisntal - Ley 20325

“Disposiciones Complementarias Finales

Pimera- (..} Las enlidades seclorales gue se encueniren realizands funciones de evaluecitn, supervision,

fiszalizacitn, cantred ¥ sancidn en materia amblental, en (30) diss dtlies, contado a partic de |a erfrada en vigensia del

respectvo Dacrelo Supremo, deben individualizar el aceno documaentario, parsonal, bienes v racursos gue sardn

lransfendes al OEFA, poniéndols en conocimients y dispasicidn de dste para s andliss acordar conjuntamaenta los

pepachoe objald de b transferencia, {..)°

' Escala de muitas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Loy General de

Mineria ¥ sus normas realamentarias, aprobada por Resoluchén Ministerial N® 363-2000-EM-VMM.

i, MEDID AMBIENTE

3.1, infracsones de les disposicones referdes a medio ambients conlendas en el TUD, Cédipge del Medio Ambianie o

Reglementa de Bledia Ambiente, aprobado por 0.5, N® 096- 53-EM v su modificalons aprobade por DLS, N° D59-93.

EM: DS N D38-B8-EM, Reglamento Ambiental pasa Expliraciones; 0. Ley M® 25763 Ley o Fiscalizacién por

Tesceros ¥ su Reglameto aprobade por DUS. N®012-93-EM, Resoluciones Ministeiales NPs, 01 1-96-EMATIM, 215-56-

EMATIM v alras narmas modificatodias v complemeniaries, quo sean delecledas como consscuencia ds la

fiscalizaciin o de los exdmenes especiales &l manto de la multa serd de 10 UIT per cada infraccidn, haste un maximo

di 500 UIT. En los casos de pequelo productor minero ia mulla serd de 2 UIT por infracsidn, En estas infracciones, se

comprende también a aquellos filulares que hayan inicado cperaciones sin taner apobads &l comespondiente Estudio

de Impact Ambiental o gue lendndalo sprabade incumplan les compromisas asumides en dicha estudie. (...

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos 2




RESOLUCION DIRECTORAL N° 3/8-2012-0EFA/DFSAI

2.2 Infraccién a los articulos 9°%, 31* y 85° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, agmbadu por Decreto Supremo N" 057-2004-PCM_(en
adelante, RLGRS).

Infraccion a los articulos 9%, 31" y 85° del RLGRS, Se verifico que se realiza la
disposicidn final de los residuos solidos domésticos al interior de las instalaciones del
generador sin contar con las instalaciones sanitaria y ambientalmente adecuadas.

Esta infraccidén es sancionable seglin su gravedad de acuerdo a lo Indicado en la
comunicacion de inicio del presente procedimiento, con el articulo 145° del RLGRS,
por lo gue es sancionable de acuerdo a lo indicade en el articulo 147° del mismo
reglamento.

2.3 Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N 011-96-EM/VMM,
ua aprobd los niveles maximos permisibles para efluentes idos _minero

metalurgicos (en a nte, la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VIMM),

Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-88-EM/NVMM, que
aprobd los niveles méximos permisibles para efluentes liquidos minero metalGrgicos
{en adelante, la Resolucién Ministerial N® 011-86-EMAMM) debido a que en &l punto
identificado como 204, del efluente Aguas Meutras de Mina, s& incumplio el valor del
parametro Hiemo (Fe) disuelto, establecido en el rubro "Valor en cualguier Momento”,
dal Anexo | de la Resolucion Ministerial N 011-86-EM-VIAR,

2.4 Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-26-EMA/MM,
debida a gue en el punto identificade camo 109, del efluente Filtraciones ex planta
SX-EW, se incumplieron los valores de los paramefros Solidos Totales en
Suspension (STS), Cobre (Cu) disuelto y Hierro (Fe) disuelto, establecidos en el
rubro “Valor en cualguier Momento”, del Anexo | de la Resolucion Ministerial N° 011-
BE-EM-VMM.

2.5 Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/\VMM.

Infraccion grave al articulo 4" de la Resolucion Ministerial N° 011-98-EMAMM,
debido a que en el punto identificade como 203, del efiuente de la Planta de
Meutralizacion, =e incumplio el valor del parametro Sdlidos Totales en Suspension
(8TS), establecidos en el rubro “Valor en cualguier Momento’, del Anexo | de la
Resolucion Ministerial M® 01 1-96-EM-YIM.

Estas infracciones son sancionables segln lo indicade en la comunicacion de inicio
del presente procedimiento, de acuerde al numeral 3.2° del punto 3, Medio Ambiente,
del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucion Ministerial
N" 353-2000-EMAMM.

' Escala de multas ¥ penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de

Mireria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolscién Minksterial N 383-2000-EM-WBIM.

3. MEDIO AMBIENTE
| 32 5 las infrecciones referidas en el numeral 3.1 de la presenls escala, son delerminadas an la investigacion
comespondienle, como causa de un daflo 8l medio amblenta, 5a consideraran coma infracsiones graves y el monto de
ta mults sard de 50 UIT por cada infracsitn hasta un mamo rdsimo de 00 UIT, independientementa de las obras de
restauracian gue eski obligada a ejecudar 18 emprasa. Parg el caso de PPM, 13 multa sera de 10 LT por cada
2y infraccidn.
La auinnided minare podrd dispaner ademias la parafizackin lemporal de |8 aclividad menero-medtalirgica o parie de ela,
si ¢l caso kb amerta Dicha medida tendrd vigencia hagts |8 eiminacsdn de las condiciones que dieran ugar a la
facurrencis o hasla gee a crterio de e autoridad esté asegurada la no ocurrencia de hechos similanes. [
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M, AMALISIS

3.1 Infraccién al articulo 5° del RPAAMM,

Infraccion al articulo 5° del RPAAMM. No se estan colectando las aguas de
mina del tajo Radl Rojas a través de un canal impermeabilizado propiciando
infiltraciones hacia las aguas subterraneas, lo que evidencia que no se estan
adoptando las medidas de control y prevision.

3.1.1 Descargos

a. VOLCAN manifiesta que el articulo 5° del RPAAMM se refiere al cumplimiento de los
NMP y que segun el Oficio N* 1483-2009-05-GFM, esta seria la obligacién infringida
por su empresa para el caso de aguas de mina. Sin embargo, menciona que su
cumplimiento no ha sido cuestionado en ninguna de las supuestas infracciones
detalladas en el oficio mencionado, ni consta ninguna evidencla de su transgresion
en el informe de supervisién.

b. En ese sentido, afirma gue la presente imputacién no cumple con el Principio de
Licitud, indicado en el numeral 9 del arficulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrative General {en adelante, LPAG), toda vez que la supuesta
imputacidn al articulo 5° del RPAAMM sdlo esta sustentada en una mera afirmacion
gue no cuenta con respaldo en prueba alguna que desvirtie la presuncidn de licitud.

€. Asimismo, sefiala que la conducta que se le sindica nl siquiera estd referida al
supussto de hecho sancionado en el articule que se Indica que han infringido, pues
la coleccidn de las aguas del tajo Radl Rojas a través de un canal impermeabilizado
no estd vinculada al exceso de algin NMF vy por ende, no puede ser atribuida
ninguna ftransgresion al articulo en mencion solicitando. que se archive el
procedimiento administrativo sancionador en este extremo,

d. Adicionalmente, VOLCAN manifiesta que su empresa si efectia un adecuado control
y previsign en el manejo de las aguas de mina del tajo Rall Rojas en la Unidad de
Produccion Cerro de Pasco. Agregando que en esta unidad las operaciones cuentan
con minado a cialo abierto v subterrdanes las que estan superpusstas en una misma
area de influencia vy las operaciones del tajo abierto se desarrollan hasta el nivel 4020
m.s.n.m., por lo gue las aguas neutras y acidas que se podrian generar dentro de las
operaciones del tajo abierto son captadas en interior mina por los sistemas de
bombec de aguas neutras y aguas dcidas. La primera de ellas en parte es usada
como agua industrial y la segunda va a la planta de Neutralizacion. Ademas el tajo
abiarto cuenta con canales de coronacion debidamente impermeabilizados, asi como
tamblén las pozas de coleccion de aguas en el fondo del tajo, indicando que el
manejo de las aguas forma parle de los proyectos PAMA de Cerro de Pasco cuya
implementacién al 100% ha sido corroborada por diversas fiscalizaciones de
OSINERGMIN.

3.1.2 Analisis

a. De acuerde a lo establecido en el articulo 5°° del RPAAMM, el titular de la actividad
minero - metallrgica, es responsable por [as emisiones, vertimientos v disposicion de

Reglaments de Proteccian Ambiental para las Actividadas Minaro MetalGrgices, aprobado por Decrete
Supremo N* 016-83-EM Articulo 5.- El litular de la aclividad mineso - metalirgica, 85 msponsable por las amisiones,
vartimienios y disposiciin de desechos al medio ambiene gue se produzcan coma resultado de los procesas
efectuados &n sus instalaciones, A asta afacta es su cbligackin evitar & impadir gue aquelles samentas wo sustancias
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desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones. Siendo su obligacion evitar & impedir que agualios
elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia
puedan tener efectos adversos en el maedio ambienta,

En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procadimianto
administrative sancionador se encuentra enmarcado en la no adopcidn de las
medidas de control y previsidn previstas en el citade Reglamento, respecto de las
aguas de mina del tajo Rall Rojas a través un canal impermeabilizado propiciando
infiltraciones hacia las aguas subterraneas.

Revisado el Informe de Supervision, se aprecia que en el cuoadro de |as
Observaciones y las Recomendaciones de la Supervision 2008 (folio 15 del
expediente N® 034-08-MA/R), respecto del tajo Radl Rojas el Supervisor manifesto lo

siguiente:

N® Observacion Sustento Recomendacidn

La empresa minera debera imparmeabilizar a
poza de enlecoidn de aguas Acidas del fonde del
tajo al igual gue el canal de caplacion de [as
mismas, a fin de evitar filraciones v erosionss del
sueln.

Se obsemvd fillraciones de

agua acida, las mismas Fotos W® 8
que za colactan an el ah* 10

fondo del tajo.

Del andlisis de las fotografias N° 8 al N* 10 del Informe de Supervision (folios 22 y 23
del expediente N° 034-08-MAJ/R), se evidencia que las aguas de mina colectadas en
el fondo del tajo Radl Rojas se encuentran sin impermeabilizacion lo que contraviene
& lo indicado en el articulo 5° del RPAAMM.

Con relacidn a los descargos de VOLCAN referido a que el articulo 5° del RPAAMM
solo se refiere al cumplimiento de los NMP v gue su cumplimienio ne ha sido
cuestionado en ninguna de las supuestas infracciones detalladas en el Oficio
N® 1483-2009-05-GFM; cabe sefialar que dicho articulo indica que los titulares
mineros deben evitar o impedir que aguellos elementos yo sustancias que por sus
concentraciones yo prolongada permanendcia puedan tenar efectos adversos en al
medio ambiente, incumplan o no los NMP, toda vez que no sdlo en &l caso de
incumplimiento de los NMP se tiene un impacto adverso al medio ambiente.

En cuanto a que la imputacidn no cumple con el Principio de Licitud, s preciso
indicar gue en el presente procedimiento si & considera &l referido principio, toda
vez que cuenta con los medios probatorios recogidos en la supervision realizada con
participacién de VOLCAN, como es el caso de las fotos N® B al N® 10, donde se
muestran claramente gque las aguas que provienen del fajo Rall Rojas son
conducidas sin tratamiento & traves de un canal sobre suelo natural, es decir
afectando al medio ambiente; por lo gue lo indicado por VOLCAN carece de sustento
an este extramo.

Respecto a lo senalado por VOLCAN que su emprasa si efectta un adecuado control
y prevision en el manejo de las aguas de mina del fajo Radl Rojas, toda vez que
tanto las aguas neutras como Aacidas gue se podrian generar dentro de las
operaciones del tajo abierto, son captadas en interior mina por los sistemas de
bombeo; es preciso sefialar que lo indicado por VOLCAN no es un aspecto

77

que par sus concanlraciones wWo prolongada parmanancla puadan tener efacios adwarsos en ol medio ambiente,
sobrepesen los nivales maximos permisibles estabiecides,
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relacionado ni cuestionado en el ‘presente analisis, toda vez gque la presente
imputacion se refiere a como se conducen las aguas de mina colectadas sin

impermeabilizacidn vy el impacto que se genera al tener contacto con &l medio
ambienta,

h. Cen relacion a que el manejo de las aguas es parte de unc de los proyectos PAMA,
el cual se encontraria implementade en un 100%; corresponde indicar que la
infraccion imputada no sefiala que se haya incumplido el PAMA, por el contrario se
refiere a un hecho especifico verificado, que implica una afectacién al medio
ambiente.

Por lo expuesto, se ha verificado que VOLCAN no colectd las aguas de mina del tajo
Raul Rojas a través de un canal impermeabilizado, propiciando infiliraciones hacia
las aguas subterrdneas, al evidenciarse gue no se adoptaron las medidas de control
¥ prevision; incumpliendo el articulo 5° del RPAAMM, sancionable de conformidad
con o establecido en &l numeral 3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas
Subsector Minero" de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMAMM, por lo que
corresponde sancionar a VOLCAN con una multa de diez (10} Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) vigentes a la fecha del pago.

3.2 Infraccidn a los articulos 9°, 31° v B5® del RLGRS.

Infraccion a los articulos 9°, 31° y 85° del RLGRS. Se verificd que se realiza la
disposicion final de los residuos sdlidos domésticos al interior de las
instalaciones del generador sin contar con las instalaciones sanitaria y
ambientalmente adecuadas.

3.21 Descargos

a. WVOLCAM manifiesta que los articulos sefialados en la imputacion son aplicables para
los generadores de residucs solidos no municipales gue cpten por tener su propia
infraestructura de disposicion final de residuos sdlidos domésticos (relleno sanitario)
dentro de sus instalacionas, para lo cual deben obtener la respecliva autorizacion por
parte de la autoridad ambiental sectorial v cumplir con las instalaciones minimas y
complementarias exigidas en el RLGRS.

b. Afirma gue estas obligaciones no son exigibles a WVOLCAN toda vez que ellos no
cuentan con relleno sanitaro propio para la disposicion de sus residuos domesticos y
no estan obligados a tenerlo segun la normativa vigente ni existe ningdn compromiso
PAMA o derivado de algin Estudio de Impacto Ambiental (en adelante EIA) gue lo
BXija.

€. Sefiala que |la disposicion final de los residucs sdlidos domésticos generados por
VOLCAN es efectuada por la Municipalidad Distrital de Cerro de Pasco (en adelante,
Municipalidad), servicic que es brindado a su empresa y a cualquier ofra persona
natural o juridica en |la ciudad de Cerro de Pasco en atencion a lo dispuesto por &l
articulo 8° dal RGRS.

d. Indica que las fotos N° 61 y 62 del Informe de la Supervisora son del botadero
. Rumiallana de la Municipalidad respecto al cual WOLCAN no tiene a cargo su
gestidn, siendo ello cormoborado por la Contraloria General de la Replblica en su
Informe Administrative N*® 113-2007-CG/MAC del 27 de julio de 2007 asi como en su
Informe del Segundo Semesire de 2007 al Congreso de la Repdblica sobre las
acciones de conitrol efectuadas a la gestion gubsrnamental ambiental, que se refiers
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al botaderc Rumiallana en Cerro de Pasco, indicando que a pesar del tiempo
transcurrido y de las recomendaciones efectuadas, la municipalidad aun no habla
cumplide con la habilitacién adecuada de este relleno sanitario (adjunta parte
pertinente del referida informe obrante a folios 395 al 404 del expediente N° 034-08-
MAJR).

VOLCAN alega que apoyd a la Municipalidad para la elaboracién del EIA de este
relleno sanitario de la ciudad, gue beneficiara a los distritos de Chaupimarca,
Yanacocha y Simén Bolivar, con una poblacion estimada de EBO mil habitantes.
Asimismo, manifiesta gue actualmente la Municipalidad esta coordinando cen
DIGESA el levantamisnto de las observaciones finales a este ElA.

En ese sentide, VOLCAN sefiala que no ha incurride en ninguna infraccion pues [a
obligacién sindicada no le es atribuible, dado que el relleno sanitario observado no
les pertenece ni estdn a cargo de su gestion, por lo que s se les imputa una
infraccidn por estos supuestos incumplimientos serfa nula de pleno derecho, toda vez
que les estarian atribuyendo una responsabilidad por hechos de terceros, lo cual
vulnera el Principio de Causalidad que se rige en el numeral & del articulo 230° de la
LPAG.

3.2.2 Analisis

De acuerdo a o establecido en el articulo 9°7 del RLGRS, el manejo de los residuocs
deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal de prevenir impacios
negatives y asegurar la proteccién de la salud, |a prestacion de servicios de residuos
sdlidos pusde ser realizada directamente por las municipalidades distritales y
provinciales. En todo caso, la prestacion del servicio de residucs solidos debe cumplir
con condiciones minimas de penodicidad, cobertura y calidad que establezca la
autoridad competanta,

El en articulo 31°% del RLGRS, se menciona gue los generadores de residuos del
ambito no municipal podrdn disponer sus residuos dentro del terreno de las
concesiones gque se le han otorgado o en dreas libres de sus instalaciones
industriales, siempre y cuando sean concordantes con las normas sanitarias y
ambientales y, cuenten con la respectiva autorizacion.

Agimismo, conforme se indica en el articulo 85 del RLGRS, se establece que un
rellene sanitario debe contar con las instalaciones minimas y complementarias
siguientes:

T

Reglaments de o Ley N® 27314 - Ley General Do Residuos Sélides, aprobado por Decreto Supremao N° 057-
2004-PCM

Articulo 3°.- Disposiciones generales de mangjo

El mansjn de g resklucs que realize tods persana saberd ser sanZaria y ambieraimenle adecuado da manera tal de
prevanir Empactos negativas y asegurar la- proleccidn de la salud, con suEcidn & ks Eneamientos de poltica
establecidos en of articulo £* de la Ley. La prestacidn de servicios de residdues sdbdos pueds ser realzads
direciarnenle: por |gs municipalidades distritales y provinciales y asi misme a lrevés da Empresas Prestadoras de
Senacios de Residups Solidos (EPS-RS). Las adividades comarciales conaxas deberdn ser realizadas par Empresas
Comercializadoras de Readuce Sdlidos (EC-RS), de acverdo a lo establecido en el articulo 617 dél Reglamsnto.

En tode ceso, |a prastecidn del servicio de residuos sobdes debe cumplic con condiciones minimas de pericdicidad,
cabostura ¥ calidad que eslablezea |3 suteddad competentsa,

Articulo 31°.- Disposician al interior del area del generador.

Los ganeredomnes de esiducs del ambila na mishicipal podran dispanes Sus rasiducs dendro ded berreno de las
concesiones gue & ke han oaborgade o en dreas lbres de sus nstalaciones industialss, ssmpre y CUando Sean
concordanies con 185 normas saniteras y ambientales y, cuenlen con la respecliva aulorzackdn ciorgeda por la
aEonidad del sector cormespondiente para lo cual s reguearird de |8 oolnidn previa favorable por parie de la DIGESA
Articulo BE".- Instalaciones minimas an un relleno sanitaria

Las inslalacsanes minimas y complamantanas que debe pasees un releno saniaro son.
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1. Impermeabilizacion de la base y los taludes del relieno para evitar la
contaminacion ambiental por likiviados (k==1 x10 -G y una profundidad minima de
(.40 m) salvo gue se cuente con una barrera geolégica nafural para dichos fines,
lo cual estara sustentado técnicaments;

Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna
de los mismos;

Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

Canales perimetricos de interseccién y evacuacidn de aguas de escorrentia
superficial;

Barrera sanitaria;

Pozos para el monitoreo del agua subterrdnea a menos gque la autoridad
competente no lo indigue, teniendo a vista el sustento técnico;

Sistemas de monitoreo y control de gases v lixiviados;

Sefializacidn y letreros de informacion;

Sistema de pesaje y registro;

Construcciones complementarias como: caseta de confrol, oficina administrativa,
almacen, servicios higiénicos y vestuano; v,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.

ra

Smo~ Gm AW

=]

En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrativo =ancionador se encuentra enmarcado en no contar con |as
instalaciones sanitarias y ambientaimente adecuadas previstas en el citado
Reglamento, respecto de realizar la disposicion final de los residuos domésticos al
intarior da las instalaciones del generador.

Revisado el Informe de Supervision, se aprecia que en el cuadro de las
Observaciones y las Recomendaciones de la Supervision 2008 (folio 15 del
expedienta N 034-08-MA/R), respecto de los residuos domésticos generados por el
titular minero, el Supervisor manifesto lo sigulenta:

N® | Observacion Sustento Recomendacion
Se obsenvd que los residuos La emprésa minsra debera reformular el
domésticos - gensrados por la plan de manejo de reskducs sdlfidos en el
poblacion  aledafia ¥y por la Fatos N° &1 a iterm 8.9, reforenta a fa disposicion final de

& @mpresa minera son echados N* 62 los residucs sédidos domésticos, a fin de
agentre  de  la progedad remadiar definifivamente el problema social
ocasionando la presencia de de presencla de animales v personas en el
PEFSONaS v ansmales, relleno sandanc.

Del analisis de las fotografias N° 61 y N° 62 del Informe de Supenvisian (folios 49 del
expedienta N® 034-08-MA/R), se evidencia que la disposicion final de los residuos

=
'

0 m B LS P

Imparmeabilizacidn de la base ¥ o5 aludes del relizne para avitar la contarminacian ambeantal por Baviados (k==1
=10 5y una prafurdidad minima de D40 m) salva gue s& cuenbs can una barera gealbgica nahiral para dichos
fines, lo cual astard sustentado técnicamends;

Drenes de Bdviados con planta de tralamienio o sistema de recrculacdn interna de los mismos;
Dvenes y chimeness de evacuackn y conlrol de gases;

Canaies parimaticos de interseccion y evacuaciin de aguas de escomentis sugericial;

Barrara sanitara;

Porps para el monkores del agus sublemdnaa a manos gue |2 suteridad compaleme o b ndique, leniando a vigla
&| guatenbo MBcnico;

Sistamas de monitarea y contial ge gases y lakiades,

B Sefializacion y letreros de imfommacian;

G, Sislema de pesaje ¥ regisbo;

. Construcciones complemantanas como: caseta de conlrol, oficina sdminiiraliva, almacén, servicios higdnicos y
westuario, v,
. Diras inslalaciones menconadas #n el Reglaments ¥ normas vigentes.
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solidos domésticos, ne son sanitaria y amblentalmente adecuados, incumpliendo lo
indicado en los articulos 9°, 317 y 85" del RLGRS.

g. Con relacién a los descarges de VOLCAN referido a que los articulos se refieren a
aquellos que hayan optado por tener su relleno sanitario, lo cual no es aplicable a
VOLCAN: es preciso indicar que dichos articulos se refieren a que los generadores
de residuos sdlidos domésticos tienen dos opciones:; i) disponerios en el area de sus
instalaciones a través de un relleno sanitario o i) disponerios a través de la
municipalidad distrital o provincial; sin embargo en ambos casos el relleno sanitario
debe cumplir con un minimo de requisitos establecidos en el RLGRS.,

Asimismo, cabe mencionar que si bien VOLCAN sefiala que ha decidido no disponer
sus residuos sdlidos domésticos dentro de sus instalaciones, entonces debid verificar
gue la Municipalidad a quien entrega sus residuos solidos contase con la respectiva
autorizacion a fin de garantizar un manejo con la calidad que ha establecido [a
autoridad competente (articule 9° del RLGRS), siendo esto concordante con el
articulo 140" del RLGRS, toda vez que afima que solo quedan exentos de
responsabilidad los generadores de residuos por los dafios que puedan ocasionar el
manejo inadecuado de estos siempre que los haya entregado a los responsables del
manejo de residucs sdlidos cbservando las- respectivas normas  sanitarias y
ambientales; asi como lo indicado en el articulo 18°" del RLGRS que sefiala que
estd prohibido el abandono, verido o disposicién. de residucs en lugares no
autorizados por la autoridad competente o aquellos establecidos por ley.

h. En cuanto a lo sefialado por VOLCAN que el botadero Rumiallana no esta a su cargo
sino gue se encuentra a cargo de la Municipalidad; cabe indicar que ello confirmaria
que VOLCAM antes de la entrega ne verificd gue la Municipalidad contara con un
relieno sanitaric debidamente autorizade, por lo tanto no se le puede eximir de
responsabilidad sobre los residuos solidos domésticos entregados.

i, Respecto al Informe de la Contraloria el cual adjunta VOLCAN en sus descargos,
corresponde sefialar gue de su revision se advierte que dicho Informe esta referido a
la verificacion de |as obligaciones que debid cumplir el Gobierno Reglonal de Cerro
de Pasco en el marco de la Ley N* 28808 del 04 de oclubre de 2005, que declard en
Emergencia Ambiental la cuenca del rio Mantaro; en tal sentido, si bien se hace
referencia al botadero Rumiallana precisando ademas gue aun no se construia el
rellenc sanitario, dicho acto sdlo confirmaria lo anteriormente sefialado, que
VOLCAN ha venido entregando sus residuos sélidos domésticos sin verificar que
estos sean manejados conforme a los sefialado en el RLGRS, es decir, en un relleno
sanitario debidamente autorizado.

j. Con relacién a lo indicado por VOLCAN gue apoyé a la Municipalidad en la
elaboracidn del ElA del refleno sanitario el cual a la fecha de sus descargos se

" Reglamento do la Ley N° 27314 - Ley General De Residuos Sdlides, aprobade por Decreto Supremo
N* 057-2004-FCM

Articulbo 140°.- Responsabilidad por manejo de residuos

El marajo de ks residucs deberd tener un tHuar responsable. Esta condicitn coresponders al ganeradar o a |s EFS-
RE, la muricipalidad provinclel o distrtal, o la EC-RE, segln cada caso,

Quedan exentes da responsabilidad los generaderes de residuos por los dafios que pueda ocasionar €l mango
inadecuads de Estas siempre que |os nayen entregado A ks respansables del manejo de residuos sofidos obsenanda
las respechivas pOMEs eaniakas ¥ amibientalies.

Articuloe 18°,- Prohibicidn para la dispoesickin final an lugares no autorizados

. Esta profibido &l sbandon, verlide o disposicidn de residucs en lugares no aulonzades por |3 sutoridad competents o
A\ aquelias establecidos por ey, Los lugares de dsposicion final hapropiada de residuos s3lidos, dentilicados coma
botadenas, deboran ser clausurades por la Municpsfided Provincial, en coordinaciGn con |a Aulordad de Salud de la
jurisdiceian y ka muricipalidad distiitzl respectiva, ()
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encontraba en tramite; es preciso sefalar gue dicho acto confirmaria una vez mas
gue los residuos sdlidos domésticos son entregados para ser dispuestos en un érea
que no cuenta con un manejo de residuos sanitaria y ambientalmente adecuado.

K. Asimismo, en cuanto a la supuesta vulneracion del Principio de Causalidad, debido a
que la empresa manifiesta que no es responsable de la presente imputacion: cabe
sefialar gue de conformidad con lo desarrollado an el presente andlisis, ha quedado
debidamente acreditado gue el titular minero es respensable por la disposicién final
de los residucs solidos domésticos, al interier de las instalaciones del generador,
toda vez que se encuentra en condiciones sanitarias y ambientalmente inadecuadas,
incumpliendo lo establecido en los articulos 9°, 31° y 85° del RLGRS; en tal sentido,
lo indicade por VOLCAN no desvirtda la presente imputacian.

l. Por lo expuesto, se ha verificado gque VOLCAN realizd la disposicion final de los
residuos solidos domeésticos al interior de las instalaciones del generador sin contar
con las instalaciones sanitaria y ambientaimente adecuadas; incumpliendo los
articulos 8°, 31" y 85" del RLGRS, sancionable de acuerdo a los literales a) y g) del
numeral 3 del articulo 145° y el literal c) del numeral 3 del articulo 147" del RLGRS,
por lo que corresponde sancionar a VOLCAN con una multa desde cincuenta y un
(51) a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha del pago,
previa aplicacién de los criterlos de graduacion del principio de razonabilidad,
establecidos en el numeral 3 del articulo 230° de la LPAG, anfre oiros,

3.2,3 Calculo de sancion por incumplimiento a la normativa ambiental

a. En el presente procedimiento administrative sancionador se ha acreditade que
VOLCAN ha cometido una infraccion por incumplimiento a los articulos 8°, 31° y 85°
del RLGRS, por realizar la disposicion final de los residuos sdlidos domésticos al
interior de las instalaciones del generador sin contar con las instalaciones sanitaria y
ambientaimente adecuadas.

b. Por lo tanto corresponde graduar la multa a imponer por las imputaciones
acreditadas.

3.2.3.1 Marco conceptual para la fijacion de sanciones.

a. Lateoria de la Ejecucién Publica de las Leyes™ considera que el Estado, a través del
usc de agentes pulblicos gue tienen la funcién de detectar y sancionar a los
infractores de las leyes y normas establecidas puede, mediante el uso de sanciones
0 penalidades hacer que los agentes que conforman la sociedad, desde los
individuos hasta las empresas, cumplan con las disposiciones legales. El objeto de
estudio de esta teoria es analizar como el Estado regula la conducta de los
ciudadanos, las empresas e incluso de ofras instituciones estatales.

b. Con el marco conceptual descrito, la intervencion del Estado a través del OEFA,
busca corregir la conducta de incumplimiento a normas ambientales con la aplicacion
de sanciones.

wAMLEN

qtt La fectia de la Ejpcucion Pdblica de las Leyes {Fublic Enforcement of Law) se imdamania en los trabajos de Becker
{18E58) y Stighar (19700, los cuales han sido emplisdos an erslura de Polinsky y Shavel (1884) y (2000}, v Shavail
{2004,
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3.2.3.2 Férmula para el calculo de multa.

a.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera que
existe un beneficio ilicito obtenido por la empresa al incumplir las normas, la cual
estd relacionada con la probabilidad de deteccion asociada a la capacidad
institucional de realizar el control v seguimiento ambiental, ademas del valor del dafio
o el impacto ocasionado al ambiente y los factores de gradualidad de la sancidn
contemplados en el articulo 230° de la Ley N°® 27444,

La farmula es la siguisnte:

Al :[B—-a-ﬂ]* Tt . if RN
B

Donde:
B = Costos evitados o postergados por el agente al incumplir fa novma,
p = Probabilidad de deteccién.
& = Valoracidn del impacto en el ambiente.
F; = Factores de Gradualidad de la Sancidn.

3.2.3.3. Calculo de la sancion.

a.

El titular minere realiza la disposicion final de los residucs sdlidos domesticos al
interior de las Instalaciones del generador sin contar con las instalaciones sanitaria y
ambientalmente adecuadas

Dicho presunto ilicito administrative es pasible de sancion de acuerdo a lo regulado
en los literales a) y g) del numeral 3 del articulo 145° y el literal c) del numeral 3 del
articuln 147° del RLGRS, por lo gue comesponde sancionar a la empresa con una
multa desde cincuenta v un {51) a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

i) Beneficio ilicito (Costo evitado)
La normativa ambiental establece que el manejo de los residucs debera ser
sanitaria y ambientalmente adecuado de manera de prevenir impactos negativos
y asegurar la proteccion de [a salud.

En la supervision realizada se verificd el incumplimiento de la empresa al no
contar con instalaciones sanitarias y ambientalmente adecuadas, respecto de
realizar la disposicidon final de los residuos domésticos al interior de las
instalaciones del generador. La empresa sefiala que este servicio es efectuado
por fa Municipalidad Distrital de Cerro de Pasco, sin embargo se constald que la
municipalidad tampoco cuenta con instalaciones sanitarias y ambientalmente
adecuadas,

En este caso, el costo evitade corresponderia al costo de habilitar un relleno
sanitario para la disposicion final de los residuos sdlidos domésticos
descontando el pago que la empresa ha venide efectuando a la municipalidad
por el servicio de disposicion final de residuos solidos domésticos.

El tratamiento del costo mencionado se presenta en el cuadro N° 1, el mismo
que considera entre otros, la tasa costo de oportunidad del capital (COK) del
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17.55% anuall3, los periodos de actuslizacion del costo evitado, el fipe de
cambio promedio y el impuesto a la renta (ver anexo 1).

Cuadro N21

RESUMEN DEL CO5TD EVITADD

OMEEREQ. .

Adecuada disposicion final de residuos sdlidos domésticos 2 37470288
Perlpdo actualizacidn de costo evitado en meses (oct. 2008 - agosto 2012) | 45
Total Costo Evitado U$S. § T4702.88
| Impuesto a la Renta [30%) R L § 22 410.86
Beneficio llicito Neto del Costo evitado USS $52,292.01
COK en US4 {anual) ! 17.55%

| COK en USF (mensual) 1.357%
Beneficio actualizado a agosto 2012 [U5$) = 95 H89.32
Tipo de camblo (12 gltimos meses) b L2682

e T e e e e (e A0 I ] e BT
Frrentss:

= Corresponge @f casée de comstriccide del rellens sorftarks, canstrrcriones complementarias ¥ costas de pperacién
Mreantemdmients, descondadn of page efechado por by empresa por & Rervicio de difpasicidn firal de residwas sdlfdes
domdsticns o la Municipalided Msinta! de Cerro de Pascin,
fnfirmme de Supervisidn 2007 - Empress Minera Sante Lbuise, Ads 2007 Encueste medicidn del dafo por seguridad-
{BINERGMIN 200%: Revizta Costes N 200-Agosto 2011, Instalocidn de geomemvbrans se toma valores raferencioks
omades de Jo Adiwdtereidn Divecta Pdblicg ADP N® 02-2001-GRA-NUANTA fprimero convocatoria), Fan
Eztrantdgicn de Desorrodla Nacioral Flon Perd 2621, Proyecto pova la discusidn, CEPAL 2010; Expediente N 034-08-
MA/R foling Z37-279,

¥ BLRP, promedic bancorin vende: septiembre 2071 - opaste 2012,

De la evaluacion se tiene gue el valor actualizado del costo evitado asciende a
Z57,135.60 nuevos solas,

i) Probabilidad de deteccion (p)
La probabilidad de deteccion se determina en 1, debide a que es un
incumplimiento altamente probable de ser detectado.

iii} Factores de Gradualidad de la Sancidn
Los factores de gradualidad de la sancién, enmarcados en el articulo 230° de la
Ley N® 27444, se muestran en el Anexo N® 2. Los resultados de la calificacién
establecen un factor estimado de 1.09.

El resumen se muestra en el Cuadro N° 2,

%_:‘ FY Walor ghlenido de 1a consultoria rezlizads por la DFSA para |a dabemminacitn del COK en el sector mingn,
SOEFR
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Coadro N® 2

RESUMEN FACTORES DE GRADUALIDAD

e T

1. Gravedad del dafio al interés plblico y/o bien juridico protegido 0

Z. El perjuicio economico causado 5 0

3. La repeticidn y/o continuidad en la comizsion de la infraccidn 0

i 4. Las circunstancias de la comision de la infraccidn 0

| 5. El beneficio ilegalmente obtenido* q

6. La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor 0
L N AR A U Dt IS D

5 Lok imgresos de la empresa superan los 150 MMUSS (Aprox. mayar 2 470 millones de dilares
&n ventas), por le tanto, & valor del popderadar agravante en este caso es de noeve (7).
Fusrte: Peri: the top 10000 companies. Versidn 2011,

| iv) Valor de la sancion econdmica al incumplimiento detectado

l Reemplazando los valores calculados, la multa resultante es 76.79 UIT. El
resurmen se muasira en el Cuadro MN? 3.

Cuadro N* 3
T o RN o T ] (NS ORO)
Costo neto a agosto de 2012 [B) ). 257,139.60
| Factores agravanies y atenuantes (1+EF) 1.09
i Multa [B/p)*[1+EF) S/ 2B02EL1T
urr 5/. 3,650
_“_'_"I ey '-'|"|I'-’.l.';s'r_-:_';‘.:F_::lj'lj'l_H‘j-{_."I!.lsy-l:lln'f.i'u_ﬂ]':r ih= e ] O A T S e

3.2.3.4 Monto de la Multa a imponer por la infraccion acreditada.

a. Lasancién a ser impussta a la empresa asciende & 76.79 LJI-T

3.3 Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,

Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM,
que aprobo los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero
metalurgicos (en adelante, la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM) debido
a que en el punto identificado como 204, del efluente Aguas Neutras de Mina,
se incumplié el valor del parametro Hierro (Fe) disuelto, establecido en el rubro
“Valor en cualguier Momento”, del Anexo I de la Resoclucién Ministerial N°

011-96-EM-VMM.

" AMEND
MIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISIONES FARA
LAS UNIDADES MINERC-METALURGICAS

VALOR EN CUALOUIER
MOMENTD

oH Pdaryor que 6 y Menor que 8 Mayer quA B ¥ Menorqua @

VALOR PROMEDED AMUAL

PARAMETRO
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3.3.1 Descargos

@ VOLCAN manifiesta que un exceso de NMP sdlo podria ser considerado como grave
¥ 8n consecuencia sancionado por el numeral 3.2 del punto 3, Medio Ambiente, dal
Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucidn Ministerial
N® 353-2000-EMNMM, si durante la Supervision se hubiera deferminado que estos
excesos causaron algin dafio ambiental. Sin embargo, este hecho no ha sido
sustentado de modo alguno en el Informe de Supervision.

b. Asimismo manifiesta que tratandose de una imputacion de responsabilidad hecha por
OSINERGMIN, a este le comresponde la carga de probar la existencia del dafio
ambiental y |la relacion de causalidad ente el hecho y dafio

c. VWOLCAN sostiene que en el supuesto que se pretendiera aplicar la inversion de la
carga de la prusba a VOLCAN, ello no seria factible porgue ni Emaimehsur en su
Informe de supervision ni la Gerencia de Fiscalizacién Minera han probado que los
supuestos excesos de NMP hayan occasionada algin dafio al ambiente, por lo que no
seria factible para VOLCAN discutir un hecho o una prueba que no exisle.

d. Argumenta que OSINERGMIN no ha desvirtuado la Presuncidn de Licitud de
VOLCAN {simil del Principio Consfitucional de la presuncién de inocencia), ya que no
ha evidenciado de modo alguno que VOLCAN haya incurrido en alguna infraccidn
que haya ocasionade un dafio al ambiente y deba ser considerada como grave,

e. Por otro iado, VOLCAN manifiesta gue OSINERGMIN no podria invocar la aplicacién
del articulo 165" de la LPAG, para considerar que la probanza del dafio ambiental y
la relacion de causalidad son hechos gue no estdn sujetos a actuacion probatoria:
Ello porgue respecto a estos supuestos no consta prusba alguna y tampoco han sido
comprobados con ocasion de la supervision ni en los monitoreos efectuados por la
supervisora. Por lo que estos monitorens solo refieren los resultades de las muestras
analizadas en comparacion con los NMP, mas no evallan ni afirman que se haya
producido algdn dafic ambiental por estos excesos.

3.3.2 Analisis

a. De acuerdo a o establecido en el articulo 4°™ de |la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMAMM, los resultados analiticos obtenides para cada parametro regulade a partir
de la muestra recogida del efiuente minero-metalirgico, no deben exceder en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualguier
Momento” del Anexo 1 é 2 segln corresponda.

Solidos suspendides [ma'L] 50 G
| Pioma [mgh [T i 0.2
Cobra [FEapt) 1.0 k]
Zine fwelh T 10
Fiarea (mgd) 20 14
Arsenico imgil) 1.0 - 0.5
| Clanuro kel (el 10 10

TGlanan e, squivalent= & 0.1 mgh de Cianum Librey 0.2 mgi de E'I'anumﬁ-ulmnn'lu disoclatias an Aok
Resolucidn Ministerial MN® 011-26-EMAMM, gue Aprueba los Miveles Magimos Permisibles para Effsentes
Minero-Matalirgicos
Articide 4°- Resulladas analfices no excederdn los nivales contermplados en el anexc 1 6 2, seqin sea &l case. Los
resuliados enalltces obtenidos para cada pardmedro requlade a partic de la muestra recogida oal eflusnte minena-
_ B metaliigics, no excadersn en ningune opofturidad kg niveles establacides en la columna “Valor en cualquisr
1| Boments” del Anexe 1 6 2 segin comesponda
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b. En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva &l presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra enmarcado en el exceso de los NMP
previstos en la citada resolucion, respecto de los resultados analiticos obtenidos en
&l parametro Fe disuelto.

c. Revisado el Informe de Supervision (folios 09 v 14 del expadiente N 034-08-MASR),
se aprecia que la Supervisora tomd muesiras en el punto de monitoreo 204, del
efluente Aguas Neutras de Mina,

d. El resultade cbienido en el punto identificade 204 obrante a folic 09 del expedients
MW* 034-08-MA/R, fue analizado por el laboratorio Environmental Quality Analytical
Services S.A. y se sustenta en los Informe de Ensayo con Valor Oficial N® 1252/08
cuyos metodos se encuentran acreditados por INDECOPI — SNA con Registro
N® LE-030, adjunto en el Informe de la Supervisora (folio 356 del expediente
N° 034-08-MAR).

e. Del andlisis de las muesitras tomadas, se determind que el valor obtenido para el
parametro Fe disuelto en el punto 204, sobrepasa el NMP establecido en la columna
"Walor en cualquier Momento” del anexe 1 de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EMNVMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Resuitado del andlisis

(o

204 Fe disuato 2.00 i 228 (folio 356}

f. Con relacién a los descargos de VOLCAN, referido a la gravedad de la infraccion;
debemos precisar que en el articulo 2°'° del RPAAMM, se establece que el nivel
maximo parmisible es el nivel de concentracion de uno o mas contaminantes, por
debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar humano y los
ecosistemas. Este nivel lo establece la autoridad competente y s legalments
exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su incumplimiento se
determina de forma objetiva.

Conforme con lo establecido en los articulos 74° y 75.1°7 de la Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), el titular minero es el responsable por sus emisiones,
efiuentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el medio
ambiente, 1a salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades,
sean generados por accion u omision; por lo tanto, tiene |a obligacién de impedir que
aguellos elementos y/io sustancias que por sus concentraciones ylo prolongada

e~

*  Reglamento para la Proteccidn Ambigntal en la Actividad Minero- MetalGrgica - Decreto Supremo N° 016-93-EM
*Articulo 2.« Definiciones. Para los elecios de este Reglamento s define lo siguisnte: ..}
Miveles Maximos Permisibles.- Mivel de concenfracsin de unag o mias contaminantes, por debajo ded cual no s pravi
riesgo pera la salud, of benestar humano y los scesislemas. Este nivel lo establece la Autoridad Compelante y s
legalments exigible”.

" Ley General de Amblenie - Lay N* 26611

“Artiouio 747 - Do ka responsabillidad genaral.

Toda Bukar de aperaciones &3 responsable por las emisiones, afiuentes, deacargas ¥ damas IMPactos Neqalivos que

g genaren sobre &l ambionte, la saled v les recursos nelurales, coms consecuencia de sus aclividades Ecla

responsabilidad incluye los mesges y dafos amblentales qua se genaren por @ocitn U omision

Artieuls 75°.- Del manejo integral y prevencidn en la fuente

5.1 Eltibular oo oparacicnes debe adoptar prioitaramenta medides de prevencidn del fiesge v dafio ambiental en la

M fuenbe gensradora de los mismos, &5l como las demds medidas de consendacian v profecciin ambsantal gue

comeaponds en cada wa de las eftapas de sus operaciones, bajo el concepte de cickr de vida de s bienes gue
% --------- Z [produzca o los senicios que provea, de conformidad con los principics establecidos en el Titulo Prelimanar de la

Mjﬁﬁ presende Ley y las dembs normas legales vigentas®
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parmanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, no sobrepasen
los LVP.

h. Por su parta, en el articulo 142.2" de la LGA, se esiablece gue se denomina dafio
ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente yio alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no dlsmalclﬁn juridica, ¥ que
genera efectos negativos actuales o potenciales,

i. De las normas citadas se desprende que los efluentes gue superen los niveles
previstos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EMA/MM, suponen un menoscabo
material al amblente y, presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o los
ecosistemas, debiendo acotarse que la definicion de dafio amblental referida en el
pérrafo precedente, establece que dicho dafio se configura incluse cuando el efecto
negativo es potencial, razén por la cual s& considera que no coresponde demostrar
el dafio en si mismo y su magnitud, a efectos de calificar la infraccion como grave.

.~ Ademas, corresponde sefialar que la mencion a “daffo al medio amblente” contenida
en &l numeral 3.2 del punto 3 del Anexo "Escala de Multas del Subsector Minero® de
la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMAYMM, esta relacionada a una circunstancia
agravante de la infraccion, respecto de la cual corresponde la aplicacion de mayor
sancién, por lo gue no estamos ante una norma sancionadora genérica,

k. Por consiguiente se frata de una infraccién que es considerada como grave y
corresponde ser sancionada conforme al numeral 3.2 de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada mediante Resolucién N* 353-2000-EMNVMM.

I.  Con relacion al principio de causalidad y la presuncién de licilud, cabe sefialar que
conforme se establece en el numeral 8 del articule 230°"° de la LPAG, torresponde
hacer responsable a quien realiza la conducta activa u omisiva constitutiva de la
concucta sancionable. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que
VOLCAN incumplid lo sefialado en el articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N® 011-
86-EMVMM, al exceder los NMP del punto identificado como 204, comespondiente al
parametro Fe disuelto, lo cual constituye un menoscabo al ambiente que califica
como dafio amblental, conforme con lo expuesto en los parrafos precadentes; por lo
que los argumentos del VOLCAN no desvirtdan la presente imputacion,

m. Por lo expuesto, se ha verificado la comisién de una {01) infraccién grave a la
narmativa ambiental, per 2l incumplimiento del articulo 4° de la Resolucidn Ministerial
N* 011-86-EM/VIMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral
3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/AMM, por lo que comresponde sancionar a VOLCAN con
una multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la
fecha del pago.

" Ley General de Ambisnte - Loy N°® 28611
“Articulo 142°.- De |a responsabilidad por dafos ambientales. (..}

1432 Se denoming daflo amblenlal a lode mensscabo malerdal que sufre @l ambiente wo alguno da sus
cormponentes, gue pueds 56T carsado contraviniendo o no disposicion juridica, ¥ que genera efectas negativos
acluaies o polenciakes”.

"™ Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sectar Mineria, Ministerio de Energia y Minas.

“Articule 230.- Principios de la potestad sancionadora admindsirativa

*,  La potestad sanclonadora de lodas las enlidades estd regida adicionalments por fos siguantes principlos especiales:

= 8. Causalidad.- La responsabilidad deba recaer en quien reskza la conducta amisiva o activa constfutiva de infraccian
SENCAOnRahle",
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3.4 Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-86-EMAVMM.

Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-26-EM/VMM,
debido a que en el punto identificado como 109, del efluente Filtraciones ex
planta SX-EW, se incumplieron los valores de los parametros Solidos Totales
&n Euspensifm {STS), Cobre (Cu) disuelto y Hierro (Fe) disuelto, establecidos
en el rubro “Valor en cualquier Momento™, del Anexo | de la Resoclucion
Ministerial N® 011-896-EM-VMM.

3.4.1 Descargos

a, VOLCAN manifiesta que en lo concermiente al efluente 109 se debe resaltar que la
Planta SX-EW, esta paralizada desde el afio 2001 (tal como menciona el evaluador
ya que lo considera como ex planta) y por lo tanto no genera ningun efluente
industrial.

b. Sefala que las aguas provienen bésicamente de las escorrentias de la quebrada y
aportes de las cunetas de la carretera publica. Asimismo, afirma que los suelos de
esta zona son rellencs de desmonte mineralizados antiguos, los que producto de las
lluvias generan aguas acidas, lo cual indica esta fuera del limite de la propiedad de |a
empresa, adjuntando folos de la planta paralizada y suelos que son rellenos de
desmonte. ;

¢, Asimismo, reitera sus descargos indicados en el numeral 331 dE la presente
Resolucién, referido a la gravedad de la infraccion,

3.4.2 Analisis

a. De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de |a Resolucion Ministerial N® 011-86-
EM/AVMM, los resultados analiticos obtenides para cada parametro régulado a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no deben exceder en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualguier
Momento" del Anexo 1 6 2 segun corresponda,

b, En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrative sancionador se encuentra enmarcade en el exceso de los NMP
previstos en la citada resolucion, respecto de los resultados anaiillms obtenidos en
los parametros ST5, Cu disuelto y Fe disuelio.

&. Revisado el Informe de Supervision (folios 09 y 14 del expediente N° 034-08-MA/R),
se aprecia que la Supervisora tomo muesiras en el punto identificado como 109, del
efluente Filtraciones ex planta SX-EW (foto N® 101 obrante a folio 69 del expediente
N° 034-08-MAIR).

d. El resultado obtenido en el punto identificado 109 obrante a folic 09 del expediente
N® 034-08-MA/R, fue analizado por el laboratorio Environmental Quality Analytical
Services S.A. y se sustenta en los Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 1252/08
cuyos métodos se encuentran acreditados por INDECOPI = SNA con Registro N” LE-
030, adjuntos en el Informe de la Supervisora (folio 357 del expediente N 034-08-
MAR).

Del analisis de las muestras tomadas, se determind gque el valor obtenide para los
pardmetros STS, Cu disuelto y Fe disuelto en el punto 108, sobrepasan los NMP
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establecides en la columna "Walor en cualguier Momento" del anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N* 011-98-EM/NVMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Funta de . 158 Resultado del analisis

Paramatro :
....... ; {malL)

STS E 84 (folio 367)
108 Cu disuelio 1.ﬂ{|: 1.425 (fofio 357)
Fe disusfin 2.00 B5.65 (falko 357)

f. Con relacidn a los descargos de WOLCAN, referido a que la Planta SX-EW, esta
paralizada desde el afio 2001 y por lo tanto no genera ningGn efluente industrial,
ademas que las aguas provienen basicamente de las escorrentias de la quebrada y
aportes de las cunetas de la carretera pidblica (los suelos de esta zona son rellenos
de desmonte mineralizados antiguos) y que producto de las lluvias e generan aguas
acidas; cabe sefalar que verificada la fotografia N° 101 obrante a folio 62 del
expediente N" 034-08-MA/R, se evidencia que la toma de muestra se realiza
directamente en la salida del efluente identificado como 109, la misma que perlenece
a |as Filiraciones de la ex planta SX-EW de la unidad minera “Cerro de Pascao”.

Asimisme, cabe mencionar gue, es deber del titular minero evitar e impedir que
aguellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones ylo prolongada
permanencia puedan tener efactos adversos en el medio ambiente, sobrepassn los
NMP establecides, Por lo que lo indicado por VOLCAN carece de sustento.

gd. Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que si bien se puede verificar de las
fotografias adjuntas por VOLCAN (folios 386 al 387 del expediente N” 034-08-MA/R)
que la ex planta SX-EW de la Unidad Minera Cerro de Pasco, al momento de la
supervision se encontraba paralizada, también se puede evidenciar que la misma
cuenta con un efluente el cual descarga sus aguas al ambiente y que superan los
MMP establecidos en el Anexo 1 de |a Resolucion W* 011-36-EMMAMM, siendo
responsabilidad del titular minero toda vez gue, de acuerdo a lo establecide en &l
articulo 13°* de la Resolucion Ministerial N* 011-86-EM/VIMM, efluente es todo
flujo descargado al ambiente, que proviene entre otros, de cualguier labor,
excavacion o trabajo efectuade en el terreno, o de cualguier planta de
ratamiento de uas residuales ascciadas con re X nes o
trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera; por lo que la
toma de muestra en el punto identificado como 109 resulta valida para el presente
procedimiento, toda vez que el mismo constituye un efluente liquide minero-
metalirgico al realizar sus descargas al ambiente como se evidencia de la fotografia
M* 101 antes mencionada.

h. Con relacion a la gravedad de |a infraccion, corresponde reiterar lo sefialado en el
numeral 3.3.2 de la presente Reszolucidn.

#  Resolucion Ministerial N° 041 1-96-EMAVMM, Apresban los niveles méximos parmisibles para efluenies liguides
minero-matalingicos.
ArEzule 13- Paa efecios de fa presenle Resoiuckdn Minisienal s= tomara en considemacion las sigulenies definicionas:
Effientes Liguidos Minero-Metalirgioons. - Son los fujes descargados @ arnbienie, qus proviensn
2} De cualguer ksbor, escawscon o Fabajo sfecivado en e lemeno, o de cualguer planla de ratamiento de aguas esicuales
amcciadas oon laborns, secavacionss ¢ rahejcs efaciuados denino da los Incecss o8 la Unidad Minera.
D dopcailos de miaves u olfas mslalacones de Iratamento gue produzcan aguas resicuales.
D& cancaniradams, planias de losiason, lundicitn y relinerias, slampre Que l8s insldfaciones Sedn uisdas para & lavada,
triturackin, maelienda, Molesdn, reducddn, lsivingddn, oelackn, snlerzacdn, fundoidn, refinadion, o tratamiento de cuaigeer
mmaLmna:muemu D:uhpmdudn
Dz campamenios propics.
| Da pupkgulsr combracidn de kas anies mencionados.
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Por lo expuesto, se ha venficado la comision de una (01) infraccion grave a la
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial
M= 011-96-EMMNIAN, sancionable de conformidad con lo establecido en el numaral
3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero” de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EMAWMM, por lo gue corresponde sancionar a VOLCAN con
una multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias {(UIT) vigentes a la
facha del pago,

Infraccidén grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Infraccidn grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-26-EM/VMM,
debide a gue en el punto identificade como 203, del efluente de la Planta de
MNeutralizacién, se incumplio el valor del parametro Sdlidos Totales an
Suspension [STS), establecidos en el rubro "Valor en cualguier Momento”, del
Anexo | de la Resolucion Ministerial N 011-96-EM-VMM.

3.5.1 Descargos

VOLCAN reitera sus descargos sefialades en el numeral 3.3.1 de la presente
Resolucion.

3.5.2 Analisis

a.

De acuerdo a lo astablecido an el articulo 4° de la Resolucian Ministerial N 01 1-96-
EMAMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametre regulado a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metallirgico, no deben exceder en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualguier
Momento® del Anexo 10 2 segln comesponda.

En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrative sancionador se encuentra enmarcado en el exceso de los NMP
previsto en la citada resolucién, respecto de los resultados analiticos obtenidos en el
parametro 5TS.

Revisado el Informe de Supervisidn (folios 9 y 14 del expediente N* 034-08-MA/R),
se aprecia que la Supervisora tomd muestras en el punto identificado comeo 203, del
efluente de descaroa de la Flanta de Neutralizacian,

El resultado obtenido en. el punto identificado 203 obrante a folio 09 del expadiente
N* 034-08-MA/R, fue analizado por el laboratorio Environmental Quality Analytical
Services S.A. v se sustenta en los Informe de Ensayo con Valor Oficial N® 1252/08
cuyos métodos se encuentran acreditados por INDECOPI — SNA con Registro
N® LE-030, adjuntos en el Informe de la Supervisora (folio 355 del expediente
M* 034-08-MAR).

Del andlisis de las muestras tomadas, se determind gue el valor obtenido para el
parametro STS en el punto 203, sobrepasan el NMP establecido en la columna
"Valor en cualguier Momento" del anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-

EMAMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Resultads del analisls

Pardamelro Tillin Ba-
< EMADAM {mg/L)
203 aTs | i GE {folio 355)

[mg'L)
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f.  Con relacién a los descargos de VOLCAN, corresponde reiterar lo sefialado en el
numeral 3.3.2 de la presente Resolucion.

g. Por lo expuesto, se ha verificado la comisién de una (01) infraccién grave a la
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucidn Ministerial
N°® 011-86-EM/VMM, sancionable de conformidad con lo establecide en el numeral
3.2 del punto 3} del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero” de la Resolucion
Ministarial N® 353-2000-EMAMM, por lo gue correzponde sancionar a WVOLCAN con
una multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la
fiecha del pago.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA; aprobada por Decreto Suprema N® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa VOLCAN COMPANIA MINERA S.A. con una
multa ascendente a 236.79 (Doscientos treinta y seis con 79100} Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a |a fecha de pago por una (01) infraccion al articulo 5° del
Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades Minero Metaltrgicos, aprobado
por Decreto Supremo N® 018-83-EM, una (01) infraccién a los articulos 9°, 31° y 85° del
Reglamento de |a Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Dacratn Supremao
N* 057-2004-PCM vy tres (03) infracciones graves al articulo 4° de la Resolucitn
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles méximos permisibles para
efluentes liquidos minero metalirgicos; de acuerdo a lo sefialado en los numerales 3.1 al
3.5 de |a presante Resolucion.

Articule 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 189344 del Banco de la Nacion, en monaeda nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nomero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible |a interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion ylo de Apelacién, ante la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrative General,

Fegistrese y comuniguess.

Lo

AEEL NAPDLECN SALDANA ARROYD
Director de Fiscalizaciin, Sancian y
Aplizachin de incentives (g)
Organisma de Evaluaciiny
Fizcalizagidn Ambsenial - DEFA
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