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RESOLUCION DIRECTORAL N° 3 /9 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 1
VisTS: 65 OCT. 2012

El Oficio WN* 001-2008-05-GFM a traves del cual se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador a la Compania Minera San Simon 5.A., el escrito de descargo
| presentado el 16 de enero de 2008 y los demas actuados en el Expediente WN® 010-08-
| MASR; v,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

a, Del 0B al 12 de setiembre de 2008 se realizd la Supervision Regular 2008 en la Unidad
Minera “La Virgen" de la Compafila Minera San Simén S.A. (en adelante, SAN
SIMON), a cargo de la supervisora externa “Asesores y Consultores S.A. — ACOMISA”
(en adelants la supervisora).

b. A través de la Carta con registro N® 1063245, de fecha 19 de setiembre de 2008, la
Supervisora presentd al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(en adelante, OSINERGMIN) el Informe de Supenvisidn (folies 2 al 224 del expedients
N® 010-08-MA/R).

c. Mediante Carta con registro N® 1068012 de fecha 30 de setiembre de 2008, |a
Supervisora presenta al OSINERGMIN el Informe Complementario de Supervision
(folios 225 a 245 del expadienta 010-08-MAR)

d, A traves de los escritos con registro M° 1079818 y N® 1080363 de fecha 24 de octubre
y 14 de noviembre de 2008 respectivamente, SAN SIMON presenta informes del
cumplimiento de las recomendaciones efectuadas en la Supervision (folios 247 a 400

del expadignta N® 010-08-MAR),

e. Mediante Oficio N* 001-2009-O5-GFM (folios 401 a 402 del expediente N° 010-08-
MA/R), notificado el 05 de enero de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera de
OSINERGMIN comunico a SAN SIMON el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias habiles a efectos de formular
sUS descargos.

f. A través del escrito con registro N° 1116250 de fecha 16 de enero de 2008, SAN
SIMON =olicita prorroga de cinco dias al plazo establecido para la presentacion de sus
respectivos descargos (folios 404 a 407 del expedienie N® 010-08-MAMR)

g. Mediante Oficic N° 110-2009-0S-GFM, notificade el 23 de enero de 2008,
OSINERGMIN otorga una prorroga de 04 dias habiles para la presentacion de sus
respactivos descarges, ello en atencidn a lo establecido en el numeral 21.3 del articulo
21 del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador de OSINERGMIN,
aprobade por Resolucion de Consejo Directivo N® 640-2007-08/CD.

h. A través del escrito con registro N° 1120017 de fecha 23 de enero de 2009, SAN
SIMON solicita nueva prérroga de 10 dias adicionales para |a presentacién de sus
descargos respectivos (folios 410 a 412 del expediente N° 010-08-MA/R).
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Mediante Oficio N® 133-2008-05-GFM, notfificado el 29 de enero da 2009
OSINERGMIN informa a SAN SIMON que la solicitud formulada no procede, por
cuanto no existe causa justiicada gue amerite una prarroga adicional a la que ha sido
otorgada; debiendo estarse a lo dispuesto en el Oficio N 110-2008-0S8/GFM (folio 414
del expediente N* 010-08-MA/R).

A, través del escrito con registro N® 1120554 de fecha 26 de enero de 2008, SAN
SIMON presentd al OSINERGMIN los descargos contra las impulaciones que
ariginaron el inicio del presente procedimiento administrative sancionador (folios 418 al
452 del expediante N° 010-08-MA/R).

Posteriorments, mediante escrito con registro N® 1125588 de fecha 06 de febrero de
2008, SAN SIMON presenta el informe del cumplimiento de las recomendaciones
efectuadas en la Supervision {folios 464 a 500 del expediente N° 010-08-MA/R)

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativa N°
10131, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental2, establece como funciones generales del
QEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcidn de entidades plblicas, la
funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicidn Complementaria Final3 de la Ley N* 29325,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental que ias entidades sectoriales se encuentran
gjerciendo.

Mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se inicla el proceso de transferencia
de las funciones de supernsion, fiscalizacidon y sancion en materia ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directiva’ N®* 003-2010-0EFACD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la fransferencia

Lay de Creachin, Organizacion y Funciones del Ministerio ded Ambisnte - Decreto Legislative N* 1013

;Smﬂgjunda Disposicidn Complementaria Final.- Creacidn de Organismes Plblicos Adscritos al Ministerio del
ente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienial

Créase o Organismo de Evalugckin y Flscalizaclén Amblental - OEFA, como arganims poblso i&cnica especializado, con

personera juridica de derecho pdblico inberna, constituyéndese en plege presupuestal, edscnita 88 Minssteno del Ambsante

y encargado de la fecalizaciin, la supenisian, el confrel ¥ la sancidn en maleria ambisndal gue comesponds”

Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Amblental, Ley N® 20325,

Articubo 11°.- Funeiones generales

Son funciones generales dal GEFA;

L

dy Funcién Fiscelizadora ¥ Sancionadora; comprende [a fecultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionebles v de imponer sanclones por el ncumpimiento de obigacones denvadas de (o8 nsbumentos
de gestitn ambiedtal, asi como de las normas anhientales v de los mandatos o dispasiclones emiidas por el OEFA.

§oeil

Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscallzacion Amblental - Ley N° 29325

“Disposiciones Complamentarias Finales

Pricara- ..} Las entidades sactoriales gue se ancuentren realizando lunciones de svaluacion, supendsiin, fiscalizasion,

carlred y sancién en materia ambierdal, en (30} dias (iles, contedo & partic de la entraga an vigencia del respeciivo Decrets

Suprerna, daben individualizar el scenda docurmerdanio, personal, bienes ¥ recurscs que sardn transferdos al OEFA,

ohigndelo en conocimiento y disposicidn de ésts pera su snalisie acoedar conjurdamente los aspecios objelo de la
risfarancia. (.1,
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de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciendose como fecha efecliva de
transferencia de funciones el 22 de julio de 2010,

. IMPUTACIONES

Infraccién al articulo 57 y 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metallrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N* 016-83-
EM (en adelante RFAAMM), al articulo 104° de la Ley N* 26842, Ley General de
Salud y al articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente. SAN SIMON
se encontraba descargando al ambiente (directamente y sin adoptar medida
alguna de previsién y control), efluentes mineres provenientes del tajo abierto
Suro Sur. Estos vertimientos no estan contemplados en los Estudios de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA).

Estas diez infracciones son sancionables segln lo indicade en la comunicacion de
iniclo del presente procedimientoc administrative sancionador, de acuerdo con el
numeral 3.4 del punte 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMMWMM.

Infraccién al articulo 67 del RPAAMM. SAN SIMON ha construido los canales de
derivacién (coronacién) de aguas superficiales en el tajo Suro Norte, sin cumplir
con las especificaciones (caracteristicas) técnicas establecidas para su
construccion en el EIA respectivo.

Infraccién al articulo 6° del RPAAMM, SAN SIMON no ha construido el sistema de
control de los drenajes (efluentes minero metalirgicos) provenientes de los
tajos abiertos Suro Sur y Suro Norte, con lo cual ne cumplié con el compromiso
del EIA que establece su construccion.

Infraccién al articulo 8° del RPAAMM. SAN SIMON ha construido los canales de
coronacion en el botadero Suro MNorte, sin cumplir las especificaciones
(caracteristicas) técnicas establecidas para su construccion en el EIA
respectivo, y tampoco ha construido las estructuras hidraulicas para el botadero
Suro Morte Bajo.

Infraccién al articulo 6° del RPAAMM. SAN SIMON no ha culminade con la
construccion del sistema de subdrenaje del botadero de desmonte Suro Norte,
cuyas especificaciones (caracteristicas) técnicas se encuentran establecidas en
el ElA respectivo, ademas no ha construido dicho sistema para el botadero del
desmonte Surc Norte Bajo.

*  Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimients de disposiciones del TUO de |la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-VMM,
3. MEDIC AMBIENTE
*3.4, La descarga de mdaves y deseches, ssi cama 8 amision da geses o polvas al ambiente &n penefal, £in comar con ka
autorizaciin camespondients serd sancionada de acuerde a la febla siguende:

SANCICN POR DEURRENCLA |
18 Viez # Wex 3 Neg |

Productares Miseres en ganeral Kulta de S0 UIT it de 500 LIT Paralizacidn de
aclividadas rul

Paguefia Frodisctor Mingno Kulta de & UIT Iluin de &0 LUTT Paralizacidn de
actividedas” J
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2.6 Infraccién a los articule 7°, 9° y 10° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-

EMVMM que aprobo los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Minero
Metalirgicos (en adelante, la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM). SAN
SIMON no ha establecido puntos de control, consecuentemente no realiza los
monitoreos ni presenta al MEM resultado del anélisis de los drenajes (efluentes
minero metalirgicos) existentes en el botadero de desmontes Suro Norte.

2.7 Infraccién al articulo 6° del RPAAMM. SAN SIMON no ha construido el canal de

coronacion para la Fase 4 del PAD de Lixiviacion, con lo cual no ha cumplido el
compromiso del EIA que establece su construccion.

28 Infraccién al articulo 37° del Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado

por Decreto Supremo N° 018-82-EM. SAN SIMON ha iniciado la construccién del
PAD de Lixiviacion Fase 5, en el sector nor-este del PAD en operacion, sin
contar con la autorizacién otorgada por el Ministerio de Energia y Minas {en
adelante, MEM).

2.9 Infraccién al articulo 5° del RPAAMM y a los articulos 10° y 40° del Reglamento

de la Ley General de Residuos Sdlidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM. SAN SIMON no cuenta con un area sanitaria y ambientalmente
adecuado para el almacenamiento temporal de sus residuos peligrosos.

210 Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. SAN SIMON no mantenia en

funcionamiento el criadero de truchas ubicado en las inmediaciones de las
viviendas y comedor del campamento de la unidad minera supervisada, con lo
cual no cumplié con el compromiso del EIA que establece su funcionamiento.

211 Infraccion al articulo 6 del RPAAMM. SAN SIMON no ha construido tres presas

laminadoras de agua superficiales en el rio Suro, con lo cual no cumplié el
compromiso del EIA que establece su construccidn.

212 Incumplimiento de la recomendacion N° 4 de la supervision regular del afic 2007

sobre Normas de Proteccion y Conservacién del Ambiente, que consiste en
completar las obras de los drenes del botadero de desmonte Suro Norte.

Estas diez infracciones son sancionables segln lo indicado en la comunicacion de
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo con el
numeral 3.1% del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante
Resolucidn Ministerial N* 353-2000-EMMNVMM.

11

Escala de mullas y penalidades a aplicarse por incumpdimients de disposicionss del TUD de la Ley General de
Mineria y 5us normeas reglamentarias, aprobada por Resolucidn Minksterial H° 353-2000-EM-WHM.

3. MEDID AMBIENTE

3. Infracciones de las disposiciones refaridas a medio smblenta contenidas en &l TUD, Cadiga del Medio Ambiarie o
Reglaments de Madia Ambanle, aprabade por DS, N° 016-83-EM v su modificatore sprobade por DU5. N 059-53-EM:
O3 W 038-98-EM, Reglemants Arblental para Explodaciones, D, Ley N° 25783 Ley de Fiscalizesién por Terceros y su
Reglamento aprobads por 0.5, W° 012-53-EM, Rescluciones Ministeriales Nos. 011-06-EMATMM, 315-36-EMATIM (R Ms -
die nivales

reaximes de efuentes v do emisiones gasecsas en B unedsdes mineras-metalirgicas) y olras nomas modificatorias v
complamentanies, que sean delestadas camo consecuendia de la fiscalzackdn o de los exdmenes aspeciales el monba de la
riulla serd de 10 LIT por cada infreccidn, hasts un mésime de GO0 UTT. En los casos de pequeho produckor minedo e mulia
sard de 2 UTT por infraccion.

En estas infracciones, se comprende (zmbién & aquellos Bulares que hayan Indciago operacionas sin lerar aprobads ef
carmaspondienta Estudio de impacts Amblental ¢ qua leniéndole sprobads insumglan las compromisos asumides en diche
EERID.

El mcumplimiento de las recomendaciones formuiadas como consecuencia de |a fiscallzaciin v de |63 inveatigaciones da
Ixs czsos de dafc &l medie smbiente y catastrofes emblentales, sardn sancionadas adicionalmente con 2 UIT por cada
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2.13 Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM,
Los analisis de las muestras tomadas de los vertimientos provenientes del tajo
Suro Sur, puntos de monitoreo V-1 y V-2, presentaron resultados de parametros
como: pH, 5TS y Fe, que no estaban cumpliendo con los niveles (limites)
maximos permisibles (en adelante, NMP) establecido en la Resolucidon Minlsterial
antes mencionada.

Esta infraccién es sancionable segln lo indicado en la comunicacion de inicio del
presente procedimiento administrativo sancionader, de acuerdo con el numeral 3.2°
del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada medianie Resolucitn
Ministerial M* 353-2000-EMMM.

. ANALISIS

3.1 Infraccién al articulo 5°7 v 6*° del RPAAMM, al articulo 104°° de la Ley N° 26842,
Ley General de Salud y al articulo 74°" de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente. SAN SIMON se encontraba descargando al ambiente (directamente y
sin adoptar medida alguna de prevision y control), efluentes mineros
provenientes del tajo ablerto Suro Sur. Estos vertimientos no estan
contemplados en los ElIA, aprobados por Resolucidn Directoral N° 285-2003-
EM/DGAA y N° 346-2007-MEM/AAM.

recomendacion incumplida, las que ss adicionasdn a la mulla gue se iImponga por Infrecciones deleciadas en los difarentes
processs da flscalzacidn, Para el caso de PPM la mulls sdicional sard de 0.5 UIT por cada recomendacian incumplida.

% Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiendo de disposiciones del TUO de la Ley General de
Mineria y sus normes reglamentarias, aprobada por Resoiucion Ministerial M° 353-2000-ER-VRM
3. MEDID AMBIENTE
32, Bi las infrscciones refendas en el numeral 3.1 de la presents escale, son detarminadas an |e invesbgacion
comespandiente, como causs de un dafio al madie ambiente, se considerarin camao infracciones graves y el monts de ka
maulta serd de 50 UIT por cada infraccién hasta un monbe maximo de 600 UIT, indepandienermants da las obras de
regtauracian que asté obligada a ejecular 8 empresa. Para o caso da PP, |a mulia serd de 10 UIT poe cada infraceisn
oo}

T  DECRETO SUPREMO N® 016-23-EM
REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EM LA ACTIVIDAD
MINERD- METALLUFRGICA
Amiculd 5.- El tilular de ta sctividad minedo - metaldnglca, =8 resporseble por 135 emisionas, varimientas v disposicdn de
desechos 8l madio smbisnte que s8 pmduzcan mmo resultade de loz procesos efecduados en sus inslalaciones. A eshe
elect es su ohligacian avitar & impedin gue aguelles slemsntos wo suslanclas gue por sus concentracionas wWo prolongada
permanancia puedan lener efectos adversos an el madia ambiante, sobrepasen los niveles misimos permisibles
establocidos,

' Decreto Supremo N°016-83-EM. Reglaments para | Protecohin Ambéantal en la Actividad Minaro-Metalbrgica,
Artlculo &.- 50 parjulcie de o establecido en ol adiculo 2250, de & Lay, es cblipacisn del tilular pangr en marcha y
mantener pogramas de previsian ¥ control conbenidas. en el Esludio de Impaclo Ambiantal yvio Programes de Adacuachin y
Manejo Ambiental, basgdos en sislemas adecuacos de muesirad, andlisis quimices, fisicos y mecinicos, que permitan
evaluar y controlar an forma represeniativa los afluentes o residuos liquidas y sdlidos, fas emigiones gasecsss, los ruldas y
olios gue puedan generar su aclividad, par cualquiara de sus procescs cuando &stos pudiaran taner un efecto negativo
sobee &l medio amblente. Dichos progremas de conrel debardn manienerse aclualizades, consignindoss en elos
informacidn refenda al fipo ¥ volumen de los efluenes o residucs y las concenlraciones de a8 sustancias contenidas an
Salos,

El tipo, niemam y ubicacidn da los puntos de conbrol esfaran de aguerds a las caracleristicas geogeahicas de cads regin
dande se encusnira ubicado el centro productivo, Esfos registios eslarin & disposicién de la autoridad compatante cuando
Io sobcite, ba|o responsabilicad.

¥ Ley N® 26842 Loy Genaral de Salud.

Acticula 104,- Teda persona nalural o puridica, esfd impedide de efectusr cescarges de desechos o sustancies

contaminantas en el agwa, el aire o ef suels, sin haber adoptada |as precauciones de depuracion an la forma que sefalan

las normas saniarias y de profeccitn del

armbienba.
®  Ley N° 20811 Loy General dal Ambiente,

Articula 74, De la respansabilidad general

Todo itular de oparaciones as responsabie por las emisiones. eflsenies, descargas y demas impacios negalivas que se
}J’w:ﬁ-, genaren sobre gl ambienta, |3 salud y los recursos naturales, comio consecuenci de sus aclividades. Esla responsabllidad
: "?e; cluye les fiesgas ¥ dafios ambenales gue e genanen por soclda U omisida.
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311 Descargos

d.

SAN SIMON indica que las aguas nominadas como efluentes mineros corresponden a
aguas nalurales provenientes de la parte alta del tajo Suro Sur, cuya calidad
corresponde a su estado natural, tal como lo contempla el Estudic de Impacto
Ambiental del Proyecto "La Virgen" aprobado por Resolucidn Directoral N°® 285-2003-
EM-DGAAM da fecha 15 de julio del 2003.

Asimismo senala que los flujos de agua no han sido generados por las operaciones
mineras. La eventualidad de la presencia de los flujos de agua estan relacionados a
las precipitaciones pluviales que recargan el nivel fredfico existente y que en su
momento ccasionan brotes de agua (ojos de agua esporadicos), que emergen hasta
gue el nivel freatico se deprima naturalmente, proceso de corta duracidn v gue es
contrarmestado, derivando dichos flujos hacia pozas de sedimentacion debidaments
contempladas en el Estudio de Impacto Ambiental

Finalmente agrega que la visita de inspeccién recayd en una fecha en la cual se habia
culminado |a explotacion del banco inferior del 1ajo v s iniciaba la profundizacidén, por
o gue la poza de coleccidn de aguas se encontraba en proceso de reubicacion, tal
cual lo manifiesta el EiA. Los flujps minimos detectados por los inspectores,
comesponden a aquellos que normalmente se presentan en época de estiaje y que
son debidamente controlados.

+.1.2  Andlisis

a.

El articulo 5° del RPAAMM establece la responsabilidad del titular minero por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medic ambiente que se
produzcan como resuliado de los procesos efectuados en sus instalaciones mineras.
Siendo. gue el tilular minero debe evitar & impedir que agusllos elementos yo
sustancias que por sus concentracionas ywo prolongada permansncia pluedan tener
efectos adversos en el ambiente.

Asimismo, el articulo 8° del RPAAMM establece que %..) es obligacidn del titular
poner en marcha y mantener programas de prevision y conlrol contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental,
basados en sistemas adecuados de muesirea, andlisis quimicos, fisicos y mecénicos,
gua parmitan evaluar y confrolar en forma representative los efluenfes o residuos
liquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y olfos que puedan generar su
actividad, por cualguiera de sus procesos cuando éstos pudieran fener un efecto

negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdn mantenerse
actualizados {..)"

De otro lado, el Articulo 104° de la Ley General de la Salud, indica el impedimento de
cualquier persona de efectuar descargas y demds impactos negativos en el agua o
sueln; sin haber adoptado las precauciones de depuracion en la forma que sefialan las
normas sanitarias y de proteccion del ambiente.

Par su parte, el Articulo 74° de la Ley General del Ambiente precisa que, “fodo fifular
de operaciones &s responsable por las emisiones, eflientes, descargas y demés
impactos negativos gue se generen sobre el amblente, la salud v los recursos
naturalas, como consecuencia de sus aclividades. Esfa responsabilidad incluye los
rlesgos y dafios ambientales que se generen por accion o omision”.

Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos
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e.  Por otro lado, en el numeral 3.4 del punto 3 del Anexo "Escala de Multas Subsector
Minzre" de la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EMARMM, se establece que la
descarga de relaves y desechos, asi como la emisién de gases o polvos al ambiente
en general, sin contar con la autorizacidn correspondiente, constituyen conductas
sancionables.

f. Revisado el Oficio N® 001-2008-05-GFM"', que da inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador, se desprende que el hecho descrito configura una
situacién de vertimientos no autorizados al ambienta sin encontrarze en instrumento
ambiental alguno, mientras gue los articulos referidos como obligaciones sustantivas
incumplidas son: a) los articulos 5% v 6° del RPAAMM; b) el Articulo 74° de la Ley
General del Ambiente; y, c) el Articulo 104" de la Ley General de |a Salud,

g. Enese sentido, se advierte que las obligaciones establecidas en los articulos referidos
anteriormente no concuerdan con lo dispuesto en el numeral 3.4 del punto 3 del Anexo
"Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-
EMAMM,

h.  En efecto, mientras que las primeras normas establecen las obligaciones sustantiva,
comespondiente a la responsabilidad del titular minero de las emisiones y descargas
sobre el ambiente sin tomar las medidas de prevision necesarias, as| como no contar
con la autorizacion correspondiente, la conducta tipica es la establecida en el numeral
3.4 del punto 3 del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero” de la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EMAMM, esto es, realizar descargas de relaves v desechos,
asi como la emisién de gases o polves al ambiente en general, sin contar con la
autorizacion correspondiente.

i, Por lo expuesto, al no existir concordancia entre la base legal aplicable a la infraccion
y su lipificacién, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, resultando innecesario la absolucion de los descargos
presentado por SAN SIMON.,

3.2 Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. SAN SIMON ha construido los canales de
derivacién (coronacién) de aguas superficiales en el tajo Suro Norte, sin cumplir
con las especificaciones (caracteristicas) técnicas establecidas para su
construccion en el EIA respeactivo.

3.21 Descargos

a.  SAN SIMOM indica que lo que se ha recomendado al momento de la inspeccion es |a
complementacion de las estructuras hidrdulicas correspondientes a los tajos Suro Sur
y Suro Norte y contar con un sistema de coleccion de aguas del tajo. En este sentido,
entiende per complementar a la "...cosa, cualidad o circunstancia que se afiade a ofra
para hacerla integra o perfecta..", por tanto se reconcce la existencia de las
estructuras hidraulicas requeridas en su oportunidad, a las cuales deben afadirse
algunas otras gue permitan que su funclonamiento sea mejorado,

b.  Asimismo, indica que el EIA de Planta de Beneficio de 2,250 TMD a 16,000 TMD, no
constituye una aprobacidn de ingenieria, ni mucho menos una autorizacion de
construccion; teniéndose presente gue dicha informacion debe ser evaluada v
aprobada mediante el procedimiento TUPA AMOD1 Auterizacion para inicio/reinicio de

o5 401 y 407 dal gxpedients N° J10-0B-MATR.

Direccion de Fiscalizacién, Sanclon y Aplicacion de Incentivos
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actividades de explotacion en concesiones mineras metdlicas (incluye aprobacion de
plan de minado) y modificaciones que se sigue ante el MEM, la cual indica que ha
seguido en su oportunidad,

3.2.2 Analisis

3.3

El articule 6° del RPAAMM establece que es obligacidén del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacio
Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental.

De la revisién del informe de Supervision 2008 se evidencia que la Supervisora indicé
bo siguiente: “el tiular minero no ha construido los canales de coronacidn (derfvacian)
para control de aguas superficiales en el fajo Suro Norte' de acuerdo a las
especificaciones técnicas aprobadas en los EIAs",

Sin embargo, de la revision de las fotografias N* 5, 6, 7 v B, no existe una indicacitn
clara respecto a las especificaciones técnicas que habria incumplido SAN SIMON,
sefialandose (nicamente que no cuenta con sistemas de captacion de drenajes asi
como existencia de filtraciones en la base del tajo. Por lo que, al no existir medio
probatorio gue demuestre &l incumplimiento, comesponde archivar la presente
Imputacion,

Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. SAN SIMON no ha construido el sistema de
control de los drenajes (efluentes minerc metallrgicos) provenientes de los
tajos abiertos Suro Sur y Suro Norte, con lo cual no cumplié con el compromise
del EIA que establece su construccion.

3.3.1 Descargos

a.

SAN SIMON indica que por Resolucidn Directoral N° 346-2007-MEM/AAM, (gue
aprueba el EIA de la "Ampliacion de la Capacidad de la Planta de Beneficio de 2,250 a
16,000 TMD"), se comprometic a "..gue se construird una depresion en el fondo
de donde se bombeard el drenaje del tajo..". Este compromiso deriva de lo
especificado en el Estudio de Estabilidad de Taludes del Tajo Suro Norte. Al respecto,
sefiala que ha cumplido con el mencionado compromiso. Es asl gue a la fecha tienen
dos pozas de sedimentacidn funcionando con una bomba sumergible instalada y
operando las 24 horas del dia,

Asimismo, menciona que, conforme se iba culminando la explotacién de un banco y
profundizando el tajo, existic periodos de tiempo en la cual estaba en construccion la
nueva poza; este es el periodo en el cual se realizo la supervision, por lo gue los
inspectores no ubicaron la mencionada estructura. Agrega que, en periodos de estiaje
la operatividad de esta estructura se ve reducida por la poca afluencia de agua que
existe, por lo que se ha cumplido con la construccién del sistema de control de
drenajes, el mismo que hasta la fecha sigue funcionando.

3.3.2 Analisis

a,

El articulo 6° del RPAAMM establece que es obligacidn del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental.

Direccion de Fiscalizacian, Sancion y Aplicacién de Incenfivos
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b.  Por Resolucién Directoral 285-2003-EM/DGAA de fecha 15 de julio de 2003, se aprobd
el Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto Aurifero La Virgen®, ubicado en &l
Distrito de Cachicadan, Provincia de Santiage de Chuco y Departamento de la
Libertad.

c. De la revision del referido Estudio, se observa que, respecto al sistema de drenaje, se
determing lo siguients:

“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
PROYECTO AURIFERO “LA VIRGEN"

(.)
5.2 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

f-i.)
5.2.3.2.1 Sistemas de Captacidn y Tratamiento,

El fiujo del sisferma de drenaje subyacenle serd desviado hacia
una poza de captacicn, revesfida con matenal sinlético. La
planta de tralamiento tratard ef agua para que pueda salisfacer
los Niveles Méximos Permisibles para los efluentes liguidos
Minero Mefalongicos. Bl agua sera bombesda desde la planfa da
tratamiento hasta la poza de limpieza. Desde esla poza, el agua
serd descargada al rio Suro, sr'emfm y cuando se haya cumplido
con las normas de uso de agua.™

d.  Del Informe de Supervision 2008, se constatd que: "El titular minere no ha construido
el sistema de control (captacion, tratamiento, otros) de los drenajes (efluentes mineros)
gue discurren por los tajos abiertos Sure Sur y Sure Nore, con lo cual se pone en
riesgo la calidad de las aguas del ric Suro, incumpliendo de este modo el compromise
de los ElAs aprobados™”’; conforme se puede corroborar de las vistas fotogréficas N°
1.2, 3,4, 5 6y 7, anexadas al referido Informe (folios 55 al 58 del expediente N® 010-
08-MA/R).

e. En referencia a lo alegado por SAN SIMON respecto a que ha cumplido con el
compromiso asumido en el EIA, es de indicar que, de las fotografias presentadas en el
Informe de Supervisidn no se puede constatar que la administrada haya realizado la
construccion del sistema de drenajes, conforme a las especificaciones establecidas en
su instrumento de gestion ambiental. Asimismo, cabe sefialar que el incumplimiento
fue constatado durante la supervision y de acuerdo al articulo 165°™ de la Ley N°
27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), se otorga
validez probatoria a los hechos comprobados con ocasién del ejercicio de la funcion
supervisora del OEFA.

f. Por lo expuesto anteriormente, queda acreditado que SAN SIMON no cumplio con &
compromiso asumido en su ElA, infringiendo lo establecido en el articulo 6" del
RPAAMM, al no haber construido el sistema de contrel de |os drenajes provenientes
de los tajos Suro Sur y Suro MNorte; siendo pasible de sancion de acuerdo con el
numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas vy Penalidades, aprobada mediante

'® Follo 502 del expedionte N* 01 0-08-880/R

" Falip 26 del expedianie N™ 010-08-MAR

" Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

Articulo 185,- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

Mo serd actuada prueba respects & hechos piblicos o notoros, respecio 8 heches alegades por las parles cuya pruaka
consta en los archivoe de ia entidad, sobre las que se haya comprobada con peasidn del ajerciclo de sus funciones, o
2\ Satos & la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posbarkor.

Direccidn de Fiscalizacien, Sancidn y Aplicacion de Incentives
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Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMAMM, por lo que corresponde imponerle una
multa ascendente a diez (10) UIT.

3.4 Infraccién al articulo 6° del RPAAMM. SAN SIMON ha construido los canales de
coronacion en el botadero Suro Norte, sin cumplir las especificaciones
(caracteristicas) técnicas establecidas para su construccion en el EIA
respectivo, y tampoco ha construido las estructuras hidraulicas para el botadero
Suro Norte Bajo.

3.4.1 Descargos

a.  SAN SIMON indica que las caracteristicas técnicas para la construccion del canal de

coronacion del Boladero Suro MNorte, han sido establecidas en el estudio denominado

“Ingenieria de Detalle Botadero de Desmonte Suro Morte". En el Plano N® 300-07 da

dicho estudic se especifica las caracteristicas generales de la estructura en menclion;

habiendo cumplido con la construccidén del canal perimetral antes especificado, el

mismo gue habia side disefiado de manera subdimensionada. lo cual ocasiond

- colmatacién anticipada y consecuentemente desbordes, debilitandose la estructura;

siendo necesaria su amplacion. El proceso de ampliacién del canal de coronacién del

botadero Suro Norte, se inicid a finales del mes de agosto de 2008, con la excavacion

de una zanja de aproximadamente 1.2 m de ancho por 0.75 m de altura; proyectando
su culminacién para el mes de Marzo de 2009,

3.4.2 Analisis

a.  El articulo 6° del RPAAMM establece que es obligacion del fitular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental.

b, De |a revision del informe de Supervision 2008 se evidencia que la Supervisora indict
lo siguiente: “El tifwlar minero no ha consiruldo el canal de coronacion para el control
de aguas superficiales del botadero Suro Norte de acuerdo a las especificaciones
técnicas aprobadas en los ElAs. Asimismo no se ha construido las estrucliras
hidréwlicas para el confrol de las aguas superficiales en el botadero Suro Norfe Bajo”.
(folio 26 del expediente N° 010-08-MA/R)

¢.  Sin embargo, de |la revision de las fotografias N° B y 9 obrante a folios 58 y 59 del
expediente N° 010-08-MA/R, no existe una indicaclén clara respecto a las
especificaciones técnicas que habria incumplidc SAN SIMON, sefalandose
unicamente que dicha estructura no cuenta con un canal de derivacién conforme al
disefio establecido en el EIA. Por lo que, al no existir medio probatorio que demuestre
el incumplimiento, comesponde archivar la presente imputacion.

I 3.5 Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. SAN SIMON no ha culminade con la
construccién del sistema de subdrenaje del botadero de desmonte Suro Norte,
cuyas especificaciones (caracteristicas) téecnicas establecidas para su
construccién en el EIA respective, ademds no ha construido dicho sistema para
el botadero del desmonte Suro Norte Bajo.

4.5.1 Descargos

SAN SIMON indica que, en base a la nomativa ambiental, se dio inicio, en su
oportunidad, la construccidn de las pozas de sedimentacién del boladero suro norte,

Direccion de Fizcalizackin, Sancion v Aplcacion de Incantivos
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acorde a lo especificado en el estudio denominado "Ingenieria de Detalle del Botadero
de Desmonte Suro Morte". Es asi que en estricto cumplimiento a las recomendacionas
vertidas por la Supervisora, ha cumplido con comunicar, el estado actual de las
estructuras mencionadas en la supuesta infraccion cometida.

Asimismo sefala que, ha implementado una cuadrilla de frabajo, asignada al
Departamento de Medio Ambiente, gue se encarga de medir el pH de cada una de las
pozas de sedimentacién diariamente, asi como también, de ser necesario, de la
adicién de cal para lograr la neutralizacion del agua.

3.5.2 Analisis

El articulo 6° del RPAAMM establece que es obligacién del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental yfo Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental.

De la revision del informe de Supervisién 2008 se evidencia que la Supervisora indico
lo siguiente: “El fifular minero no a concluide la implementacion del sistema de
subdrenaje de acuerdo a los disefios aprobados en los ElAs en el botadero de
desmonte Suro Norte, Asimismo no ha construido el sistema de subdrenaje en af
botadero de desmonte Suro Norte Bajo™®

Sin embargo, de la revisién de las fotograffas N° 10, 11, 12 y 13 cbrante de folios 59 a
61 del expediente N* 010-08-MA/R, la Supervisora hace referencia a la construccion
de las pozas de sedimentacion sin las especificaciones indicadas en su EIA, mas no al
sistema de subdrenaje. Por ende, al no existir concordancia entre las fotografias
presentadas v la observacidn realizada por la supervisora, corresponde archivar la
presents imputacian,

3.6 Infraccion a los articulo 7°%, 9" y 10" de la Resolucion Ministerial N® 011-96-

EM/NVMM que aprobo los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Minero
Metallrgicos (en adelante, la Resolucion Ministerial N® 011-26-EM/VMM). SAN
SIMON no ha establecido puntos de control, consecuentemente no realiza los
monitoreos ni presenta al MEM resultado del analisis de los drenajes (efluentes
minero metalirgicos) existentes en el botadero de desmontes Surc Norte.

1]
]

Folba 26 del axpediente N° 01 0-08-haH

Raesolucitn Ministerial N° 011-98-EMAMM, que Aprueba los Miveles Maximos Permisibles para Efluentes Minera-
Metalirgicos

*Articulo T.- Los titulares maeras estan obligades & establecer en &l E1& o PAMA o Daclaraciin Jurada de PARKA, un
punts de conired en cada efluents liquida minera-metallegico, a fin de daterminar la concentracion de cada o de los
paramalras requledos ¥ &l volumen e descarga en metrs cibicos por dia, que serd medide al momento de efectuar 3
toma de i muestra, Diche punio de condrol deberd ser dentificado de acuendo & |8 ficha del Anaxo 3 qua forma parie de |3
presente RHasalucidn Minislerial®,

Resolucitn Ministarial MN* 0411-96-EMAVMM, que Aprusba los Nivelss Maximos Permisibles para Efluentes Minero-
Metallngicos

“Articulo 8- Para alectcs de determingr la frecuancia de muestreo de andisis quimices ¥ de prasaniackin de repones, e
tiulares minarcs saran clasificados de acuerdo al volumen de descans 10tal da efiuentes minerd-metakirgicas al cuerps
recepior, segdn la sigusenie escala!

a) Mayod da 300 medros cibicos por dia.

b} Entre 50 y 300 metros cibicos par dia,

) Menof de 50 melros cibices par dia.

Resoluckén Ministorial N® 011-86-EMVMM, gue Aprusba los Niveles Méximos Permisibles para Efluentes Minero-
Matal(rgicos

“Articubo 10.- Bl resultado dal muestres serd puesto en conocimienlo de |z Direccidn Ganeral de Mineria, 8 partir de la
anirada en vigencie da la presente Resclucion Ministerial, de acuerdo 8 |2 frecuancls de presentacion de repories que s&
i e el Anaxo & que Toirma parte da i3 presents Rasalucking

\a,| Vope qj
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3.6.1 Descargos

2,

SAN SIMON indica que los puntos de control establecidos, son debidamente
monitoreados, donde se demuestra la sceptable calidad de agua existente. Los
resultados obtenidos no se presentan al MEM porque son puntos de control interno y
forman parte del nuevo estudio de impacto ambiental del Proyecto Alumbre, cuyo
praceso de certificacion se encuentra en curso,

Asimismo indica que dichos puntos de control no se encuentran previstos en el actual
ElA.

3.6.2 Analisis

Los articulos 7°, 9° y 10° de la Resolucitn Ministerial N* 011-96-EM/NVMM, indican que
los titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o declaracidn
Jurada de PAMA, un punto de control en cada efluente liquido minero-metaldrgico, a
fin de determinar la concentracion de cada uno de los pardmetros; debiendo cumplir
con la frecuencia de muestreo y analisis quimicos, poniendo en conacimiento de ello a
la Direccion General de Minaria,

De la Supervisidn regular 2008, la Supervisora constatd lo siguiente: "“El fitular minero
no ha establecide punlos de control en los drenajes existentes en el boladero de
desmontes Suro Norte, no realiza el monitorec un presenta al MEM los resullados del
andlisis de estos efluentes™, conforme se puede corroborar de las vistas fotograficas
N* 36 y 37, anexadas al referido Informe (folios 72 y 73 del expediente N* D10-08-
MAIR).

Respecto a lo alegado por SAN SIMON referente a que dichos puntos de control es
debidamente menitoreado, no siende necesaria su presentacién al MEM, ya que
constituiria puntos de contrel internos el mismeo que forma parte del nuevo estudio de
impacto ambiental del Proyecto Alumbre; cabe sefalar que, de acuerdo al articulo 13°
de la Resolucion Ministerial N* 011-86-EM/VMM™, el efluente minero metalGrgico es
aguel flujo que proviene de cualguier labor, excavacidn o trabajo efectuado dentro de
los linderos de la Unidad Minera, de depésito de relaves, enfre otros, y que es
descargade al ambiente, indistintamente de que haya sido considerado previamente
como punto de control en algan instrumento de geslidn ambiental o que s& encuentre
considerado como punto de control interno.

Ademas, en virtud al articulo 1° de la Resolucién Directoral N® 157-88-EM-DGM?', sa
faculta a la Supervisora para verificar, mediante monitoreo, las condiciones de los

folie 27 ded expediante N° 010-08-MAR.

Miveles Miximos Permisibles para Efluentes Minero MetalGrgicos, aprobados mediante Besolucién Ministarial N*
01 1-9E-EMMNVMM

Articulo 13- Para efectas de 1a presente Resalucidn Minksteral se tamard en consideracitn les sigulentas definlciones:

a} Efiuentes Liquidas Minero-Metalingicosg.- Son los Nujos descargsdos al ambierie, que provienan;

Da cualguler laber, excavacicn o tabajo efeciuado en el termeno, o de cualguier plama de fratamiento da aguas residuales
Asaciadas.

{.-J

Resolucidn Drectoral N” 167.80-EM-DEM

Articulo 1.- Las Emgreses de Audiona & Inspeclofa sulorizadas anuadmente por la Direccicn General de Mineria, an la
Techa de ia inspeccitn debaran cumplir con venficar madiants monkoreos las condiciongs de los efluenies liquidos {calidad
de agua) y de las emisiones (calidad de aire}, en las estaciones de monitores aprobedes en el Programa de Adecuacian y
Mangjo Ambientel yo Estudics de impacto Ambiental, asi como de los sectores criticos no contemplados en los
documenlos antes referidos, [oF que seran reportados con los resukades de loe amalisis correspondianies en |os nfarmes
jg fecalizaciin semsestral

Direccidn de Flscalizacidn, Sancidén v Aplicacion de Incentivos
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efluentes liquidos en las estaciones de monitoreo aprobados en el PAMA ylo E|A, asi
como de |os sectores criticos no contemplados en los documentos antes refenidos.

Asimismo, cabe indicar gue dicho efluente no monitoreado fue pussto a consideracian
previa a los representantes del titular minero, los cuales no realizaron observacion
alguna, suscribiendo las Actas de apertura de la Supervizion Regular del Afic 2008
{obrante de folios 35 v 36 del expedienta N® 010-08-MAR) en sefial de conformidad.
En este sentido, SAN SIMON debié cumplir con informar la existencia de efluentes no
considerados en su ElA a fin de proceder con realizar los monitoreos respectivos y
presentarlos de manera oportuna ants la Direccién General de Mineria,

Por lo expueste anteriormente, queda acreditado gue SAN SIMON ha infringide lo
establecido en los artfculos 79, 9% v 10° da la Resolucidn Ministerial MN° 011-96-
EMAMM, al no haber establecide puntos de control de efluentes, asi como falta de
presentacion al MEM |os resultados del analisis de dichos puntos; siendo pasible de
sancion de acuerdo con el numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Mullas y
Penalidades, aprobada mediante Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/NVMM, por lo
que corresponde imponerle una multa ascendente a diez (10} UIT.

Infraccién al articulo 6° del RPAAMM. SAN SIMON no ha construido el canal de
coronacion para la Fase 4 del PAD de Lixiviacion, con lo cual no ha cumplido el
compromiso del EIA que establece su construccion.

Descargos

SAN SIMON indica que de la lectura del Informe N° 257-2008-MEM-DGM-DTM/PE,
que sustenta la Resolucion Directoral No 712-2008-MEM-DGIMA, de fecha 03 de
Diciembre del 2008, mediante la cual se autorizo el funcionamiento de la Fase 4 del
PAD de Lixiviacion, (la misma gue se sustento en el Estudio de Ingsnieria de Detalls,
Pad de Lixiviacion Fase 4 - Botadero de Desmonte Cause Seco), se advierie que la
ingenieria de construccién de dicha fase, no incluyd estructura alguna denominada
canal de coronacidn, razon por la cual SAN SIMON no se encuentra en la obligacidn
de la realizacion de dicha construccidn. Adicionalmente, sefala que, dado Ia lopografia
del PAD de Lixiviacion, no es comuin, la inclusian de estructuras de este tipo, ya que
su funcionalidad contradice el objetivo que se persigue en un PAD.

3.7.2 Analisis

El arficulo 6% del RPAAMM establece que es obligacion del titular poner en marcha y
manlener programas de prevision vy control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental ywio Programas de Adecuacion v Manejo Ambiantal,

For Resolucidn Directoral 285-2003-EM/DGAA de faecha 15 de julio de 2003, se aproba
el Estudio de Impacto Ambiental del "Proyecto Aurifero La Virgen®, ubicado en el
Distrito de Cachicadan, Provincia de Sanliago de Chuco y Departamento de la
Libertad.

D [a revigion dael referido Estudio, =& observa que respecto a los Pad de Lixiviacion
se determind o siguiente;

“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
PROYECTO AURIFERO “LA VIRGEN"

()
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5.2 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(.-

5.2.4.2.1 Plataforma de Pilas de Lixiviacion

{...) Gradiente amriba de la plataforma de lixiviacion se construirs
zanjas de derivacion para desviar el escurimiento de |a
precipitacion de la plataforma. Se consiruirdn estructuras de
confrol e sedimentacidn donde resulfe necesario para evitar
gue los sedimentos ingresen & los drenajes naturales (...) %

De lo sefialado en el parrafo precedente se observa que, la administrada asumid como

compromiso la construccion de zanjas de derivacion (canales de coronacion) para
cada Plataforma de Pilas de Lixiviacian.

d. D la revisidn del Informe de Supervision 2008, se constatd que: "Bl Pad de Lixiviacion
= Fase 4 no cuents con & comespondiente canal de coronacion en cumplimiento de
las especificaciones técnicas correspondientes para realizar un adecuado manejo de
escorrentias superficiales en el sector™, conforme se puede corroborar de las vistas
fotograficas N® 18 y 19, anexadas al referide Informe (folios 83 y 64 del expedients N°
010-08-MAJR).

e.  En referencia a lo alegado por SAN SIMON respecto de gue la construccion de la Fase
4 del Pad de Lixiviacidn no incluye estructura alguna denominada canal de coronacion,
por lo cual no se encontrarian en 8 obligacidn de dicha construccion, cabe sefalar que
conforme se advierte en su EIA, SAN SIMON se comprometid a la construccion de un
Zanja de derivacion (canal de coronacion) que tenga como fin desviar el escurrimiento
de la precipitacion de la plataforma; lo cual no fue realizado.

f For otro lade, debe fenarse en cuenta que cualquier modificacién o ampliacién de
algun Instrumento de Gestibn Ambiental, no debe ser considerado como  un
documento independiente; sino, por el contrario, debe entenderse como un
complemento a éste; el cual sirva para adicionar compromisos por parte de la
administrada a fin de prevenir yo reducir el impacle ambiental causado por las
oparaciones del titular minero.

a. Por lo expuesto anteriormente, queda acreditado que SAN SIMON no cumplia con el
compromiso asumido en su EIA, infringiendo lo establecido en el articulo &* del
RPAAMM, al no haber cumplido con los compromisos asumidos en su ElA; siendo
pasible de sancion de acuerdo con &l numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada mediante Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EMNVMM, por lo
gue comesponda imponerle una multa ascendante a diez (10) LIT.

3.8 Infraccién al articulo 37" del Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado
por Decreto Supremo WN° 018-92-EM. SAN SIMON ha iniciado la construccion del

PAD de Lixiviacién Fase 5, en el sector nor-este del PAD en operacién, sin
contar con la autorizacién otorgada por el MEM.

3.8.1 Descargos

a.  SAN SIMON indica que con fecha 02 de diciembre del 2008 le fue notificada la
Resolucién Directoral N* 711-2008-MEM-DGMA, la cual aprueba la Ingenieria de
Detalle para la construccion de la Fase 5 del Pad de Lixiviacion. En este sentido debe

2

Fedlo 504 ded expedienie N° 010-08-MAR
Fofio 2% v 30 del expediente N® 010-08-MAR
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de considerarse que el inicio del proceso de modificacidn de la concesidn de beneficio
"Wirgen de Fatima®™ para la construccidn de la Fase 5 del Pad de Lixiviacion, fue
presentado el 16 de Julio del 2008, esto es, dos meses antes de la realizacion de la
supervision ambiental 2008; por lo que no le resulta imputable dicha infraccion debido
a que la demora de la autorizacién de construccidn e debid a los extensos periodos
de tiempao gue loma [a evaluacidn de un procedimianto en al MEM.

3.8.2 Analisis

El articule 37° del RPM establece que a efectos de llevar a cabo |a construccién de
una planta de beneficio o su modificacion, gue impligue un cambio en &l proyecto
original, debera solicitarse a |la Direccion General de Mineria (en adelante, DGEM) Ia
respectiva autorizacian.

Al respecto, cabe indicar que en el Informe de Supervision realizada del 08 al 12 de
setiembre de 2008, se indica que: "Bl tilwar mineno mo cuenta con la Autorizacion de
Construccion cormespondiente del Fad de Lixndacion — Fage §, &l mismo que se viene
construyendo en el sector Nor Este def Pad en Operacion” (folio 17 del expediente N°

010-08-MA/R),

Asimismo, a través dal articulo 11°* de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — Ley N* 29325, s= establecen como funciones generales del
QEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de entidades
publicas; 1a funcidn fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental.

De conformidad con la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
29325%, se establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervisidn,
fiszalizacion, control ¥ sancion en materia ambiental que las entidades seclorales se
encuentran ejerciendo.

En tal sentido, cabe indicar que &l OEFA no resulta competente para pronunciarse
respecto de los hechos referidos en la presente imputacion; resultando innecesario la
absolucion de los descargos presentado por SAN SIMON.

3.9 |Infraccién al articulo 5° del RPAAMM y a los articulos 10°* y 40° del

Reglamento de la Ley General de Residucs Solidos aprobado por Decreto

14

%

Ley N? 28326 Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 11°- Funciones penerales
San funcionas QEMTEH‘."E del QOEFA:

(..}
i) Furcin Fiscalizadora y Sancionadora comprende |a Fcultad de investigar s eormisidn de posibles infracsiores

admintsiretives sancinables y de mgoner sancionss por el de oblgaciones Bsl como da e nommas ambdaentekes v da s
mendeios o disposiciones emiidas por e OEFA

Ly N° 29325, Ley del Sistema Mecionsl de Evaleac|dn y Flecalizacion Ambilanta

Dizposicionss Complementarias Finales

Primara.-{._.}

Las entidades secioriales quse se encuentran realizando funciones de evaluacitn, suparvision, Bscaliracidn, conlral y
sancadn en maters ambisnkal en (300 diss dbles, contado & partir de la enfreda en wvigancle dal respactvo Decrets
Supremo, deban individualizar gl ecerse documentarie, persanal. bienes y recurscs gue serdn fransferidos al OEFA,
poniéndolo en conacimiento ¥ disposicion de ésle para su amdlisis acordar canjunlaments los aspeclos objelo de la
transferancta. {...).

DECRETO SUPREMO M 057-2004-PCM.

Aprueban el Reglaments de la Ley N? 27314, Ley Ganeral de Restduos Sélldos

Articulo 10°- Obligacicn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RE o EC-RE

Tado generador estd obligado a acondicionar y aknacenar en forma sequra, sanilaks y ambientaimente adecuada los
residuos, previo a su enlrega & s EFS-RS o 8 [a EC-RS o municipalidad, pare continuar con su manajo hasta su desting
final,

NECRETD SUPREMO N* 05T-2004-F CH.
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Supremo N° 057-2004-PCM. SAN SIMON no cuenta con un area sanitaria v
ambientalmente adecuado para el almacenamiento temporal de sus residuos
peligrosos.

3.9.1 Descargos

.

SAN SIMON indica que a |a fecha de la inspeccion ambiental 2008, si-contaba con un
patio temporal de almacenamiento de residuos peligrosos, el cual, por el crecimiento
de |la mina, estaba quedando limitado en espacio. En tal sentido, se procedid a
disponer un nuevo patio temporal para el aimacenamiento de residuos peligrosos con
la finalidad mantener un mejor orden en la disposicion temporal y no causar impacto al
recurso agua y suaio.

3.9.2 Analisis

a.

El ariculo 5° del RPAAMM establece la responsabilidad del titular minero por las
emisiones, vertimientos y disposicidon de desechos al medio ambiente que se
produzecan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones mineras.
Siendo que el titular minero debe evitar & impedir gue aquellos elementos yio
sustancias que por sus concentraciones ywo prolongada permanencia puedan tener
efectos adversos en el ambiente.

Da la revision del Informe de Supervision 2008, la Supervisora constatd lo siguiente:
Los residuos sdiidos peligrosos (restos del carbdn activado) se  enconfraron
dispuestos en un dres de almacenamiento temporal inadecuado, o que es sanifana ¥
ambientaimente inadecuada™

De lo indicade por la Supervisora se tiene gque fos materiales enconfrados
cofrespanden a restos de carbdn activado, los cuales no pueden ser considerados
como desechos, ya que dichos residuos son utilizades en la actividad minera; por lo
gque al no existir una conexion entre el hecho imputado v la norma sustantiva (tipo v
pre tipo), comesponde el archivamiento respecto a aste axtremo.

Con relacion a la infraccidn contenida en los articulo 10% v 40° de la Ley General de
Fesiduos Solidos cabe sefalar que dicha normativa no se encuentran tipificada en la
Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de Multas del

Aproeban of Reglamento de fa Ley N* 27314, Loy Genera de Residuos Sdlidos

Articubo 40°- Almacenamiento central en las Instalaciones del generador

El almacenamiantz central para msiduos peligrosas, en instalaciones productivas u ofras que so precsen, debe estar
carrado, cercado ¥, en su inberior & colocarim los contensdores necesanos para & acopio lemporal de dichos residuos, &n
condicianes de higiens y sequidad. hasts su evacusciin para e ratemiento o disposicion finel Estas instelaciones daban
FEunir par o mencs las siguientes condiciones:

1. Eglar separadas a una distancia adecuada de acuerde al pivel de peligrosidad del residue respeclo de las dréas de
praduccion, senvicios, oficings, aknacanamients da insumes o materias primas o o8 producics berminades, de acusrndo & ko
gue esiahlezca g sector competenie;

2, Ublcarse an luganes que parmilan reduelr resgos por poeibles emisianes. luges, incandios, exploslones o mundaciones;
3. Comtar con sistemas de drangje y iratamients de lixiviados;

4. Loe pasilles o dreas de mnsiio deben ses lo suficienlements amplas para permilir &f paso de maguinarias ¥ equipos, asi
como el desplarsmiento del personal de sequridad, o de emergencla;

5. Contar con sistemeas conira incendios, dispositivas de seguridad cpemtivas y equipos & indumentafia de probecciin pasa
el personal de acuerds con la naturalezs y boxicidad del residiws;

&. Los contenadoras o reciplentas deben cumplir con las caracterlsticas sefialades en el ariculo 37 dal Raglaments:

7. Los pisas deben ser lisos, de maderal impermeable y resisbents;

8. Se deba eonlar con delectores de gases o vapores peligosss con alarma awdible, cuanda s& almacensan residuos
woldtiles;

9. Debe implemananss una sefalizasidn gue indigue la peligrosidad de los residuas, en luganes vaibles; ¥

10, Obros reguisites establecidos en &l Reglamanio ¥ nomas que emanan e date.

Falio 28 del expediente N* 010-08-MAR
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Subsector Minero. Por tanto, al no existir una relacién concordante entre la norma
sustantiva y la sancionadora, no corresponde sancionar al administrado con respecto a
este extramao,

Infraccién  al articulo 6° del RPAAMM. SAN SIMON no mantenia en
funcionamiento el criadero de truchas ubicado en las inmediaciones de las
viviendas y comedor del campamento de la unidad minera supervisada, con lo
cual no cumplio con el compromiso del EIA gue establece su funcionamianto.

3.10.1 Descargos

SAN SIMON indica que al momento de la supervision contaba con 03 pozas de
crianza debidamente habilitadas, las cuales se encontraban descargadas a razon del
inicio de la ampliacion de tres pozas adicionales, dicha descarga se realizd con el fin
de evitar la contaminacidn de las aguas contenidas en las mencionadas pozas. Cabe
fndicar ademas que la empresa minera sefiala que las truchas gue se mantenian eh &l
criadero tenian que destinarse para consumo humano; asimismo sefiala que s& ha
proyectado la operacién continua de & pozas con una poblacién aproximada de 1000
truchas, proyecto gue se reiniciara inmediatamente después de culminar los trabajos
de construccidn antes mencicnados.

3.10.2 Analisis

4.

El articulo 5* del RPAANMM astablece que es obligacion del titular poner en marcha v
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental yfo Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental.

Por Resolucidn Directoral 285-2003-EM/DGAA de fecha 15 de julio de 2003, se aprobd
el Estudio de Impacto Ambiental del "Proyecto Auriferc La Virgen®, ubicado en el
Distrito de Cachicadan, Provincla de Santiago de Chuco y Departamento de la Libertad
{aprobado una vez visto el informe N° 038-2003-EM-DGAALS/AL).

De la revisidn del Informe N° 03B-2003-EM-DGAA/LS/AL, obrante a folios 508
(reverso) y 508, del Expediente N° 010-08-MA/R, se observa que, respecto al criadero
de truchas, se determing lo siguiente:

“INFORME N*° 038-2003-EM-DGAA/LS/AL

(.}
EVALUACION
Luego de revisar el documento de la referencia Yy sus
anfecedentes los Suscritos encuentran satisfactoria la absolucion
de las observaciones al EIA. De fos documentos de absolucian ¥
de los anlecedentes se desprenda lo sigulente:

2=
6 CMES sxpresa gue constrisird un criadero de fruchas antes
del inicio de las operaciones mineras (el criaderc estara en
funcionamiento durante toda la vida operativa de la mina y en &l
postcierre) cerca de fas viviendas de su campsmento
aprovechando las venlajas de la lopografia y confando de asta
manera con un punfo de monftores amblental continuo, que sirva
de refarancia sobre la calidad de las aguas del rio Ef Suro, aguas
debajo de la descarga de efluentes de la operacion”. (subrayado
nuestro).
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De la revisian del Informe de Supervisidn 2008, se constatd que: “El crladero de
Truchas de la unidad minera que se encuenira cerca de las viviendas y comedor del
campamenta, ho se encuentra en funclonamiento™: conforme se puede corroborar de
la vista folografica N°® 22, anexadas al referide Informe (folio 65 del expediente N® 010-
08-MAJR).

Respecto al argumento referido por SAN SIMON, que al momento de la supenvision
contaba con 03 pozas de crianza debidaments habilitadas, debe indicarse que éstas
se encontraban descargadas (conforme a la afirmacion realizada por SAN SIMON en
el presante descarge); conforme lo indica el mizmo administrado a tenor "4/ dfa de la
inspeceidn se confaba con 03 pozas de crianza debidamente habilitadas, las cuales se
enconfraban descargadas a razdn del inicio de la ampliacion en tres pozas adicionales
{...)" (folio 456 del expedienta N° 010-08-MA/R), peor lo cual se verifico que el titular
minero no cumplié con el compromiso asumido en su ElA, el cual consistia en el
debido funcionamiento del criadero de trucha durante toda la vida operativa de la mina
v an el postoierre.

Por otro lado, respecto a que |la descarga de la poza se debid a un proceso para evitar
la contaminacidn de las aguas que contenian las truchas, durante la construccion de
tres pozas adicionales de las existentes; cabe indicar que SAN SIMON debid adoptar
medidas de prevencion y cumplir de esta manera el compromiso contenido en su ElA;
por ko que lo argumentado por el administrado carece de sustento.

Por lo expuesto anteriormente, queda acreditado que SAN SIMON ne cumplio con el
compromiso asumido en su ElA, infringiendo lo establecido en al articulo 6° dal
RP&AMM, al no mantener en funcionamiento & criadero de truchas ubicado en las
inmediaciones de las viviendas v comedor del campamento de la unidad minera
supervisada, como se comprometié en su ElA,; siendo pasible de sancion de acuerdo
con &l numeral 3,1 del punto 3 de [a Escala de Multas v Penalidades, aprobada
madiante Resolucién Ministerial N 353-2000-EMAYMM, por lo gue corresponde
imponerle una multa ascendente a diez (10) UIT.

Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. SAN SIMON neo ha construido tres presas
laminadoras de agua superficiales en el rio Suro, con lo cual no cumplio el
compromiso del EIA que establece su construccion.

3.11.1 Descargos

SAN SIMON indica gque ante la necesidad de continuar con la explotacién de los tajos
Suro Sur, se hizo necesario la reevaluacion de la construccion de las tres presas
laminadoras, ya gue el instrumento ambiental vigente para ese componente permite
otro sistema alternative del manejo del recurse hidrico, cuyo resultado ambiental es de
mejor calidad.

3.11.2 Analisis

d.

El articulo 8° del RPAAMM establece que es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental yio Programas de Adecuacién y Manejo Ambilental.

lig 30 dol axpadianie N* 010-0B-MAR
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Por Resolucién Directoral 285-2003-EM/DGAA de fecha 15 de julio de 2003, se aprobd
el Estudio de Impacto Ambiental del "Proyecto Auriferc La Virgen®, ubicado en el
Distrito de Cachicadan, Provincia de Santiago de Chuco y Departamento de la Libertad
{aprobado una vez visto el informe N* 038-2003-EM-DGAASLS/AL).

De |la revision del Inforrme N® 038-2003-EM-DGAALS/AL, obrante a folio 508 dal
Expedients N° 010-0B-MA/R, se observa que, respecto a la construccion de las presas
laminadoras de aguas superficiales, se detarming o siguisnte:

"INFORME N° 038-2003-EM-DGAA/LS/AL

ol

EVALUACION

Luego de revisar & documenfo de la referencia ¥ sus
arfecedentes los Suscritos encuentran satisfactoria la absolucidn
de las observaciones al EIA. De los documentos de absolvcidn ¥
de los anfecedentes se desprende o sigulernfe:

7. CMSS prevé la construccidn de fres presas laminadoras de
agia ubicadas aguas arriba de la bocatowma def tdnel (uno en el
rio. B Surc, con ung cepacidad de 226000 m3; ofro en [a
gquabrada Escalenifa, con una capacidad de 133000 m3). CMSE
se compromele a efaborar un proyecto a Ingenieria de detalle
para las presas da laminacion, desarrollar un plan de manejo
amblental detallado para la construccidn y operacion de las
mismas, los que seran presenfados al MEM antes de /a etapa de
construccion de las mismas.

De la revisidn del Informe de Supervision 2008, se constato que: "En &l rio Suro el
fitular minero o ha elabarado ef proyecto de ingenieria de defalle, as/ como no ha
realizado la construccidn de fres presas laminadoras, plan de manefo amblemal
detallado de la construccién y operacion de las mismas™,; conforme se puede
corroborar de la vista fotografica N° 23, anexadas al referido Informe (folio 66 del
expadiente N 010-08-MA/R).

En referencia al argumento  de SAN SIMON respecto de gue se hizo necesaria la
reevaluacion de la construccion de las fres presas laminadoras ante |la necesidad de
continuar con la explotacion de los tajos Suro Sur, cabe sefalar que el EIA es
presentado por el interesado, siendo revisado y aprobado por la autoridad competante,
guien mediante una Resolucidn Directoral emite el pronunciamiento que constituye la
cedificacion ambiental que importa la viabilidad ambiental del proyecto. En este
sentido, los compromiscs, medidas y obligaciones previstos en el EIA argumentan y
sustentan este pronunciamiento, a traves del cual los mismos se hacen exigibles. De
este modo, tanto los compromisos, medidas y obligaciones previstas en el EIA como
los que se propongan como levantamiento de observaciones formuladas en la
evaluacion de dicho instrumento de gestion ambiental, forman parte integrante del
mismao,

De este modo, se evidencia que la empresa minera tenia la obligacidn de construir las
tres presas laminadoras (compromiso que no cumplid conforme se verificd en la
supervision realizada del 08 al 12 de seliembre de 2008; por tanto, se mantiene la
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imputacion descrita en el Oficio de inicio del presente procedimiento administrative
sancionador.

For lo expuesto anteriormente, queda acreditada la infraccion a lo establecido en el
articulo 6° del RPAAMM, respecto a la construccion de las tres presas laminadoras de
aguas superficiales en el rio Suro; siendo pasible de sancién de acuerdo con el
numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por lo gue corresponde imponerle una
multa ascendente a diez (10) UIT,

312 Incumplimiento de la recomendacion N° 4 de la supervision regular del afio 2007

sobre Mormas de Proteccion y Conservacion del Ambiente, que consiste en
completar las obras de los drenes del botadero de desmonte Suro Norte,

3.12.1 Descargos

a,

SAN SIMON indica gue, en base a la normativa ambiental, dio inicio en su
oportunidad, a la construccidn de las pozas de sedimentacion del botadero suro norts,
acorde a lo especificado en el estudio denominado "Ingenieria de Detalle del Botadero
de Desmonte Suro Norte”, Es asi que en esiricto cumplimiento a las recomendaciones
wverfidas por la Supervisora, cumplid con comunicar, el estado actual de las
estructuras mencionadas en la supuesta infraccion cometida,

Asimismo sefiala que, implementd una cuadrilla de trabajo, asignada al Departamento
de Medio Ambiente, encargada de medir el pH de cada una de las pozas de
sedimentacion diariamente, asi come la adicion de cal para lograr la neutralizacion del
agua, de ser necesario.

3.12.2 Analisis

a.

El numeral 3.1 del articulo 3°"' de la Escala de Multas v Penalidades aprobado por
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMMNVMM establece que el incumplimiento de las
recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion seran
sancionadas con una multa de dos (02) UIT por cada recomendacion incumplida.

De la Supervision Ambiental realizada por "Asesores y Consultores Mineros S.A. —
ACOMISA", los dias 16 al 18 de julio de 2007, se constatd que: “El botadero no cuenta

ElRl

AFRUEBA ESCALA DE MULTAS ¥ PENALIDADES A APLICARSE POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL
TUD DE LA LEY GENERAL DE MINERLA ¥ SUS NORMAS REGLAMENTARIAS. RESOLUCION MNISTERIAL N* 353-
2006-EMAMB

ANEXD

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERD

3. MEDIO AMBIENTE

3.1, Infraccianes de las disposicionas refaridas a medio emiiente contanidas en el TUD, Cédige del Medio Ambienle o
Reglaments de Media Ambienie, apobade por 0.5, N® 018-83-EM v su modificaions aprotado par 005, WY 055-53-EM;
OG5, WP OO8-98-EM, Reglameanio Amblental pars Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por Teroems ¥ Su
Regiamenta aprobade por DS, W® 012-83-E8. Resoluciones Bnisteriales W's. 011-86-EMAMM, 315-06-EMARM v olras
nomas modificatorias ¥ complamentarias, gue sean deleciadas como consecuencia de la fiscalizacidn o de los exdémenes
aspeciales el monte da la mulle serd de 10 UIT por cada mfreccién, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequedio
productorn minaro la multa serdk de 2 AT por infraceitn.

En estes infracclones, se comprende tambsdn & squelios utares gue hayan iniciade cperacionss sin bener aprobado el
mrreagnndiml;u Estugio de Impacic Ambiarial o qua taniéndole aprobado incumpdan los compromisoss asumides en dicho
mstucio.

El incumplmiznio de las recomendecienes fomulades comd consecusncia de fa fscalizacian v oe las investigaciones de
log cagos de dafio al medio ambiente v catdstofes ambsantales, seran sancinades sdiclonalments con 2 IUIT por cada

recomandacion Incumglida, las gue se adicionardn & la mulla que == impanga por nfracciones delectadas en ks diferentes

yocesos de fiscalzacion. Pars e case de PPM la multa ediclonal serd de 0.5 UIT por cada recomendacian incumplida,
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con pozas de sedimentacién en las descargas de los 4 subdrenes secundarios, antes
del ingreso a algln cuerpo receptor” (folio 70 del expediente N* 2007-257).

Para lo cual se recomendd que: “El titular debe disefiar @ implementar pozas de
sedimentacion en las descargas de los 4 subdrenes, del botadero, antes del ingreso a
algiin cuerpo receplor, con la finalidad de prevenir alguna afteracidn al medio
ambiente™ otorgandose un plazo de 120 dias para su cumplimiento, plazo que vencia
@l 15 de enero de 2008 (folio 70 del expediente N* 2007-257)

En la Supervigién realizada del 08 al 12 de setiembre de 2008, luego de vencido en
exceso el plazo indicado en el parrafo anterior, la Supervisora verificd que SAN
SIMON no habla cumplido con la Recomendacion™, sefialando que: "El titular minero
no ha cumplido con implementar al 100% la recomendacion N* 4 de la supervision
ambiental del afio 2007 (folios 27 del expediente N* 010-08-MA/R).

Respecto al descargo presentado por el administrado, referido a que SAN SIMON did
cumplimiento a la recomendacién formulada en la Supervision 2007; cabe sefialar que,
gi bien SAN SIMON ha presentado un escrito donde indica el cumplimiento de la
recomendacion N° 4; éste data del 06 de febrero de 2009, esto es, con fecha posterior
a la fijada por la supervisora.

En consecusncia, en atencién a lo expuesto, se acredita el incumplimiento de la
Recomendacion N° 04, por lo que comresponde imponerie a SAN SIMON una multa de
dos (2) UIT, conforme al numeral 3.1 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada
por Resolucién Ministerial N°® 353-2000-EM-VMM,

Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM,
Los analisis de las muestras tomadas de los vertimientos provenientes del tajo
Suro Sur, puntos de monitoreo V-1 y V-2, presentaron resultados de parametros
como: pH, STS y Fe, que no estaban cumpliendo con los niveles (limites)
méaximos permisibles establecido en la Resolucion Ministerial antes
mencionada.

3.13.1 Descargos

a.

SAN SIMON indica que |a presencia de Hierro en las aguas de la zona de influencia de
las operaciones de la unidad minera La Virgen, son de caracter natural, conforme a lo
manifestado en el Levantamiento de Observaciones formulado por INRENA al ElA de
la Ampliacién de Ia Planta de Beneficio de 2250 TMD a 16000 TMD, el cual indica que:
~ . Las conceniraciones de Hierro en las estaciones de monitoreo LV-% (rio Suro) y 13
A-P (rio Paloguidn) exceden en 59% y 98% al valor limite establecido en of D.L. N°
17752 Se atribuye esltos valores relativamente altos a la ocurrencia de precipifaciones
pluviales... "

Asimismo sefiala que, respecto a los solidos totales en suspension y medicion de pH,
debe considerarse que sus apreciaciones estan basadas en una medicion puntual de
los parametros antes especificados, en flujos cuyos caudales no sobrepasaban los 2.5
1/s y 0.086 1/s respectivamente que comparados al caudal minimo existente en todo
momento en el rio Surc de 2.5 mYs (época de estiaje), el aporte esporadico,
involuntario v circunstancial de estos efluentes, no significaba impacto negativo en la
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calidad del rio Suro, aseveracion gue gueda demostrada en los diversos informes de
monitoreo que se envian al MEM.

Finaimente, indica que lo imputado por la supenvision corresponde a un hecho fortuito
ocasionado por la precipitacion fluvial de la zona, lo gque de ninguna manera debe
considerarse como parte de las consideraciones ambientales de manejo de la unidad
minera La Virgen.

3.13.2 Analisis

=

De acuerdo a lo establecido en el arficulo 4° de la Resolucidn Ministarial M®* 011-96-
EMNMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de
la muestra recogida del efluente minero-metaldrgico, no deben exceder en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valar en cualquier Mamenta" del
Anexo 14 2 segln cormasponda.

En tal sentido, de conformidad con los establecido en el parrafo precedente, el
incumplimiento objeto del presente procedimiento administrative sancionador se
encuentra enmarcado en el incumplimiento de los NMP, previstos en la Resolucion
Ministerial N* 011-86-EMAVMM v el RFAAMM, teniendo en cuenta los resultados
analiticos obtenidos para cada parametro regulado, no deben exceder en ninguna
opertunidad los niveles establecidos en fa columna "Valor en cualguier momento”.

Revisado el Informe de Supervisidn (folio 228-B del expediente N° 010-08-MA/R), se
aprecia que la Supervisora tomd muestras en los puntos de monitorec V-1 y V-2, de
los  efluentes ubicados en los wvertimientes 1 y 2 (aguas de escorrentia)
respectivamentes, los cuales son descargados al rio Sura.

El punto identificade como V-1 y V-2, cuyos resultados obran a folic 230 del
expadionte N* 010-0B-MA/R, fusron analizados por el Laboratorio Inspectorate
Services Peru SA.C, acreditado por la Comision de Reglamentos Tecnicos y
Comerciales del INDECOPI — CRT con Registro N° LE-031; se sustentan en el informe
de campo N° 08-08-0032 (folio 236 del expediente N 010-08-MAMR) v en el informe de
ensayo N° 913438L108-MA (folios 237 y 238 del expediente N 010-08-MA/R).

Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que los valores obtenidos para el
parametro pH, en los punto V-1 y V-2 se encuentran fuera del rango establecido como
NMP en la columna "Valor en cualguier Momento" del anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EM/A/MM y los valores obtenidos para los parametros de STS y
Fe en los puntos V1 y V-2 exceden los NMP establecidos en el mismo cuerpo
normativo, de acuerdo al siguiente detalle:

Valores respecto del parametro pH

=

Punto de Parémetra NMP segin Anexo 1 Dia Hora Resultado de
Ritorec R T 001 -96-EM/ VI la Supenvisidn
V=1 pH 6-9 10,0 oA O30 254
V-2 104008 g5 . 281
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Valores respecto del parametro STS

Punto de Pardmetro NMP segin Anexo 1 Dis Resultado de
monitoreo it O LL-SE-EM VM la Suparvision
-1 5TS 50 10/09/08 51,3
[T 10,049,038 171810
Valores respecto del parametro Fe
Punto de Faramatro MMP segun Anexo 1 Dia Resuftads de
moniberes LB BT 001 -5E-E N WM la Supervisicn
V-1 515 2 10/05/08 | el
Vel 10/09,/08 193,80

Con relacion a los descargos de SAN SIMON, referidos a que la presencia de hierro
en las aguas de la zona de influencia de las operaciones de la unidad minera son de
caracter natural, conforme al manifiesto formulado por INREMA, cabe indicar que dicha
observacidn se encuentra referida a cuerpos receptores {como son los Rio Suro y
Paloguin), no resultando ser materia de la presente imputacidn, sino mas bien [a
verficacion de efluentes, los cuales son entendidos como cualguier flujo descargado al
ambiente que proviene: a) de cualguier labor, excavacion o trabajo efectuado en el
terrenc, o de cualguier planta de tratamiento de aguas residuales asociadas con
labores, excavaciones o irabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad
Minera; b) de depésitos de relaves u olras instalaciones de trafamianto gue produzcan
aguas residuales; ¢ de concentradoras, plantas de tostacién, fundicidn y refinerias,
siempre gque las instalsciones sean usadas para el lavado, frituracikdn, molienda,
flotacion, reduccion, lixiviacian, ftostacion, sinterizacian, fundicion, refinacidn, o
tratamiento de cualguier mineral, concentrado metal, o subpreducte; o, d) De
campameantos pmp«ina“; por lo gue lo argumentado por el administrado carece de
fundamento.

Respecto al argumento referido & que, en cuanto al paramelro 5TS, &l monitores esta
basado en una medicion puntual de los parametros antes especificados, en flujos
cuyos caudales no sobrepasaban los 2.5 1fs y 0.086 1/s respectivamente, gue
comparados al caudal minimo existente en todo momento en el ric Suro de 2.5 m'/s
(epoca de estimje), &l aporte esporadico, imvoluntario y circunstancial de estos
efiuentes, no significaba impacto negativo en la calidad del rio Sure, cabe sefialar que
los valores que se obtienen de las muestras deben ser entendidas como tal, en forma
individual, en la fecha y hora en que se toman, corespondiendo comparar los
resultados con lo establecide en la columna “valor en cualguier momento” del anexo 1
de la Resolucion Ministerial N* 011-896-EM, mas aln si se tiene en cuenta gque las
muestras tomadas durante las campafias de monitoreo ambiental son puntuales™, por
lo gue, los valores aobtenidos de éstas, dependen del momento en que fueron tomadas,
verficandose el exceso de los NMP de un parametro en cualguier momento, para gua
se configure la infraccidn.

Respecto al argumento referido a que lo imputado comesponde a un hecho fortuito
acasionado por la precipitacidn  pluvial de la zona, debe sefialarse gque es

Canfarne a lo sefialado en el articulo 13 de la Resolucion Ministenal N 011-56-EMATAM

Protocolo de Monitores de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria. Ministerio de Energia y Minas.,

4.3  Tipos de Muestras

hu::;ﬂra: tomadas al azar (puntuales) El bpo de muesta mas comdn para el monilares regular e 8 squas superficiaks
en la ming &5 bna muesltra Tormads al azar o punfual®, La muselra se colecta en determinage momenta v legar an el
rrida del fujo da agua. [...)°%
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responsabilidad del titular minero asumir las medidas de previsidn y control para gue
los parametros de sus efluentes no se vean afectados en cuanto a sus NMF en tanto
el fitular minero conoce de las caracteristicas meteorclégicas de la zona donde
desarrolla sus operacionas por lo gque en cumplimiento de la obligacion indicada
debid implementar tales medidas.

Sobre |a gravedad de |a Infraccion

En cuanto a la gravedad de las infraccion, debemos pracisar que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 32°*° de la Ley General del Ambiente - LGA, se denomina
LMP a la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos ¥ bioldgicos, gque caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente.

De igual mode, en el articulo 2°** del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N 016-83-EM, se
establece gue el nivel maximo permisible es el nivel de concentracion de uno o mas
contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar
humano y los ecosisternas, Este nivel lo establece la Autoridad Competente y es
legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su incumplimiento
s2 determina de manera objetiva. Esto es, superar dichos niveles implica que se
prevea legalmente que introducir contaminantes al ambiente hacen gue el medio
receptor adquiera caracteristicas diferentes a las originales, perjudiciales o nocivas a
la naturaleza, a la salud v a la propiedad tanto por su concentracidn yo paor el tiempo
da parmanancia.

Conforme a |o establecido en los articulos 74" y numeral 75.1%8 del articulo 75° de Ia
LGA, el titular minero es responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que generen sobre el medio ambiente, la salud y' los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades sean generados por accion u
omision; por lo tanto, tiene |la obligacion de impedir que aguellos elementos yfo
sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener
efecios adversos en & medio ambiente, no sobrepasen los LMP.

15

Ley General del Ambiente - Ley N* 20811

“Articula 32°: Del Limite Miximo Permisible

321 El Limite Maxime Peamisible — LMP s la mediga da |3 concentraclon o grefo de elamentos, Suslancias o pRrEmeines
fisicos, quimicos o bickigices, que carecterizan & un ofivente 0 una amison, gue al ser excedida causa o puede cassar
dafbos a la salid, al bienestar humano v oal ambierde, Su deferminacidn caresponde & Minsiedo del Ambiente. Su
cumnglimianto @8 exigible legaimeanta por &l Minksteno dal Ambsente ¥ los arganismos que conformen el Sistema de Gestion
Ambiental, Los crbarics para |a seteminacion de la supervisitn ¥ sancidn serin establecidos par dicho Mimnisterio”.
Reglaments para |a Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero- Metaldrgica - Decreto Suprems M° 016-93-EM
“Articule 2 .- Definiclones, Para os afectos de este Reglaments se define lo siguiente:; {...)

Nived Madxima Pemisible - Nivel de concenfracion de uno o méds contaminantes, por debajo ded cual no s& preve fiesgo para
Ia salud, el blenestar hurmans y los ecoskiemas. Esle nivel lo establece la Autarkdad Compelente v es legalments axiginle,
L s

Ley General de Ambiente - Ley N° 2B611

"Articulo T4%.- De |a responsabdlidad genaral

Toda téuar de operaciones es mesponsabie por las emisiones, efluenies. descargas ¥ demis impacios negalivos que se
panedan sabre eb ambisnte, |3 salud y 108 recirsss naturaias, como CORSECLERcE de sus aclividades. Este responsabilidad
inchiya los fesges y defios amblentalas gue 58 GaNarEn por Bccicn u amision”

"Ariculo T8~ Del manejo integral y prevencian en la fuents

8.1 El titwar de operacionas debe adoplar priorilaiamente medidas de prevenclén del fesgo ¥ dafo amilental en la
fuente generatons da los mismaos, asl como las demas medidas de consenacion y proteccion ambsenial que comespanda
en cada und de s etapas de Sus oparcanes, bajo al eancepla de ciclo de vida de los bianes gue produFea o loe senicios
que provea, de confarmidad con bos principos esteblecidos en &l Titulo Prelmingr da 13 presente Ley v Ias demés nomas
legales vigentes”,
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I Por su parte, en el numeral 142 2" del articulo 142° de la LGA, se establece que se
denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno
de sus components, que puede ser causado contraviniendo o no una disposicion
juridicas, y gue genera efectos negativos actuales o patenciales.

m. De las normas citadas se desprende que los efluentes que superen los niveles
previstos en la Resolucion Ministerial N* 011-96-EMNVMM, suponen un mencscabo
material al ambiente y presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o los
ecosistemas, debiendo acotarse que la definicion de dafio ambiental referida en el
parrafo precedente, establece que dicho dafio se configura incluso cuando el efecto
negativo es potencial; razon per la cual se considera que no comesponde demostrar el
dafic en sl mismo y su magnitud a efectos de calificar la infraccion como grave.

n. Por consiguiente, el incumplimiento del NMP constituye infraccion que es considerada
grave y corresponde sancionarla conforme a lo establecido en el numeral 3.2 de la
Escala de Multas v Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-
WM,

o. Porlo expuesto, se ha verificado la comision de una (1} infraccion grave a la normativa
ambiental, por &l incumplimienta del articulo 47 de la Resolucion Ministerial N° 011-85-
EMAVMM, sancicnable de conformidad con lo establecido en el numeral 3.2 de! punte
3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero” de la Resolucién Ministerial N* 353-
2000-EM/VMM, por lo gue corresponde sancionar a SAN SIMON con una multa de
cincuenta {50} Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a |a fecha del pago por
la presente infraccion,

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA]
aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la COMPARNIA MINERA SAN SIMON S.A. con una multa
de veinte (102) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por
infracciones a la normatividad ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en los numerales
3.3, 3.6, 3.7, 3.10, 3.11, 3.12 y 3.13 de la presente Resolucion.

Articulo Ig“,- ARCHIVAR el procedimiente adminisirativo sancionader iniciade a
COMPANIA MINERA SAN SIMON S.A. respecto a las imputaciones descritas an los
numerales 3.1, 3.2, 3.4, 3.5 y 3.9 de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO respecto a la infraccién contenida en el
articulo 37° del Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo
N° 018-92-EM: ello en atencién a lo expuesto en el numeral 3.8 de la presente
Resolucion; REMITIENDO copias cerificadas al ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGIA ¥ MINERIA — OSINERGMIN, a fin de que proceda a
resolver la presente imputacion conforme a sus atribuciones.

"Arficulo 1427.- De la responsabilidad por dafios ambientales
{92 2 Se denomina dafo ambiental a loda mencscaba malarial que sufre &l embienie yio alguno de sus componenies, ques
Pk ser causado confraviniends & ne dispesichin (urkdica, y que geners efectas negalivas actuales o pobenciaks”
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Articulo _4°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N* 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en meneda nacional, imparie
que debera cancelarse en un plazo no mayor de guince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de nofificada la presente Resolucién, debiendo indicar al
mamento da la cancalacidn al banco &l nimers de la presente Resolucidn; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicién de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion yfo de Apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, denfro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de nofificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo
207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Registreze y comuniguese.

ABEL NAFOLEGN SALBARA ik D
Director e Fiscalizaciin, Sancién y

Aplcecion de Inggnlivcs (g
Organisma te Evaluseon y
Fizcalizacion frmmienah - OEFA
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