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RESOLUCION DIRECTORAL N° 3 25-2012-OEFA/DFSAI

Lima, "0.9.0cT. 202

VISTOS:

El Oficio. N° 1682-2009-OS-GFM a través del cual se comunico el inicio, de_procedimiento
administrativo sancionador a‘la Compafiia Minera-Casapalca S:A., el escrito de-descargo
presentado el 02 de noviembre de 2009 y los demas actuados en el Expediente N° 083-08-
MA/R; Y,

CONSIDERANDO:
I. .ANTECEDENTES

a. 'Del 07 al 09 de noviembre de 2008 ‘se realiz6'la Supervision Ambiental Regular-2008,;
en las. instalaciones de la. Unidad Econdmica Administrativa “Americana” de la
Compafiia‘Minera Casapalca S:A: (en-adelante, CASAPALCA), por parte.de la.empresa
supervisora “Clean Technology S.A.C. = Asesores 'y Consultores "“Ambientales™ (en
adelante, la Supervisora).

b. A través de la Carta con registro N° 1098264 de fecha 01 de diciembre ‘de 2008, la
Supervisora presenté al Organismo. Supervisor.de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN), el Informe de Supervision (folios 2-al 456 del expedlente N°
083-08-MA/R).

¢.”” Mediante “Carta’ con ‘registro N> 1104118de fecha16 de~-diciembrede :2008,-la
‘ Supervisora presenta, al, OSINERGMIN Informe Complementario de la “supervision
regular2008:(folios 458 al 510 del expediente N% 083-08- MA/R)

d.. A través.de los escritos con registros N° 1094477, 1121977 1184771 y 1209382 de
fecha 25 de noviembre de-2008, 29-de enero,-05 de-junio:.y 30 julio.de.-2009
respectivamente, CASAPALCA presenta al' OSINERGMIN informes'de cumplimientode
recomendaciones de la supervisién regular.2008_(folios 412 al 552 del expediente N°
083-08-MA/R).

e..- Mediante -Oficio N° .1682-2009-OS-GFM . (folio..553 ..del expediente .083-08-MA/R),
notificado ‘e’ 22°'de ‘octubre’ de 2009, la“Gerencia 'de Fiscalizacién -Minera: de
OSINERGMIN comunicé a_CASAPALCA el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, rotorgandosele un-.plazo..de dlez (10) dias habiles. para formular sus
descargos.

f.o A-través del rescrito «conregistro N° 1258289 de fecha 02.de noviembre de 2009,
CASAPALCA present6 'al OSINERGMIN ‘los* descargoscontra las "imputaciones”que
originaron el.inicio.del presente procedimiento admlnlstratlvo sancionador (folios 555 al
585 del expediente N 083-08-MA/R). ~

5~ Mediante la Segunda - Disposicion .Complementaria .Final . del Decreto Legislativo N°
1013", que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon-y Funciones del Ministerio-del
2] Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion'y Fiscalizacion Ambiental — OEFA:

SOEYRI7
\\*/‘ Ley de Creacmn Organizacion.y Funcnones del Mlmsterlo del Ambiente - Decreto Legislativo. N° 1013
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h.= Al"respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325 — Ley ‘del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental®, establece como funciones generales del OEFA,
la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion de entidades publicas, la funcién
fiscalizadora, sancionadora'y normativa.

. Asimismo, la. Primera Disposicién Complementaria Final® de la Ley N°29325; establece
que el OEFA asumiralas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

j.- Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, ‘se inicia_el proceso. de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y-sancién en materia -ambiental del
Organismo - Supervisor-‘de la-‘Inversion ‘en Energia 'y Mineria = OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

k. ‘En este sentido, ‘mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y-sancién ambiental en materia de mineria entre
el"OSINERGMIN 'y el OEFA, estableciéndose como fecha ‘efectiva de transferencia'de
funciones el 22 de julio de 2010.

. IMPUTACION

" 2.1 Infraccién -a los articulos 18°%, 42°° y-106°% del ‘Reglamento de'la Ley General de
Residuos Sélidos; ‘aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,

Segunda: Disposicién-Complementaria Final.- Creacion’de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente - :
1. Organismo-de Evaluacién'y Fiscalizacién' Ambiental’
Crease el Organismo'de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA: como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho’publicointerno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito’ al Ministerio del Ambiente
y encargado:de la fiscalizacion, la supervision; el control y la'sancién en materia ambiental que corresponde”.
? ++LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. LEY N° 29325,
« Articulo 11°-Funciones generales )
Son funciones generales del OEFA:
d). Funcién Fiscalizadora''y Sancionadora: comprende ‘la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables:y de imponer:sanciones por el'incumplimiento de' obligaciones derivadas’de los instrumentos
de gestion ambiental, asi:como delas normas ambientales y de'los'mandatos o'disposiciones emitidas por el OEFA.
(.-2)sn ; ‘ § ) F
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental = Ley 29325
“Disposiciones Complementarias Finales 3 .
Primera.-/(...) Las entidades sectoriales que se‘encuentren realizando funciones:de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
control y sancién en materia-ambiental, en (30) dias Gtiles, contado a-partir de'la entrada en vigencia del respectivo Decreto
~Supremo,. deben :individualizar rel. acervo.documentario,'personal, bienes y recursos que seran' transferidos’ al' OEFA,
poniéndolo,.en conocimiento:y disposiciénde éstepara su-analisis-acordar conjuntamente" los ‘aspectos objeto’'de’ la
transferencia. (.:.)" L :
DECRETO,SUPREMO N° 057-2004-PCM A !
REGLAMENTO DE LA LEY N 27314, LEY GENERAL DE RESIDUOS'SOLIDOS
Articulo 18.- Prohibicién para la disposicién final en lugares no autorizados
Esta prohibido. el abandono, vertido o disposicién de residuos en:lugares no autorizados por 'la’autoridad competente ‘o
aquellos establecidos por ley. L 3
Los lugares de disposicion final-inapropiada de residuos:sélidos; identificados como botaderos; deberan ser clausurados
por, la. Municipalidad Provincial, en coordinacién con:la Autoridad de Salud de la jurisdiccion 'y la municipalidad distrital
respectiva. £57 ;
La Municipalidad Provincial. .elaborara en:.coordinacién -con las Municipalidades: Distritales, un-:Plan''de Cierre' y
Recuperacion de Botaderos, el mismo que debera ser aprobado-por parte de esta Autoridad de-Salud: La Municipalidad
., Provincial es. responsable de. su ejecucion. progresiva; sin-perjuicio:de la-responsabilidad que corresponda‘'a quienes
utilizaron.o manejaron el lugar de disposicién inapropiada de residuos.
$ DECRETO.SUPREMO N° 057-2004-PCM Sal : i
REGLAMENTO DE LA LEY N° 27314, LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS !
Articulo 42.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacién de transporte
2\l Cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser-realizada poruna EPS-
S. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacion. debera registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos
eligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario. del Anexo 2, el.cual debe estar firmado'y
sellado por el responsable del area técnica de las EPS-RS que intervenga hasta su disposicién-final;

2,
$0 ’S-.v . . - . 9 ., - . -
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RLGRS). Se"verificé que el titular: minero hace entrega de-sus residuos solidos
industriales y peligrosos a una Empresa Prestadora de Servicios de’ResiduosSdlidos
(EPS-RS) que.no cuenta con autorizacion de DIGESA para la disposicion final de los
mismos.

Dicha infraccion es sancionable segun: lo indicado en-la comunicacién.de inicio del
presente procedimiento de acuerdo con el numeral 147°" del RLGRS.

Il - ANALISIS

3.1 Infraccion a los articulos.18°, 42° y 106° del Reglamento de |a Ley General de Residuos
Sélidos, ‘aprobado por Decreto Supremo N°:057-2004-PCM (en adelante, RLGRS). Se
verificd que ‘el titular ‘minero ‘hace  entrega ‘de sus' residuos soélidos industriales y
peligrosos a una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS) que
no cuenta con autorizacién-de DIGESA parala disposicion final-de los:mismos.

3.1.1.. Descargos

a. . CASAPALCA indica que, no se ha infringido lo normado en ‘el articulo 18° del RLGRS,
dado que durante la supervision ambiental no se ha encontrado.ningun botadero que

2. Por cada movimiento‘u operacion 'de transporte de ‘residuos’peligrosos, el generador'debe entregar-a la EPS-RS que
realice dicho servicio, el original del'Manifiesto suscrito por ambos: Todas'las EPS-RS que-participen en el'movimiento de
dichos residuos ‘en su'tratamiento o disposicion final, deberan suscribir-el original del manifiesto al momento de recibirlos;
3! El'generador y'cada EPS-RS conservaran'su respectiva“copia del'manifiesto con-las firmas que consten:allmomento de
la recepcion.”Una vez que la EPS-RS“de transporte entrega‘los residuosia-la EPS-RS encargada-del tratamiento-o
disposicion ‘final, "devolvera ‘el original del manifiesto al‘generador; firmado y sellado por:todas las EPS-RS ique han
intervenido hasta la disposicion final;
4:°El generador 'remitira ‘el’original ‘del manifiesto-con las:firmas'y’ sellos:como-se indicacen el:numeral:anterior; a la
autoridad competente de 'su sector. ; ¢
Estas reglas son ‘aplicables a las EC-RS que'se encuentren‘autorizadas para-el transporte de residuos.

6-<‘DECRETO SUPREMON° 057-2004-PCM i :
REGLAMENTO DE'LA LEYN° 27314, LEY-GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Articulo106.-'Registro'de empresas que prestan servicios o comercializan residuos
Toda persona natural o juridica que va prestar servicios o'actividades de comercializacion de residuos, debe constituirse en
persona‘juridica’a efectos decbrindar servicios.comoempresa prestadora de servicios de residuos sélidos . (EPS-RS)..0
empresa comercializadora‘de residuos sélidos (EC-RS), respectivamente, .con excepcion de las Municipalidades que por si
mismas presten‘directamente el servicio'de residuos sélidos municipales;en su jurisdiccion, de;acuerdo.con lo establecido
en la Ley'N® 27972, /Ley ‘Organica:de Municipalidades asi:como de:los generadores-de residuos del ambito de gestion no
municipal conforme lo‘establecido en el articulo 61 del presente Reglamento. \
Las‘EPS:RS y las EC-RS deberan inscribirse en-el Registro respectivo que administra la:DIGESA. El registro ,otorgado
tendra una duracion-de’ cuatro(04)-afos renovables,: encontrandose. obligado el titular a.informar.a.la DIGESA toda
modificacién'de los datos contenidos en el registro-otorgado.
En los casos de ampliacion de servicios o actividades; asi como de:modificacién de.datos;:el término de vigencia del
registro sera el mismo que-el correspondiente al registro-inicial. En-el caso-de solicitudes. de cambio de razén social y/o
cambio:de ubicacién deplanta; se procedera-a-cancelar el registro inicial y por.tanto-ésta sera tratada.como una nueva
solicitud de'registro‘La informacién: que se brinda-para el registro; esta sujeta a verificacion; y los servicios o actividades
declarados se-encuentran sujetos a vigilancia, en forma programada o, inopinada. por parte de la. DIGESA, a fin de fiscalizar
el:cumplimiento de la presente norma

”  DECRETOSUPREMO N°057-2004-PCM ‘
REGLAMENTODE LA LEY N°27314; LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Articulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o'mas de las'siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones leves:
a. Amonestacion por'escrito en-donde'se! le obliga a corregir la‘infraccion;y,
b Multas'de'0.5 220 UIT; con excepcion cuando'se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT;
2. Infracciones graves: ‘
2 Suspension parcial o total, por'un periodo de hasta 60-dias de'las actividades:o-procedimientos operativos de.las EPS-
\RS, EC-RS o'generadores de residuos del ambito de'gestion no municipal; y,
2} Multa desde 21:a 50 UIT:'En caso se trate'de residuos peligrosos;la multa:sera de:51 hasta 100-UIT.
. Infracciones muy graves: : :
- Clausura“parcial'o total'de las-actividades o procedimientos operativos de las empresas.o generadores de residuos del
mbito-de gestion no'municipal; ! ;
~0g¢ k2> b:Cancelacion de'los registros otorgados;y . v
¢. Multa'desde'51 a 100 UIT; con excepcion cuando se trate:de residuos peligrosos que serd de 101, hasta el tope de 600
UIT! I : / " ;
Direccién de Fiscalizacion;-Sancién y Aplicacion de‘Incentivos
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infrinja- las disposiciones de la:Ley de Residuos Sélidos y su Reglamento, ‘Asimismo,
sefiala que las'demas obligaciones contenidas en el citado articulo estan dirigidas a las
Municipalidades . Provinciales y. Distritales .y .la Autoridad de -Salud, respecto-a sus
funciones en-el cumplimiento y supervision de la clausura de botaderos:

b... Respecto.a la infraccién contenida en el articulo 42° del RLGRS, CASAPALCA precisa
que no-ha incumplido la referida obligacion, pues ha procedido ‘con firmar ‘en forma
conjunta’ con 'la_empresa Inversiones Generales Oliver SAC (EC-RS) todos los
manifiestos de residuos sélidos peligrosos que han sido retirados de sus instalaciones,
asi como también cumplié con conservar la copia de'los mismos; los cuales han ‘sido
entregados a la supervisora en forma oportuna durante |a supervision 2008.

c. ‘Respecto a'la infraccion contenida en el articulo 106°, CASAPALCA indica que éste
articulo esta dirigido hacia las. EPS-RS y las EC-RS, y no a las empresas. mineras
usuarias de dichos servicios.

3.1.2 Analisis

a. Elarticulo 18° del RLGRS establece lo siguiente:

“Articulo 18.- Prohibicion para la disposicién final en Ilugares no
autorizados

Esta-prohibido elabandono, vertido ‘0" disposicién de res:duos en lugares no
autorizados por la autoridad competente o aquellos establecidos por ley.

Los lugares de disposicién._final inapropiada de.residuos sélidos, identificados
como. botaderos, .deberén ser.clausurados-por la-Municipalidad- Provincial; -en
coordinacion con la ‘Autoridad de Salud de la-jurisdiccion’y la “municipalidad
distrital respectiva. ;

La Municipalidad Provincial elaborara.en coordinacién con las.Municipalidades
Distritales, un Plan de Cierre.y Recuperacion de Botaderos, el-mismo que deberé
ser aprobado: por parte de esta Autoridad de-Salud:‘La Municipalidad' Provincial
es'responsable de su ejecucién progresiva; sin perjuicio de la responsabilidad
que corresponda a quienes utilizaron o manejaron el lugar de. disposicion
inapropiada.de residuos”.

b:""Por'su parte el articulo'42° del RLGRS, ‘precisa:

“Articulo-42.- Segu:mlento del qu;o de los res:duos en‘la operacién de
“'transporte ‘
1. Cualquier operacion de_transporte de residuos fuera de. las /nstaIaCIones del
generador debe. ser, realizada por, una.EPS-RS..Si se.trata.-de residuos
vpeligrosos, dicha operacién deberd registrarse en-el Manifiestode Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos, conforme“a' lo “establecido “en el 'Reglamento,
utilizando el formulario del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el
responsable del area técnica de las EPS-RS que intervenga hasta.su disposicion
.. final;.
2:1 Por <cadarmovimiento u operac:on de transporte“de ‘residuos”peligrosos, el
generador debe entregar a la' EPS-RS que realice dicho servicio, el original del
Manifiesto _ suscrito por. ambos. .Todas. .las EPS-RS. que . participen ..en el
movimiento .de, dichos residuos:-en su -tratamientoo. disposicién -final,-deberan
suscribir el-original del manifiesto al'momento de‘recibirlos;
3. El generador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto
con las firmas que consten al momento de la recepcion. Una vez que la. EPS-RS
de transporte entrega los residuos-a la.EPS-RS encargada-del tratamiento o
disposicion final, devolverd el -original -del ‘manifiesto al*generador, ‘firmado 'y
sellado portodas las EPS-RS que han intervenido hasta la disposicién final:
4. El generador remitiré el original del manifiesto con las firmas y sellos como se
indica en el numeral anterior, a la.autoridad competente de-su sector.

Direccion de Fiscalizacion, Sancién'y Aplicacion de Incentivos
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Estas reglas son aplicables a-las EC-RS-que se encuentren autorizadas para el
transporte de' residuos”.

c. ‘Asimismo el-articulo 106° del RLGRS, indica:

“Articulo 106.- Registro de empresas 'que prestan servicios o comercializan
residuos

Toda. persona natural o.juridica que. va.prestar. servicios o, actividades de
comercializacién-de residuos, debe:constituirse-en persona juridica-a efectos de
brindar servicios ‘como'“empresa prestadora de "servicios de residuos soélidos
(EPS-RS) o empresa__comercializadora de residuos sélidos (EC-RS),
respectivamente, con.excepcion.de las. Municipalidades que por si_mismas
presten directamente el servicio de: residuos.-sélidos. municipales en..su
jurisdiccion, de acuerdo con lo establecido en'la‘Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades asi como de los generadores de'residuos del @mbito de gestion
no municipal conforme lo establecido en el articulo 61 del presente Reglamento.

Las 'EPS-RSy las"EC-RS deberén-inscribirse en-el Registro:-respectivo-que
administra la DIGESA. El registro otorgado tendra una duracioén'de cuatro (04)
afios renovables, encontrandose obligado el titular a informar a la DIGESA toda
modificacién de los datos: contenidos.en. el registro.otorgado.

En los casos‘de ampliacién de servicios o actividades, asi‘como'de modificacion
de datos, el término_de vigencia del registro sera el mismo que ‘el
correspondiente al registro inicial. En el caso de solicitudes.de cambio de razon
social y/o cambio-de ubicacion de planta, se procederd a cancelar-el registro
inicial y por tanto ésta sera tratada‘como una nueva solicitud-de registro.

La informacién que. se brinda para el registro, esta sujeta a verificacion, y los
servicios o actividades declarados-se encuentran sujetos a.vigilancia, en.forma
programada ‘o inopinada’ por-parte de “la: DIGESA,~a fin-de fiscalizar- el
cumplimiento de la presente norma”.

d:* De“la revisidén “delOficio que--dio -inicio--al presente« procedimiento.-administrativo
sancionador, se advierte que el hecho imputado como'infraccion’se encuentrareferido a
la entrega de residuos. sélidos industriales y peligrosos a.una empresa Prestadora de
Servicios ‘de Residuos Sélidos; la cual no:cuenta con-autorizacién de:-DIGESA. Sin
embargo, analizados los articulos descritos anteriormente se evidencia que la norma
sustantiva no-guarda una conexién-légica con el-hecho imputado; toda.vez que éstas se
encuentran referidas: i) “a“ la “prohibicionparala disposiciéon final en' lugares no
autorizados; ii). al seguimiento del flujo de los residuos sélidos en la operacion de
transportes; 'y, iii)-el Registro de -empresas-que -prestan. servicios:.o comermahzan
residuos.

En este sentido;al no-existir una conexion-entre:-el hecho-imputado yla .norma
sustantiva (tipo y pre tipo), corresponde el archivamiento de la presente infraccion.

No obstante‘lo anterior; no se‘exime a la‘empresa minera-de su-obligacién de cumplir:
con las recomendaciones efectuadas, lo cual puede ser materia de ‘accionesde
supervision y fiscalizacion.en posteriores inspecciones de campo.

En uso de las. facultades conferidas en el inciso n) del 'Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion'y Funciones-del-Organismo.de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental OEEA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

Direccion de’Fiscalizacion; Sancion y Aplicacion de‘Incentivos
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ARCHIVAR el procedimiento radministrativo' sancionador iniciado contra la
Compariia Minera Casapalca S'A., a través del Oficio N° 1682-2009-OS-GFM.

Registrese y comuniquese.

CHRISTIAN GUZMAN NAPURI
Director de Flacatizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos
" Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambienta - OEFA
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