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RESOLUCION N° 467-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 811-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS ,

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS & FENIX DEL SUR S.A.C.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2550-2018-OEFADFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2550-2018-OEFA/DFAI del 26
de octubre de 2018, que declaré improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por Estacién de Servicios & Fénix Sur S.A.C; asi como la Resolucién
Directoral N° 1893-2018-OEFA/DFAI del 22 de agosto de 2018, a través de la cual
se declaré la existencia de su responsabilidad administrativa, toda vez que no
realizé el monitoreo de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del
2014, conforme a los parametros establecidos en su Instrumento de gestion
Ambiental; lo que configurd una infraccién a lo establecido en el articulo 8° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decrefo Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con el articulo
24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el articulo 29° del Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado
por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y el articulo 15° de la Ley N° 274486,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Asimismo, se modifica la Resoluciéon Directoral N° 1893-2018-OEFA/DFAI del 22
de agosto de 2018, en el extremo de la medida correctiva referida a la obligacién
ordenada detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, la cual queda
fijada conforme al cuadro detallado en el articulo segundo de la presente
resolucion.

Lima, 26 de diciembre de 2018
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ANTECEDENTES

Estacion de Servicios & Fénix Sur S.A.C.' (en adelante, Estacién Fénix) es una
empresa que realiza actividades de comercializacién de hidrocarburos en la
estacion de servicios, que esta ubicada en el Asentamiento Humano Edilberto
Ramos, Grupo 01, Mz. A, Lote 2, Sub Lote 1, 4ta Etapa, Urb. Pachacamac,
distrito de Villa El Salvador, provincia y departamento de Lima (en adelante,
estacion de servicios).

Mediante Resolucidén Directoral N° 051-2011-MEM/AAE, el 18 de febrero de
2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
Dgaae) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprob¢ la
Direccién de Impacto Ambiental para el Establecimiento de Venta al Publico de
Combustible Liquido y de GLP para uso automotor (en adelante, DIA) a favor de
Estacién Fénix.

El 26 de febrero y 1 de octubre de 2015, la Direccion de Supervision (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, OEFA) realizé dos acciones de supervisién regulares en la estacion de
servicios (en adelante, Supervision Regular 2015), con la finalidad de verificar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Estacion Fénix, conforme se desprende del Actas s/n? (en adelante, Actas de
Supervision | y 1), Informes de Supervision N°os 1286-2015-OEFA/DS-HID vy
2469-2016-OEFA/DS-HID® (en adelante, Informes de Supervision | y I,
respectivamente).

En base al Informe de Supervision, mediante la Resolucién Subdirectoral N°
969-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 16 de abril de 2018, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, SFEM) del OEFA inicié un procedimiento administrativo
sancionador {(en adelante, PAS) contra la Estacién Fénix.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por Estacion Fénix®, ia
SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 929-2018-OEFA/DFAI/SFEMS® del
18 de junio de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccién), a través del

Registro Unico de Contribuyente N° 20549105506.

Contenidas en el disco compacto que obra en folio 11.

Contenidos en el disco compacto que obra en folio 11.

Folios 12 al 15. Dicha resolucion fue notificada el 19 de abril de 2018.
Folios 18 y 19.

Folios 20 al 24. Dicho informe fue notificado el 22 de junio de 2018 (folio 27).
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cual determind que se encontraba probada la conducta constitutiva de
infraccion’.

Posteriormente, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral N°® 1893-2018-
OEFA/DFAI® del 22 de agosto de 2018, a través de la cual declard la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa®, conforme se
muestra a continuacion:

Cabe indicar que el administrado presenté sus descargos al Informe Final de Instruccién el 2 de julio de 2018
(folios 28 y 29)

Folios 38 al 44. Dicho acto fue notificado el 28 de agosto de 2018.

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Estaciéon Fénix, se realizé en virtud de
lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan fa aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pals oficial El Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva. (...).

Resolucion de Consejo Directivo N°026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial
El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

(...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de fa Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.
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Articulo 8° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
Decreto  Supremo  N° 039-
2014-EM'®  (en  adelante,
Estacion Fénix no realizé el | RPAAH), en concordancia con
monitoreo de calidad de aire | el articulo 24° de la Ley
correspondiente al cuarto { N° 28611, Ley General del

Literal a) del numeral 4.1 del
articulo 4°', asi como el
numeral 2.1 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacién de
infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con

trimestre del 2014, | Ambiente!' (en  adelante, .
1 . 2 o los Instrumentos de Gestion
conforme a los parametros | LGA), el articulo 29° del .
: Ambiental y el Desarrollo de
establecidos en su | Reglamento de la Ley del .
e . . Actividades en Zonas
Instrumento de  gestién | Sistema Nacional de Prohibidas. aprobado por
Ambiental. Evaluacién del Impacto » ap p

Resolucién de  Consejo
Directivo N°  049-2013-
OEFA/CD™.

Ambiental, aprobado por el
Decreto  Supremo  N° 019-
2009-MINAM™2  (en adelante,
RLSNEIA) y el articulo 15° de
la Ley N°27446, Ley del
Sistema Nacional de

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el reglamento de proteccién en las actividades de
hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacion, cuiminacion de
actividades o cualquier desarrolio de la actividad, el Titular estd obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio {(ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego
de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién
serd asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental deberd ser elaborado sobre ia base del proyecto de inversién disefiado a nivel de
factibilidad, entendida esta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

Decreto Supremo N°019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.




Evaluacion de Impacto
Ambiental’® (en adelante,
LSNEIA).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 969-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFAICD, Tipificacion de infracciones administrativas y
establecen la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicado en el diario oficial Ei Peruano el 20 de diciembre
de 2013.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento

de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial
o real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de
compromisos contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social,
formal u otros que por su naturaleza no implican la generacion de un dafio potencial o real.

La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500)
Unidades Impositivas Tributarias.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de infracciones administrativas y
establecen la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestiéon Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre
de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONI
INSTRUMENTO DE GESTION AM IEN /

INFRACCION (SUPUESTO
DE HECHO DEL TIPO
INFRACTOR)

GESTléN AMBIENTAL
Incumplir lo
establecido en los | Articulo 24° de Ia
Instrumentos de | Ley General del
Gestion Ambiental | Ambiente, Articulo
2.1 aprobados, sin | 15° de la Ley del GRAVE De 5 a 500 UIT
generar dafio | SEIA, Articulo 29°
potencial o real a la | del Reglamento de
flora, la fauna, ia vida | la Ley del SEIA.
0 salud humana

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.



Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1893-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Estacién Fénix el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Detalles de la medida correctiva ordenada

_Obligacion | Plazo |

oo 'Medida correctiva: . - S
- e - : ‘Forma de acredital" el
cumplimiento

Estacién Fénix no
realizé el monitoreo
de calidad de aire
correspondiente al
cuarto trimestre del
2014, conforme a
los parametros
establecidos en su
Instrumento de
gestion Ambiental.

a)

-En refefencia En un plazo no mayor de
a la obligacién | cinco (5) dias habiles

Acreditar la | del literal (a), | contados desde el dia
realizacién  del | el siguiente de vencido el
monitoreo administrado plazo para cumplir con la
ambiental de | debera medida correctiva, el
calidad de aire | presentar el | administrado debera
de acuerdo a | informe de | presentar a la DFAIl, a
todos los | monitoreo de | efectos de acreditar las
parametros calidad de aire | obligaciones establecidas en
establecidos en | de acuerdo a | los literales a) y b), la
el instrumento | todos los | siguiente documentacién:
de gestion | parametros
ambiental, establecidos i) Copia del cargo de
correspondiente | en el presentacién del informe
al tercer | instrumento de de monitoreo ambiental
frimestre del | gestién de calidad de aire de
2018. ambiental acuerdo a rodos los
Acreditar la | hasta el Gltimo parametros establecidos
realizacion  del | dia habil del en su instrumenio de
monitoreo mes de gestién ambiental,
ambiental de | octubre de correspondiente al tercer
calidad de aire | 2018. trimestre del 2018 o, de
de acuerdo a ser el caso, del cuarto
todos los | En referencia trimestre de 2018.
parametros a la obligacion | ii) El informe de monitoreo
establecidos en | del literal (b), ambiental de calidad de
el instrumento | el aire, correspondiente al
de gestion | administrado tercer trimestre del afio
ambiental, debera 2018, o de ser el caso,
correspondiente | presentar el del cuarto trimestre del
al cuarto | informe de afio 2018, que contenga
trimestre del | monitoreo los reportes de ensayo de
2018. ambiental de laboratorio con los
En caso | calidad aire de resultados en todos los
contrario, acuerdo a puntos de monitoreo de
actualizar su | todos los las mediciones
instrumento de | parametros realizadas, asi como las
gestion establecidos fotografias de fecha
ambiental ajen el cierta con coordenadas
través de un | instrumento de UtT™M (WGS 84), que
informe Técnico | gestidn acrediten la ejecucion del
Sustentatorio. ambiental proceso de monitoreo.
hasta el dltimo Asimismo, a efectos de
dia habil del acreditar la obligacién




~ Conducta

infractora

: ; _cumplimiento .
mes de enero contenida en el literal ¢),
‘de 2019. el administrado debera
En referencia presentar la siguiente
a la obligacion documentacién;
del literal (c),
el iii) Copia de la presentacion
administrado del Informe  Técnico
debera Sustentatorio a la
presentar un autoridad competente, a
Informe Fin de actualizar su
Técnico instrumento de gestion
Sustentatorio ambiental, en donde se

adectien los
compromisos
ambientales referidos a la
realizacion de los
monitoreocs ambientales
de calidad de aire.

a la autoridad
competente en
un plazo de 60
dias habiles.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1893-2018-OEFA/DFAL
Elaboracion: TFA.

Mediante escrito presentado el 7 de setiembre de 2018, interpuso recurso de
reconsideraciéon'® contra la Resolucién Directoral N° 1893-2018-OEFA/DFAL,
indicando que en la notificacién se les dice que deberia haber solicitado al
Minem el cambio/actualizaciéon de los parametros de monitoreo; sin embargo,
dicha accidn no era posible hasta hace poco tiempo, y en la actualidad si bien ya
es posible, es un tramite que demora bastante tiempo y se puede actualizar
solamente con el benceno el cual esta indicado para deteccién de fuga de
solventes (no de un contaminante especifico) y tiene un costo de laboratorio
sumamente caro; sin embargo procurara realizar dicho tramite a la brevedad,
cumpliendo con lo ofrecido a partir del cuarto trimestre 2018.

Mediante la Resolucién Directoral N° 2250-2018-OEFA/DFAI' del 26 de octubre
de 2018, la DFAI declar6 improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto
por Estacion Fénix; toda vez que el administrado no adjunté documentacion que
califique como nueva prueba, sino que solo se limitd a sefalar que procurara
actualizar su instrumento de gestién ambiental a la brevedad posible, respecto a
los parametros a monitorear, lo cual seria costoso.

Folios 47 a 48.

Folios del 49 y 50. Dicha resolucion fue notificada el 5 de noviembre de 2018.



10.

11.

Mediante escrito presentado el 12 de noviembre de 2018, Estacion Fénix
interpuso recurso de apelacién'® contra la Resolucion Directoral N° 2250-2018-
OEFA/DFAI, bajo los siguientes argumentos:

(i) A lo largo del presente procedimiento ha reconocido que en el 2014 solo
realizé el monitoreo de 2 parametros (CO y NO.), debido a lo siguiente:

- Son los indicados para la deteccion de contaminantes producto de la
combustién de combustibles liquidos en un motor de explosion

- Son los Unicos que muestran variabilidad en el tiempo y que pueden
ser detectados por los procedimientos de laboratorio.

- Los demas parametros (SOz, H2S y Os), ya no son detectados por los
procedimientos de laboratorio, porque se han venido eliminando de los
combustibles liquidos por la sustitucidon de los aditivos por alcohol
{cambio de nombre a gasoholes o DB5-UV).

- Los parametros PM-2.5, PM-10 y Pb se emplean para la deteccién de
polvo en las minas, canteras y otros.

- La matriz energética del pais ha ido cambiando hacia combustibles
mas limpios como el GLP y GNV, lo que coadyuva al hecho de contar
con aire menos contaminado.

(i) Ademas, indic6 que el giro de su negocio es el almacenamiento y
comercializacion de combustibles liquidos y no participan de ningtn
proceso quimico que implique la combustién de dichos combustibles por
consiguiente de ninguna manera podemos ser considerados como agentes
contaminantes.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del

Folios 57 y 58.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.
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14.

Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011%° (en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ1,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2 se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo

21
22

23

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo ptiblico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho plblico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra

adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo

N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial “El Peruano” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.



15.

16.

Directivo N° 001-2011-OEFA/CD? se establecid que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 2932525, y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?® se dispone que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

24

25

26

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E! Peruano el 3 de marzo
de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como tltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial Ei Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
(ltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Gitima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

10



17.

18.

19.

20.

y microorganismos)?’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquelios elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre

otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger fales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®'; vy, (iii) conjunto de obligaciones

27

28

29

30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Peru
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: {...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los

11



21.

22.

23.

Iv.

24

25,

impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®?.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiébn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®3.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del TUO de la LPAG, aprobado por el Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(iy Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Estacion Fénix por no realizar el monitoreo de calidad de

32

33

poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°
03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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V1.

Vi1

26.

27.

aire correspondiente al cuarto trimestre del 2014, conforme a los parametros
establecidos en su Instrumento de gestion Ambiental.

(iiy Determinar si correspondia ordenar el dictado de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Estacidén Fénix por no realizar el monitoreo de calidad de
aire correspondiente al cuarto frimestre del 2014, conforme a los
parametros establecidos en su Instrumento de gestién Ambiental.

Sobre la obligatoriedad de los compromisos asumidos en los Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados

De manera preliminar, debe indicarse que el articulo 24° de la LGA refiere que
toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a
ley, al SEIA. Asimismo, que el articulo 15° de la Ley del SINEIA, el OEFA es
responsable del seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

Los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA prevén que los estudios ambientales en su
calidad de instrumentos de gestidbn ambiental incorporan aquellos programas y
compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas®.

34

Ley N° 28611

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacién, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacidn ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental;
los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefic y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

13



28.

29.

31.

Asimismo, en la Ley del SEIA se exige que toda actividad econdémica que pueda
resultar riesgosa para el ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de
su ejecucion®®. Complementariamente, el articulo 29° del RSINEIA establece que
todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental.

Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental, la
autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental que tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos generados por la actividad econdémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento para la certificacion ambiental, se debe seguir una serie de
etapas, entre las cuales se encuentra la evaluacién del instrumento de gestion
ambiental presentado por el titular de la actividad, acciéon que se encuentra a
cargo de la autoridad competente3.

Una vez obtenida la certificaciéon ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA, sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las obligaciones en ella contenidas, a fin de
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en el estudio de impacto ambiental®?.

.

37

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicado el 23 de abril de
2001.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificaciéon ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

Ley N° 27446

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacién del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.

Decreto supremo N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidén del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que facuita at titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

14



En ese sentido, en el articulo 8° del RPAAH se impone a los titulares de las
actividades de hidrocarburos ia obligacion de iniciar, ampliar o modificar sus
actividades contando, previamente, con la aprobacién de un instrumento de
gestion ambiental y a cumplir los compromisos establecidos en este.

En este orden de ideas, y tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, seglin sea el caso, la generacion y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en el instrumento
de gestion ambiental, asi como las especificaciones contempladas para su
cumplimiento, relacionados al modo, forma y tiempo; y, luego de elio, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la
prevencién de impactos negativos al ambiente.

Sobre el compromiso asumido en el DIA

El administrado en su DIA, asumio el siguiente compromiso®®:

.
6.3 MONITOREO

(--.)

6.3.2. Monitoreo de Calidad de Aire

El monitoreo de Calidad de Aire se efectuaréd seglin los parametros establecidos en el D.S.
N° 074-2001-PCM y D.S. N° 003-2008-MINAM “Estandares de Calidad Ambiental para Aire”
La frecuencia de monitoreo sera trimestral.

(.)

De lo citado, se desprende que el administrado se comprometié a realizar el
monitoreo de calidad de aire de acuerdo a la normativa ambiental, en los

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estéd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidon de la

Certificacion Ambiental.
El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley. (Enfasis agregado)

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de

2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-
SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.

Contenido en el disco compacto que obra en el folio 11.
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parametros establecidos en los Decretos Supremos N° 074-2001-PCM y 003-
2008-MINAM.

37. Segln la normativa detallada en el compromiso ambiental, los parametros que el
administrado debié monitorear con frecuencia trimestral son:

~ Normatva [  Pardmetros

1.- Diéxido de azufre (SO3)

2 .-Material Particulado (PM 10)
3.- Diéxido de Nitrogeno (NO3)

D.S N°074-2001-PCM 4.- Ozono (O3)
5.-Plomo (Pb)
D.S N°003-2008-MINAM 6.- Sulfuro de Hidrégeno (H»S)

7.- Monéxido de carbono (CO)
8.- Benceno

9.- Hidrocarburos totales (HT)
10.Material Particulado (PM 2.5)

Sin embargo, durante la Supervisidon Regular, la DS detectd, tal como consta en
el Informe de Supervisién, el siguiente hallazgo+°:

IV.1 HALLAZGOS DE PRESUNTA INFRACCION

} 38.
(..)
Hallazgo N° 1:
De la supervision documental a la Estacién de Servicio — GLP automotor de la
empresa Estacion de Servicios & Fénix Sur S.A.C., se determiné que en el
monitoreo ambiental de calidad de aire del 1V trimestre 2014 no se ejecutaron
todos los parametros establecidos en el 1GA.

39.

Asimismo, se detectd que el administrado ha monitoreado solo 2 pardmetros
como se indica en el cuadro siguiente:

5.0 RESULTADOS

5.1 RESULTADOS DE MONITOREQ DE CALIDAD DE AIRE:

Cuadro N® 5.1: Resultado de monitoren de calidad de aire

Eg‘taci‘?n Concentracidn ‘ Limite Maximo
F-1 (paimuestra) | Permisible
; {ugimuestra)
Menoxido de Carbong 9527 ’ wﬁo 100
CO)
Oxidos de Nitrégeno <0.2 : 200

{NOx} ;
Fuente: Informe de ensayo N° 0022-15

40 Paginas 31 a 38 del Informe de Supervision.
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40.

41.

43.

44,

De lo expuesto, se concluye en base al Informe de Monitoreo del Cuarto
Trimestre de 2014, que el administrado solo realizé el monitoreo de los
pardmetros monoéxido de carbono (CO) y éxidos de nitrégeno (NOx), omitiendo la
realizacion de 8 parametros (Didxido de azufre (SO;), material particulado menor
a 10 micras (PM 10), plomo (Pb), ozono (Os), sulfuro de hidrogeno (SO.),
benceno, Hidrocarburos totales (HT) expresados como hexano y material
particulado (PM 2.5).

Por lo que, la DFAl acredité que Estacién Fénix incumplié el compromiso
indicado en su DIA vy, en consecuencia, determindé su responsabilidad por
contravenir lo establecido en el articulo 8° del RPAAH, en concordancia con el
articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la LSNEIA y el articulo 29° del
RLSNEIA.

Sobre los alegatos presentados por Estacién de Fénix

El administrado, en su recurso de apelacion alegé que a lo largo del presente
procedimiento ha reconocido que en el 2014 solo realizd el monitoreo de 2
parametros (CO y NO3), debido a lo siguiente:

- Son los indicados para la deteccion de contaminantes producto de la
combustién de combustibles liquidos en un motor de explosion

- Son los Unicos que muestran variabilidad en el tiempo y que pueden
ser detectados por los procedimientos de laboratorio.

- Los demas parametros (SO2, H.S y Os), ya no son detectados por los
procedimientos de laboratorio, porque se han venido eliminando de los
combustibles liquidos por la sustitucién de los aditivos por aicohol
(cambio de nombre a gasoholes o DB5-UV).

- Los parametros PM-2.5, PM-10 y Pb se emplean para la deteccion de
polvo en las minas, canteras y otros.

- La matriz energética del pais ha ido cambiando hacia combustibles
mas limpios como el GLP y GNV, lo que coadyuva al hecho de contar
con aire menos contaminado.

Ademas, indic6 que el giro de su negocio es el almacenamiento y
comercializaciéon de combustibles liquidos y no participan de ningun proceso
quimico que implique la combustién de dichos combustibles por consiguiente de
ninguna manera podemos ser considerados como agentes contaminantes.

Al respecto, siendo que en el presente caso a través del DIA se crea un
compromiso de obligatoria observancia por parte del administrado, esta debera
de ejecutarse en las mismas condiciones que las establecidas para el
cumplimiento de los IGA*'. En ese sentido, el no cumplimiento de alguno de los

41

Criterio seguido por esta sala en anteriores pronunciamientos: Resolucién N° 127-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 16 de mayo de 2018.
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45.

46.

VI.2

47.

compromisos, configura una infraccién administrativa.

Si el administrado consideraba que los parametros establecidos en su DIA, a
excepcion de CO y NOx, no son relevantes para la actividad que viene
desarrollando, debid haber solicitado oportunamente, la modificacion de su DIA a
la autoridad competente. Sin embargo, a la fecha no se evidencia ninguna

solicitud de modificacion del instrumento por parte del administrado.

En consecuencia, corresponde desestimar los alegatos presentados por el

administrado en su recurso de apelacion.

Determinar si correspondia ordenar el dictado de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion

De manera preliminar, debe indicarse que la medida correctiva consiste en lo

siguiente:

s R G .+ Medida correctiva ;

~ qun_’du‘cta_v e Sonnaod i Forma de acreditar el

s-infractora - -Obligacion . = Plazo - | T P

G e s cumplimiento

a) Acreditar la | -En referencia a | En un plazo no mayor de

realizacion del | la  obligacion | cinco (5) dias habiles
monitoreo del literal (a), el | contados desde el dia
ambiental de | administrado siguiente de vencido el

Estacion Fénix no
realiz6é el monitoreo
de calidad de aire
correspondiente al
cuarto trimestre del
2014, conforme a
los parédmetros
establecidos en su
Instrumento de
gestion Ambiental.

calidad de aire de
acuerdo a todos
fos parémetros
establecidos en el
instrumento de
gestién ambiental,
correspondiente al

tercer trimestre
del 2018.

b) Acreditar la
realizacion del
monitoreo
ambiental de

calidad de aire de
acuerdo a todos
los parametros
establecidos en el
instrumento de
gestién ambiental,
correspondiente al
cuartc  trimestre
del 2018.

c¢) En caso contrario,

debera
presentar el
informe de

monitoreo  de
calidad de aire
de acuerdo a
todos los
parametros
establecidos en
el instrumento
de gestion
ambiental hasta
el ultimo dia
habil del mes
de octubre de
2018.

En referencia a
la obligacién
del literal (b), el
administrado
debera
presentar el

plazo para cumplir con la

medida correctiva, el
administrado debera
presentar a la DFAIl, a

efectos de acreditar las
obligaciones establecidas
en los literales a) y b), la
siguiente documentacion:

i) Copia del cargo de
presentacion del
informe de monitoreo
ambiental de calidad de
aire de acuerdo a rodos
los parametros
establecidos en su
instrumento de gestidon
ambiental,
correspondiente al
tercer trimestre del 2018
o, de ser el caso, del
cuarto trimestre de
2018.
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48.

49.

Conducta | —
~infractora |
actualizar su | informe
instrumento de | monitoreo ambiental de calidad de
gestibn ambiental | ambiental de aire, correspondiente al
a través de un | calidad aire de tercer trimestre del afio
Infforme  Técnico | acuerdo a 2018, o de ser el caso,
Sustentatorio. todos los del cuarto trimestre del
parametros aflo 2018, que contenga
establecidos en los reportes de ensayo
el instrumento de laboratorio con los
de gestion resultados en todos los
ambiental hasta puntos de monitoreo de
el Jdltimo dia las mediciones
habil del mes realizadas, asi como las
de enero de fotografias de fecha
2019. cierta con coordenadas
En referencia a UTM (WGS 84), que
la  obligacién acrediten la ejecucion
del literal (c), el del proceso de
administrado monitoreo.
debera Asimismo, a efectos de
presentar  un acreditar la obligacion
Informe contenida en el literal c),
Técnico el administrado debera
Sustentatorio a presentar la siguiente
la autoridad documentacion:
competente en
un plazo de 60 | iii) Copia de la
dias habiles. presentacion del Informe
Técnico Sustentatorio a
la autoridad competente,
a din de actualizar su
instrumento de gestion
ambiental, en donde se
adecten los
compromisos
ambientales referidos a
la realizacion de los
monitoreos ambientales
de calidad de aire.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1893-2018-OEFA/DFAI

Al respecto, esta sala estima conveniente realizar un analisis sobre la idoneidad
de la misma, ello en funcién a las prerrogativas conferidas conforme a Ley.

Llegados a este punto, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 22° de la Ley N° 293254, el OEFA podra ordenar el dictado de las

42

Ley N° 29325,

19



— = 7

50.

51.

52.

53.

54.

medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En concreto, en el literal d) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se
dispone como medidas correctivas que pueden dictarse las que se detallan a
continuacién:

(...) la obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacién alterada, seguin sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacién a
compensarla en términos ambientales y/o econdmica“®.

Del marco normativo expuesto, se desprende que, entre otros, las medidas
correctivas pueden dictarse si resulta necesario revertir, remediar o compensar
los impactos negativos que la conducta infractora generada hubiera causado al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Partiendo de ello, esta sala procedera a analizar si en funcién a la finalidad
perseguida con su dictado, la medida correctiva ordenada por la primera
instancia resulta idénea al caso concreto.

La medida correctiva — en el presente caso — fue dictada como consecuencia de
la determinacion de responsabilidad administrativa a la Estacién Fénix por no
realizar el monitoreo de calidad de aire correspondiente al cuarto frimestre del
2014, conforme a los parametros establecidos en su instrumento de gestion
Ambiental.

Sin embargo, y en funcién a lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
este érgano colegiado advierte que los literales a) y b) de la medida correctiva

43

Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.
22.2  Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta
infractora tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o
disminuir los efectos negativos de la conducta infractora.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

coinciden con la obligacién contemplada en su DIA referida a realizar los
monitoreos de las los parametros establecidos en los Decretos Supremos N°¢
074-2001-PCM y 003-2008-MINAM de manera trimestral.

Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta sala, si bien no cabe
duda de que el cumplimiento del extremo de la obligacién constitutiva de la
medida correctiva resulta particularmente importante para garantizar los
elementos descritos por la autoridad decisora previamente, no es posible advertir
que con su imposicion se alcance su finalidad.

Asimismo, debe precisarse que en razén a los argumentos presentados por el
administrado en su recurso de apelacion -sobre la falta de necesidad de realizar
los monitoreos de la totalidad de los parametros en base a las eficiencias de los
parametros CO y NO»-; asi como la derogacion de los Decretos Supremos Nos
074-2001-PCM y 003-2008-MINAM-consignados en el DIA- por el Decreto
Supremo N° 003-2017-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para Aire y establecen Disposiciones Complementarias, esta
sala considera conveniente que el administrado actualice su instrumento de
gestion ambiental a través de un Informe Técnico Sustentatorio.

Al respecto, en la exposicion de motivos del Decreto Supremo N° 003-2017-
MINAM, se sefiala que la derogacién de los Decretos Supremos N° 074-2001-
PCM y 003-2008-MINAM, se debié a que el Ministerio del Ambiente identifico la
necesidad de unificar la normatividad vigente que regula los ECA para Aire con base
en los principios de eficacia y simplificacién administrativa, previstos en el articulo Il
del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y el literal
e) del articulo 5 de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, a fin de aprobar un Decreto Supremo que establezca, en su conjunto, los
ECA para Aire nacionales y las disposiciones complementarias para su aplicacion.

En esa linea, es necesario que el administrado actualice su instrumento de gestién
ambiental indicando los parametros que considera convenientes monitorear, asi
como las razones técnicas de dicha decision, a fin de que la autoridad lo evalle y de
considerarlo factible lo apruebe.

Sin perjuicio de elio, debe precisarse que dicha obligacién no exime de
responsabilidad administrativa al administrado, dado que se encuentra obligado
a cumplir en forma permanente con los compromisos ambientales indicados en
sus instrumentos de gestién ambiental.

Por lo cual, este tribunal considera que corresponde modificar la medida
correctiva materia de analisis, la cual debe fijarse en los siguientes términos:
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Medida correctiva

Forma de acreditar el .

gestion Ambiental.

un plazo de 60
dias habiles.

| Plazo Sintaed

B cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
Estacion Fénix no El medida correctiva, el
realizé el monitoreo administrado administrado debera
. . . debera presentar a la DFAl, a

de calidad de aire | Actualizar su .

correspondiente  al | instrumento de presentar un | efectos de acreditar las
. . . Informe obligaciones establecidas,

cuarto trimestre del | gestion ambiental a P : 9
2014, conforme a | través de un Informe Tecnico copia de la presentacion del
los ! arametros | Técnico Sustentatorio Informe Técnico
establecizos en su | Sustentatorio a la autoridad | Sustentatorio a la autoridad
Instrumento de ’ competente en | competente, a fin de

actualizar su instrumento de
gestion ambiental, en donde

se adectien los
compromisos  ambientales
referidos a la realizacién de
los monitoreos ambientales
de calidad de aire.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y
la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2550-2018-OEFA/DFAI del 5 de
noviembre de 2018, que declard improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por Estacién de Servicios & Fénix Sur S.A.C.; asi como la Resolucion
Directoral N° 1893-2018-OEFA/DFAI del 22 de agosto de 2018, a través de la cual se
declar6 la existencia de responsabilidad administrativa por la comisién de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- MODIFICAR la Resolucion Directoral N° 1893-2018-OEFA/DFAI del 22
de agosto de 2018, en el extremo de la medida correctiva referido a la obligacion
ordenada a Estacién de Servicios & Fénix Sur S.A.C., detallada en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en su parte considerativa; Ia
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cual queda fijada en los siguientes términos:

infractora .| © Obligacion. |  Plazo =
o e v e B e L cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
., - El medida correctiva, el
Estacion Fénix no - . .
A . administrado administrado debera
realizé el monitoreo .
. . . debera presentar a la DFAI, a
de calidad de aire | Actualizar su .
. ; presentar un | efectos de acreditar las
correspondiente al | instrumento de N .
. L, . Informe obligaciones establecidas,
cuarto trimestre del | gestibn ambiental a P ; e
i Técnico copia de la presentacién del
2014, conforme a | través de un Informe . P
i . Sustentatorio Informe Técnico
los parametros | Técnico . . .
. . a la autoridad | Sustentatorio a la autoridad
establecidos en su | Sustentatorio. .
competente en | competente, a fin de
Instrumento de - .
estion Ambiental un plazo de 60 | actualizar su instrumento de
g ’ dias habiles. gestién ambiental, en donde
se adectien los
compromisos  ambientales
referidos a la realizacién de
los monitoreos ambientales
de calidad de aire.

TERCERO. - Notificar la presente resolucidon a Estacion de Servicios & Fénix Sur
S.A.C y remitir el expediente a la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Reglstrese y comniquese.

iREZ ARROYO

Presidente

Sala Especializada e/n Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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