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1.

ANTECEDENTES

Seafrost S.A.C." (en adelante, Seafrost) es titular de la licencia de operacion para
desarrollar la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a través de
la planta de enlatado dentro de su Establecimiento Industrial Pesquero (en
adelante, EIP) ubicado en la Avenida Los Pescadores N° 586, Manzana “E” Lote
01 - Zona Industrial 27 de Octubre, distrito de Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash?,

Mediante Certificado Ambiental EIA N° 002-2009-PRODUCE/DIGAAP?® de fecha
28 de enero de 2009, el Ministerio de la Produccion (en adelante, Produce) aprobo

Registro Unico de Contribuyente N° 20356922311,

Mediante la Resolucién Directoral N° 303-2012-PRODUCE/DGEPP del 20 de julio de 2012, el Produce aprobé
el cambio de titular de la licencia de operacién de una planta de enlatado, otorgada a la empresa MARINASOL
S.A. mediante Resolucion Directoral N° 405-2009-PRODUCE/DGEPP del 3 de junio de 2009, a favor de Seafrost
(folios 39 a 44 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del expediente.

Folios 55 a 57 del documento contenido en el disco que obra a folio 9 del expediente.



el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) y los compromisos asumidos
por parte de Seafrost.

Del 17 al 18 de septiembre de 2014, la Direccidn de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervisién regular (en adelante Supervision Regular 2014) en la
Planta de Enlatado de Seafrost, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en los instrumentos de gestion
ambiental y en la normativa ambiental vigente por parte del administrado.

Los resultados de la Supervision Regular 2014 fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa N° 0229-2014-OEFA/DS-PES* del 18 de setiembre de 2014
(en adelante, Acta de Supervision), y en el Informe N° 250-2014-OEFA/DS-PES®
del 15 de octubre de 2014 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la mencionada base, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 2149-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 21 de diciembre de 2017, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direcciéon de Fiscalizacidon, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA, dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra Seafrost.

El 31 de julio de 2018° se notificd a Seafrost el Informe Final de Instruccion N°
404-2018-OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final de Instruccion),
otorgando un plazo de diez dias habiles para la presentacién de los descargos.

Posteriormente, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFAI) emitié el 17 de octubre de 2018 la Resolucién Directoral N° 2447-
2018-OEFA/DFAI® a través de la cual declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Seafrost®, respecto de la siguiente conducta infractora:

Folios 15 a 19 del expediente.

Folios 3 a 7 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del expediente.
Folio 37.

Folios 32 a 36.

Folios 64 a 70.

Cabe sefialar que la declaracién de responsabilidad administrativa se realizé en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y
Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversién en el Pais; y la Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
articulo 19° de la mencionada Ley.

Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificaciéon de Procedimientos y Permisos para
la Promocidn y Dinamizacién de la Inversion en el Pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.



Cuadro N° 1.- Detalle de la conducta infractora

Conducta . - Normas
infractora. | . 0 FE R . | ftipificadoras
Seafrost no | El inciso 24.1 del articulo 24° de la Ley General del | Numeral 73 del
comunicd el | Ambiente, Ley N° 28611 (en adelante, LGA)', el | articulo 134° del
cierre  de | articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de | RLGP" vy literal a),
actividades, | Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en | numeral 4.1 del
conforme al | adelante, Ley del SEIA)' y el articulo 29° del | articulo 4° dela

1 | compromiso | Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de | Resolucion de
ambiental Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado por | Consejo Directivo
asumido_en | Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante,

Ne sustantivas
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Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara |a existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa, pero el administrado ha
revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta v,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion
adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en
el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24 1 Toda actividad humana que impligue construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
- SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento
desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y
control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los
infractores.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes: (...)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas contenidos en los
instrumentos de Gestién Ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por
la autoridad sectorial competente.



Ne Conducta | Normas
Coinfractora | o S T ~tipificadoras
su EIA. Reglamento de la Ley del SEIA)'? N° 049-2013-
OEFA/CD™,

 Normas sustantivas

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 2149-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracién: TFA.

La Resolucion Directoral N° 2447-2018-OEFA/DFAI, se sustenté en los siguientes
fundamentos:

(i)  Mediante Certificado Ambiental EIA N° 002-2009-PRODUCE/DIGAAP de
fecha 28 de enero de 2009, Seafrost detall6 las etapas del plan de abandono
del area en la que se encuentra ubicado su EIP, asumiendo el compromiso
de comunicar a las autoridades el cierre de sus actividades.

(i)  De acuerdo al Acta de Supervision y el Informe de Supervisién, durante la
Supervision Regular 2014 al EIP, no se detectaron equipos ni maquinaria de
la actividad de enlatado, sin que Seafrost haya comunicado al OEFA el cierre
de sus actividades, incumpliendo de ese modo el compromiso asumido en
su EIA.

(i) De otro lado, Seafrost sefialé en sus descargos que estuvo facultada para
realizar sus actividades de procesamiento, desde el 20 de julio de 2012,
fecha en la que se le otorgd su licencia mediante Resolucion Directoral N°
303-2012-PRODUCE/DGEPP, hasta el 10 de marzo de 2015, fecha en la
que fue aceptada su renuncia mediante Resolucién Directoral N° 145-2015-
PRODUCE/DGCHD.

(iv) Asimismo, sefialé que su licencia de operacién le fue otorgada en virtud del
contrato de arrendamiento suscrito con el BBVA, el 30 de marzo de 2011,y
que el articulo 51° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE'®, que establece que “/a transferencia
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Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFAJC, Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas
Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo estabiecido en un instrumento
de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestidn Ambiental que tienen un caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real (...).

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca

Articulo 51°.- Transferencia de la licencia de operacion



(v)

(vii)

(viii)

(x)

de propiedad o cambio de posesion del EIP, conlleva la transferencia de
dicha licencia en los mismos términos y condiciones en que fue otorgada”.
Por ello, al extinguirse dicho contrato el 30 de junio de 2014, perdid la
facultad de actuar en el predio; razén por la cual, no pudo cumplir con el plan
de abandono fijado en su compromiso ambiental.

Al respecto, la DFSAI indicé que la extincién del contrato de arrendamiento
y el cambio de poseedor del indicado predio, no eximia a Seafrost de cumplir
las obligaciones asumidas en su EIA, mas alin cuando la responsabilidad de
comunicar el cierre recae en aquél que dejara de realizar las actividades
productivas.

Del mismo modo, Seafrost sefiald que en su EIA se establece tres tipos de
abandono: a) desactivacion del area, b) abandono parcial del area; y ¢)
abandono total del area, y que la comunicacién de cierre sélo se aplica a los
abandonos total y parcial, no para la desactivacién del area, como en el
presente caso, puesto que la conclusion del contrato de arrendamiento, se
retiraron los equipos de su propiedad, y la infraestructura bajo dominio de
un nuevo poseedor.

Al respecto, la DFAI sefial6é que el cese de actividades de Seafrost no puede
ser considerado como desactivacion del area, pues de acuerdo a su EIA,
esta consiste en un cierre temporal, con el propésito de reactivar las
actividades posteriormente.

Igualmente, Seafrost invocé la aplicacién de los principios de razonabilidad
y causalidad, recogidos en los numerales 3 y 8 del articulo 230° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley
N° 27444 (TUO de la LPAG).

Al respecto, la DFAI sefialé que al momento de realizada la inspeccidn,
Seafrost contaba con Licencia de Operacién y EIA vigentes, por lo que era
exigible el cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental, en aplicacion del principio de causalidad recogido en el
articulo 246° del TUO de la LPAG.

Asimismo, respecto al acuerdo de mejoras realizadas en la Zona Especial
de Desarrollo de Paita, ubicada en el departamento de Piura, invocada por
Seafrost como eximente de responsabilidad, la DFAI sefialo que el presente
procedimiento versa sobre el incumplimiento acaecido en la unidad
productiva ubicada en la Av. Los Pescadores N° 586 — Mz. E, Lote 1 —Zona
Industrial 27 de octubre, distrito de Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash, y no en el EIP ubicado en Paita.

Durante la vigencia de la licencia para la operacién de cada planta de procesamiento, la transferencia en
propiedad o cambio de posesion del establecimiento industrial pesquero, conlleva la transferencia de dicha
licencia en los mismos términos y condiciones en que fue otorgada.
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(xi)

(xii)

(xiii)

Alegbé también Seafrost que comunic6 el cierre de sus operaciones al
Produce, puesto que el 30 de setiembre de 2014 renuncié a la licencia de
operacion de su planta de enlatado, segun los considerandos de la
Resolucién Directoral N° 145-2015-PRODUCE/DGHD, y que a partir de la
emision de esta se ordend la ejecucién de Plan de Abandono descrito en
EIA.

Con relacion a ello, la DFAI sefialé que los escritos de registro 00077528-
2014 y 00095584, a través de los cuales presenté su renuncia, sélo fueron
presentados al Produce, no al OEFA, que tiene entre sus atribuciones el
seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en
materia ambiental en el sector pesqueria desde el 16 de marzo de 2012.

Finalmente, sefiald Seafrost que el concepto de “desactivacion de area
parcial’ no debe ser interpretado como cierre temporal, el cual requeriria la
reactivacion de la actividad de enlatado, puesto que el actuar poseedor (la
empresa ANCHOVETA S.A.C.) desarrollara la actividad de curado, que
requiere de la misma red sanitaria con la que contaba su EIP, por lo que se
estaria frente a actividades compatibles entre si.

(xiv) Al respecto, la DFAI sefial6 que del contenido de la Resolucién Directoral N°

145-2015-PRODUCE/DGCHD se advierte que Seafrost renuncié a su
licencia de operacion, lo que demuestra el abandono total del area y no la
desactivacion.

El 13 de noviembre de 2018, Seafrost interpuso un recurso de apelacién'® contra
la Resolucién Directoral N° 2447-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a)

b)

De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de Produce,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas, es la
encargada de conducir el proceso de evaluacion de los proyectos
pesqueros, asi como de evaluar las solicitudes para la clasificacion y/o
estudios ambientales o instrumentos de gestién ambiental de los proyectos
y/o actividades pesqueras, limitandose el OEFA a ser un ente supervisor,
razén por la cual no existia exigibilidad al respecto. Ello, en aplicacién del
principio de tipicidad, recogido en el articulo 246° del TUO de la LPAG.

Existe un vacio normativo, pues el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (en adelante, TUPA) del Produce no contempla un
procedimiento para aprobar el cierre de actividades; este solo se puede
realizar a través de la renuncia formal a la licencia otorgada, y tal como se
aprecia de la lectura de la Resolucion Directoral N° 145-2015-
PRODUCE/DGCHD, el plan de abandono entra en vigencia con su
notificacion, es decir, en marzo de 2015, por lo que existe un error de
percepcién respecto a las competencias y vigencia del derecho

Folios 73 a 83.
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10.

11.

administrativo. Asi entonces, teniendo en cuenta que la exigibilidad no esta
regulada en el TUO de la LPAG, en aplicacion del principio de tipicidad y el
articulo 2° de la citada resolucién, el OEFA no puede interpretar que la
obligacién de comunicar el cierre de operaciones es anterior a su emision,
puesto que la licencia de operaciéon es un derecho administrativo sujeto a
deberes y obligaciones.

c) Finalmente, indicé que si bien la renuncia a la licencia de operacion fue
presentada a las dos semanas de realizada la inspeccién, ante la
incertidumbre y el vacio normativo sefialado, su actuacion estuvo dirigida a
cumplir con sus compromisos ambientales, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, por o que su conducta constituye un eximente de responsabilidad
administrativa y sin impacto nocivo, pues al momento de realizada la
inspeccién, ya habia dejado de operar, tal como se puede apreciar de las
declaraciones juradas mensuales presentadas ante el Produce.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)"’, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 3001118 (en adelante,

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcioén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.



12.

13.

14.

Ley N°©29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacidn, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA"S.

Complementariamente, mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?Z se
aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores
industria y pesqueria del Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 002-2012-OEFA/CD?', se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién
ambiental del sector pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325?2, y en los articulos 19°y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?3, se disponen que el Tribunal de Fiscalizacién

20
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Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, que aprueba el inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial £/ Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaiuacién y Fiscalizacién Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo
resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunstancia se seiiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser
publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisioén de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
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15.

16.

17.

Ambiental (en adelante, TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Uultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su

competencia.
PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?*.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611,Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)?*, se prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situaciéon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

24

25

competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demés funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidén hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



18.

19.

20.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideraciéon (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?”, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; vy, (i) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®'; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de

26

27

28

29

30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrolio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

10
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22.

23.

24.

25.

VL.

26.

aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®2.

Como conjunto de obligaciones, la preservacidon de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®?,

De acuerdo con este marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas
en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218°y 219° del TUO de la LPAG, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Seafrost por no haber comunicado al OEFA el inicio de cierre de
las actividades de su planta de enlatado.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta sala considera

importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

11
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28.

ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestién ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados34.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55°% del Reglamento de la Ley del
SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en

34

35

LEY N°28611.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacidn, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigi€éndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacioén ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacidn; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancidn; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion;
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestiéon ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversién.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en ef Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

12



29.

30.

dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas vy, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestidn
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestién controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestibn ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionados modo, forma y tiempo; y luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencién
de impactos negativos al ambiente.

Tal como se ha mencionado a efectos de determinar el incumplimiento de
cualquier compromiso, derivado del instrumento de gestion ambiental de Seafrost,
corresponde identificar al mismo, asi como a las demas especificaciones
establecidas para su cumplimiento.

Ahora bien, en el presente caso Seafrost establecié en su EIA un “Plan de
Abandono de Area”, tal como se aprecia a continuacion:

Estudio de Impacto Ambicnal MARINASOL 8 A.
CHIMBOTE

X1, PLAN DE ABANDONO DE AREA
11.1. DEFINICION

Se define como Abandono al cierre de las operaciones, retiro de equipos, edificios y
estructuras de produccion y/o proceso de la planta pesquera, asi como la limpieza
del drea en la que esta zctividad se desarrolié.

La restauracidn del lugar, posterior al abandono, se refiere a los {rabajos que seran
necesarios realizar para establecer y lograr la recuperaciéon ambiental de la zona del
proyecto.

Fuente: EIA de Seafrost
Elaboracién: TFA

36

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.
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33. Dicho plan establece varias etapas para el abandono del area, teniendo como
primera de ellas el realizar “ACCIONES PREVIAS”, las cuales se inician con la
comunicacion a las autoridades del cierre de actividades; conforme se detalla a
continuacion:

11.4. ETAPAS PARA EL ABANDONO

El abandono del drea se realizara por etapas o fases.

Etapa 1 : ACCIONES PREVIAS

Comunicar a las autoridades el cierre de actividades.

Estudio ambiental del area a abandonar.

Estudio de la actividad a abandonar, identificando Ilas
sustancias peligrosas.

Etapa 2 : RETIRO DE INSTALACIONES

Implementacion del plan de abandono y limpieza.
Desmontaje de estructuras, equipos, etc.

Etapa 3 : RESTAURACION DEL LUGAR

Acciones de restauracion.
Informe sobre finalizacion del abandono.
154

‘ Fuente: EIA de Seafrost
Elaboracion: TFA

34. Durante la Supervision Regular 2014, se verificd que en el EIP de Seafrost no
habia equipos ni maquinarias propias de la actividad de enlatado, solo
infraestructura fisica:

HALLAZGOS

SAC., Gesartciard la actividad de curado {anchcads), pera el tugl iene previsie inicir jos bamiles
aultorizacion ante fa auloridad compalenie, dejéndose consiancia que a ia fecha no redza ningin fpo da

Siendo las 10:00 horas del 17 da sefiembre del 2014 nos epersenamos a las instaleciones
Industrial Pesquero de la empresa SEAFROST SAC, dadicada a la activided de £
hidrobiclogicos, ubicada enla Av. Los Pescadores ° 586 Mz. E, Lole 01, Zona Ind
siendo atendides por & Sr. Doménico Caruso, de na«if‘naidaj ligliana, con camne de exirans S
000744819, quien manifestd ser Gerente de Produccion de la empresa ANCHOVETA SAC,, arrendaleriz |

financisra del predo en € que se ubica & Establecimisnio Indushial Pesguero, i

Durante fa supenvisién en compafia de dicho repressntente se verifico la no m:zsta i
mpagiinadas aroniac da 1o actividad de enlzlads o jateriar Aot FID <o) ;
sefgizacicnes. Asimisio, & S Dom:n <o Caruso sefso que en e cﬁado predio la emp

 AlCHOVETA |

actividad.

B Sr. Doménico Caruso, asimismo, sicanzd copia de la escritura piblica N° 2736 ool conbalo ¢z
grrendamiento financiero celebrado enbre fa empresa ANCHOVETA SAC y & BBYVA — Banco Conlinent
fecha 14 de julio del 2014, con la fi nalidad g dsjar constancia de la siuacidn iegal del pradio.
Adicionalmente, alcanzd copla de la vigencia de poder del Gerenle Generdl de la empresa ANCHOVETA
S AC, Sr. Girdlamo Bdliskreri, de fecha 24 de marzo del 2014,

| Durante la supenvision ss lomaron folografias delas éreas supervisadas.

Fuente: Acta de Supervision
Elaboracion: TFA
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35.

36.

37.

38.

N

39.

40.

En base a dicho hallazgo, y tras su evaluacion, en el Informe de Supervisién se
determin6 que Seafrost no habia cumplido con comunicar el inicio del término de
sus actividades comprendidas en su instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, en virtud de los medios probatorios existentes, la DFAI declaré
responsable a Seafrost concluyendo que se encontraba acreditado que, al
momento de la Supervision Regular 2014, el administrado no habia cumplido con
su obligacién de comunicar el inicio de cierre de sus actividades contenida en su
EIA.

Sobre los argumentos del administrado

En su recurso de apelacién Seafrost sefialdé que la Direccion General de Asuntos
Ambientales Pesqueros y Acuicolas del Produce, es la encargada de conducir el
proceso de evaluacién de los proyectos pesqueros, asi como de evaluar las
solicitudes para la clasificacién y/o estudios ambientales o instrumentos de gestion
ambiental de los proyectos y/o actividades pesqueras, limitandose el OEFA a ser
un ente supervisor, razén por la cual no existia exigibilidad al respecto.

Sobre este extremo, y acorde a lo ya sefialado en el acapite |l de la presente
resolucién, este tribunal considera necesario recalcar que mediante Decreto
Supremo N° 009-2011-MINAM se aprobo el inicio del proceso de transferencia de
funciones tanto de supervision, fiscalizacion como de sancidn en materia
ambiental del Produce al OEFA,; por lo que, en concordancia a lo sefialado en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, esta Entidad asumiria
las referidas funciones en materia de industria y pesqueria desde el 16 de marzo
de 2012.

En ese contexto, el 31 de mayo de 2013 se publicéd en el Diario Oficial El Peruano,
la RCD N° 026-2013-OEFA/CD, Reglamento Especial de Supervision Directa para
la Terminacién de Actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, que dispone en su articulo 4° la
obligacién de las entidades bajo el ambito del OEFA, de comunicar con treinta (30)
dias habiles de antelacién el inicio de las acciones de terminacién de sus
actividades®’.

Tomando ello en consideracion, de los actuados en el expediente, se verifica que
Seafrost retird de las instalaciones del EIP el equipo y maquinaria necesarios para
realizar la actividad de enlatado, sin haber comunicado previamente al OEFA,

37

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2013-OEFA/CD, Reglamento Especial de Supervision Directa para
la Terminacién de Actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2013.

()

Articulo 4.- Aviso de inicio de ejecucion de la terminacion de actividades

4.1 Con no menos de treinta (30) dias habiles con anterioridad al inicio de las acciones de terminacién de
actividades comprendidas en un Instrumento de Gestion Ambiental, el administrado debera comunicar tal
decisién al OEFA, adjuntando el respective cronograma de implementacion. En el supuesto de que dicho
cronograma haya sufrido modificaciones, estas deben haber sido previamente aprobadas por |la autoridad de
certificacién competente.
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41.

42.

entidad competente para supervisar las acciones de terminacion de actividades
pesqueras, como en el presente caso.

En ese sentido, en atencién a lo alegado por Seafrost, si bien el Produce a traves
de la Direccidon General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas, se
encarga de evaluar y/o clasificar los estudios ambientales o instrumentos de
gestion ambiental de los proyectos y/o actividades pesqueras y acuicolas, es el
OEFA la entidad encargada de supervisar y fiscalizar dichos instrumentos, tal
como se ha demostrado supra.

De otro lado, Seafrost sefialé que en el TUPA del Produce no se contempla un
procedimiento para aprobar el plan de cierre, por lo que éste sélo puede realizarse
a través de la renuncia formal a la licencia de operacién, la cual fue aceptada
mediante la Resolucion Directoral N° 145-2015-PRODUCE/DGCHD del 10 de
marzo de 2015. Asi entonces, el plan de abandono entra en vigencia con la
notificacién de [a citada resolucién, es decir, desde marzo de 2015, en
concordancia con lo sefialado en su articulo 2°.

Al respecto, cabe reiterar que de acuerdo a las normas citadas supra, se ha
demostrado que el OEFA es la entidad competente para realizar la supervisién de
los planes de abandono de las actividades pesqueras, por lo que la ausencia de
un procedimiento para aprobar el cierre de actividades en el TUPA del Produce,
no enerva dicha situacion.

Del mismo modo, si bien a través del articulo 2° de la Resolucion Directoral N°
145-2015-PRODUCE/DGCHD, la Direccion General de Extraccion y Produccion
Pesquera para Consumo Humano Directo del Produce, dispuso que Seafrost
debera ejecutar el Plan de Abandono descrito en su Estudio de Impacto Ambiental
semi detallado (EIA — sd), conforme la Constancia de Verificacion N° 005-2009-
PRODUCE/DIGAAP del 24 de marzo de 2009, de ello no se deriva que recién con
la notificacion de la citada resolucién, Seafrost debia comunicar el inicio de
actividades de cierre, pues de acuerdo a la Supervision Regular 2014, en el EIP
no se encontraron equipos ni maquinaria para la realizacion de actividades de
enlatado de acuerdo a la licencia otorgada, tal como se aprecia del grafico
siguiente
Linea de tiempo

Se detecta el retiro
de toda la
maquinaria de planta
de enlatado

Se aprueba EIA Y los
compromisos
asumidos

Se acepta la
renuncia
presentada

Seafrost renuncia a
licencia de
operacion

Elaboracion: TFA
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45. Por ello, resultaba fisicamente imposible comunicar el inicio de cierre de
actividades, cuando ya no existe la maquinaria necesaria para realizar dicha
actividad, tal como se aprecia de las fotografias tomadas durante la Supervision

Regular 2014.

Panel Fotografico

xmpresa ANCHOVETA S.A.C., arrendatario financiero con el BBVA.

. “oto N° 2.- Vista exterior de la nave de proceso del predio ubicado en Av. Los Pescadores N° 586,
/( . jonde tenia actividad de enlatado ia empresa SEAFROST S.A.C, en la actualidad se ubica la
Fuente: Acta de Supervision

‘oto N* 3.- Vista exterior de la nave de proceso del predio de Av. Los Pescadores N° 586.

Fuente: Acta de Supervisién
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Panel Fotografico

Fota N° 5.- Vista interior de la nave de proceso donde realizaba actividad de enlatado la emipresa
¢ SEAFROST, sin actividad, equipos y/o personal, hoy ocupada por la empresa ANCHOVETA SA.C.,
. dedicada a la actividad de curado,

Foto N* 6.~ Vista interior de la nave de proceso donde realizaba actividad de enlatado la empresa
SEAFROST, de la cual ha retirado sus equipos, maquinaria y personal, hoy ocupada por la empresa
. ANCHOVETA S.AC.

Fuente: Acta de Supervision

46. Por otro lado, Seafrost sefialé que la renuncia presentada ante el Produce, dos
semanas después de realizada la Supervision Regular 2014, constituye un
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eximente de responsabilidad administrativa, sin impacto nocivo, pues al momento
de realizada la inspeccion ya habia dejado de operar.

47. A juicio de este colegiado, la renuncia a la licencia presentada por Seafrost ante
el Produce, no constituye una condiciéon eximente de responsabilidad, pues el
vacio alegado como sustento para realizarlo no ha existido, y porque dicha
comunicacion no responde a un mandato legal concreto y/o especifico de
ineludible cumplimiento (ya se ha demostrado supra, que la entidad a la que
Seafrost debia comunicar el inicio de su accién de cierre, era el OEFA). Por ello,
dicha renuncia no puede ser subsumida en el supuesto recogido en el literal b) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, referido a obrar en cumplimiento
de un deber legal.

48. Asimismo, cabe precisar también que a juicio de este colegiado, la conducta
infractora imputada a Seafrost — vale decir, la no comunicacion del inicio de sus
actividades de cierre— no es susceptible de subsanacién en el marco de lo previsto
en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, puesto que
como ya se ha demostrado con el Acta de Supervisién y las fotografias tomadas,
la maquinaria y equipos de enlatado ya habian sido retirados, encontrandose ya
otra empresa -Anchoveta S.A.C.- en posesion del EIP, con la intencién de
dedicarse a actividades de curado, para lo cual solicitaria la licencia
correspondiente.

49. En consecuencia, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de
Seafrost en el extremo referido al incumplimiento de los compromisos ambientales
asumidos en su EIA, relacionado a no comunicar al OEFA el inicio de cierre de
actividades de su planta de enlatado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2447-2018-OEFA/DFAI del 17
de octubre de 2018, que declaré la responsabilidad administrativa de Seafrost S.A.C.,
por incurrir en la conducta infractora N° 1 detallada en el cuadro N° 1 de la presente
resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma,
guedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO. — Notificar la presente resolucion a Seafrost S.A.C., y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los fines
correspondientes.

Registrese y comyniquese.

R L MAURICIO RAMIREZ ARROYO

Presidefite

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENAPEGORARI RODRIGUEZ
Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesque/ria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Xcos MARTIN'YUI PUNIN

Vocﬁ
Sala Especializada én Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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