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RESOLUCION DIRECTORAL N° 32 Z.2012-0OEFA/DFSAI

Lima,
HETE: 22 OCT, 7012

El Oficio N® 312-2009-05-GFM a través del cual se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador a la Compania de Minas Buenaventura 5.A_A., el escrito de
descargo presentado el 04 de marzo de 2009 y los demas actuados en el Expediente
N® 015-08-MA/R: v,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

a. Del 18 al 21 de sefiembra de 2008 =a realizd la Supervision Regular en las
instalaciones de la UEA, “Antapite” de la Compafia de Minas Buenaventura
S.AA. (en adelante BUENAVENTURA), por parte de la empresa supervisora
“Minara Interandina de Consultores 5.R.L." (en adelante, la Supervisora).

b. A través de la Carta con registro N° 1065921, recepcionada el 25 de seliembre de
2008, la Supervisora presentd al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria (en adelante, OSINERGMIN), el Informe de Supervision (folios 10 al 328
del expedients N* 015-08-MA/R).

c. Mediante Carta con Registro N° 107029, recepcionada el 02 de octubre da 2008,
el Ministerio de Energia y Minas presentd al OSINERGMIN la Resolucién N° 596-
2008-MEM-DGM/V, mediante el cual se autoriza a BUEMNAVENTURA el
funcionamiento del Tangue de Adsorcidn de 14"x 16- N° 7 (folios 331 al 335 del
expadiente N® 015-08-MA/R)

d. A través de la Carta con registro N® 1094495 de fecha 25 de noviembre de 2008,
la Supervisora presentd al OSINERGMIN, Informe de Supervision
Complementario (folios 337 al 390 del expediente N° 015-08-MA/R).

e. Mediante escritos con Registro Ns® 1071760, 1079964 y 118746, de fecha 07 y
24 de octubre de 2008 y 21 da enero de 2009 respectivamente, BUENAVENTURA,
informa el cumplimiento de las Observaciones N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6 sefaladas en el
informe de Supervision (folios 392 al 447 del expediente N° 015-08-MA/R).

f A través del Oficio N® 312-2009-05-GFM (folic 448 del expedients 015-08-MA/R),
notificado el 26 de febrero de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera de
OSINERGMIN comunict a BUENAVENTURA el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, otorgandosele un plaze de cinco (05) dias habiles a
efectos de formular sus descargos.

g. A través del escrito con registro N® 1138755 de fecha 04 de marzo de 2009,
BUENAVENTURA presentd al OSINERGMIN los descargos contra las
imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, (folios 450 al 497 del expediente N* 015-08-MA/R).
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h. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislative N®
1013', que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,

.. Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 28325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental’, establece como funciones generales del
OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa; la funcién supervisora de

' entidades pablicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

_ j- Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final® de la Ley N° 28325,

’ establece gue el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervisidn,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
s& encuentran ejerciendo,

k. Mediante Decreto Supremo N 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria —
OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

L. En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFAJCD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn v sancién ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

Il. IMPUTACIONES

3 2.1 Infraccion grave al articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para
las Actividades Minero Metalirgicas aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM (en adelante RPAAMM). Se observé sedimentos acumulados en algunos
sectores del canal de coronacion del deposito de relaves, con lo cual se evidencia

‘ . Ley de Creacidn, Drganizacién y Funciones del Minlsterio dal Ambéents - Decreto Legislative N° 1013;
“Segunda Oisposicidn Cormplamentaria Final« Creacién de Organiemos Pobiices Adecritos 3l Ministeria
el Aimibiente;

1. Organiamo de Evaluvacidn p Fiscalfzacidn Amidental

Créase e Organismo de Evaluaciin y Ficalizacidn Amblenfal - OEFA como ovpeizmo pdbbos fécmics
especiaizado, con persorena juroica de derecho pdbos infarma, constiliyindose en pliego presupUrestal,
adzonte & Miniseno dal Ambiente ¥ ercargade de fa fiscalizackin, la supenisidn, e sontrol ¥ la sanciin en
msderia ambiands! gue comssgonde”

E LEY DEL SISTEMA MACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL. LEY N* 28328

“Arficeilo T1%- Funclones generalas

Son funciones gemarales del QEFA:

i

d) Funcidn Fisceliradora  Sancionsdors; comprends la fowfad de fvestigar 9 comisidn o8 posies

ifracciones adminisiativas sancionables v de imponer sancivies por 8l moumslimisnls de abligeciones

derivadas de fos instrumenios da gastidn ambental, a=f como oo las nomas ambsnfales ¥ de fog mandsies o
! disposiciones emitidas por el OEFA(...)"

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - Ley 29325;

‘Maposiviona: Complementarias Finalos

FPrimera.- (..} Las enlidades seciorales qua so encuenten realizando Amciones de evalacin, supendsidn,
fscalizacidn,  conired ¥ sancidn en matars amblenfal en (30 dias diiles, conleda a parfi de Is sifrada en
vigencls del respective Decrelp Supremo, deben indvidualzer & acerno documentaris, persanai, hignes
ELUEDS GUE BEren iransfancdos &l OEFA, poniéndak en conpoimiants ¥ disposicidn de dafe para sy andksis
acandar canjvifamends loz aspectos obisio de la rensiencia, (.17
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que no se estan adoptando medidas de previsién y conirol conforme a lo previsto
&n su Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA).

2.2 Infraccién grave al articulo 6° del RPAAMM. El titular minerc no esta cumpliendo
con mantener la operatividad de las estructuras hidrulicas de sus depositos de
desmonts, lo cual puede ocasionar impactos negativos a las aguas subterraneas y
superficiales, con lo cual se evidencia que no se estan adoptando medidas de
prevision y control conforme a lo previsto en su EIA.

2.3 Infraccién grave al articulo 6 del RPAAMM. El titular minero no esta cumpliendo
con controlar la erosion hidrica v el deslizamiento de mateniales en sus depbsitos
de desmonte Zorro Rojo y Antapite, ocasionando impactos al talud de los mismos,
lo cual evidencia que no se estan adoptande medidas de prevision y control
conforme a lo previsto en su EIA.

Estas tres infracciones son sancionables segln lo indicado en la comunicacion de
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo con el
numeral 3.1' del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAYMM.

2.4 Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
que aprueba los Niveles Maximos Permisibles (en adelante, NMP) para
Efluentes Liquidos Minero-Metaltrgicos (en adelante, Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM), por encontrarse fuera del valor establecido como NMP
respecto del parametro de pH, asi como por encontrarse por encima de los
valores establecidos como NMP respecto de los parametros de Cobre disuelto (en
adelante, Cu) y Zinc disuelio (en adelante, Zn), en el punto identificado como E-
15, correspondiente al efluente de la descarga de la poza de sedimentacién de
aguas de la presa de relaves.

Dicha infraccidn es sancionable segun lo indicado en la comunicacion de inicio del
presente procedimiento administrative sancionador de acuerdo con el numeral

1 Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones ded TUD de la Ley
Genaral da Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada per Resolucion Ministerlal N° 353-2000-EM-
WA
™ 3. MEND AMBIENTE
A.1. infracciones de las disposkcines referkdas & medio ambienfe cordenides en el TUD, Coaige del Madis
Ambiante o Regiamenio de Medke Ambiente, apmbads por 0.5, N 016-93-EM y air modificaforis sprobads por
0.5. N° 059-03-EM; 0.5, N° 038-98-EM, Raglsmento Ambiental para Explarsciones. D. Ley N° 25763 Ley de
EizcaNzacion por Torcems ¥ su Raglemenio aprobado por DL N° 07T2-85-E6, Resoluciones Minisleimes N
G 1 -DE-EMWAN, 315-06-EMAIM (1R M5 - de niveles
méximos de efiventes y de amisones gasecsss en fa unidades minevas-melalinglcss) ¥ oolras nonmas
modificataras v complamentanas, que sean. defecfadss como coizacusncla o (B Mscalzactn o de be
exdmienes especisies ol monfo da s mults sard de 10 LIT por cada infraccidn, hasts an mdedmo da 600 LT,
En ins cazas de pegueio produciar minars e mide serd de 2 LT por dniracoion.

En asies infracoiones, 28 comprende fambitn a aquelios ulsves que hayen inichds opersciones &n lener
aprabeda & comespondinte Esludio de Impacts Ambientel 0 gue fenéndafo  aprobado mcumalEn o
COMPITNGGS aswmdes an dicho estinds,
E incumpimients de (28 recomendacionss formuiadas oomg consecoencia el facalzacion y de [as
Mvestigaciones e fos casas de dafo &l medio ambiente ¥ celdsiofs ambigntales, serdn sarconades
adicioyralme e con 2 LNT por cada. recomendacidn frowmplioa, @z que s adicivitardn a B mulla qoe se
frrponga por ifreeciones detonladas an los dierenies procescs o fscalizaciin, Pava of caso da PR ia multa
adicional zard de 0.8 LIT par cada recamandackin incompdda.”
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3.2° del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMAMM.

. ANALISIS

3.1 Infraccion grave al articulo 6° del RPAAMM. Se chservd sedimentos
acumulades en algunos sectores del canal de coronacidn del deposito de relaves,
con lo cual se evidencia que no se estdn adoptando medidas de prevision y
control conforme a lo previsto en su EIA,

31.1 Descargos

a. BUENAVENTURA sefiala que la U.E.A. Antapite cuenta con un programa de
limpieza y mantenimientc de canales de coronacién vy drenajes, el cual fue
entregado a la Supervisora al momento de la Supervision, los cuales constataron
que se estaban realizando los trabajos de mantenimiento de los canales de
coronacion, realizando la siguiente observacion "Si bien es cierfo ls empresa ha
indicado el cumplimienfo de su programa de manienimiento y iimpieza de estos
canales, se recomienda continuar con dicho programa hasta su conclusion total”

b. Asimismo indica que, para dar cumplimiento a esta recomendacion, presentd al
OSINERGMIN el recurso N°® 1079964 de fecha 24 de octubre de 2008, donde se
evidencia mayores acciones del cumplimiento de esta recomendacion y del
cronograma de limpieza v mantenimiento de canales.

3.1.2 Andlisis

a. El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado obliga a los
particulares a adoptar medidas destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafios
ambientales  producidos como consecuencia de sus actividades mineras, |as
cuales causen o puedan causar un menoscabo al medic ambiente. Dichas
medidas de previsidn y control se encontraran reguladas por los marcos juridicos

+ Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimients de disposiciones del TUO da la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentasizs, aprobada por Resolucidn Ministaral N° 353-2000-EM-
WM
3. MEDIOD AMBIENTE
3.2 S fas infracciones refendss en &l numersl 3.7 de s presente escela, son defenmiradas en fe mvesfgacidn
COTESDIMNENIE, como cavsa de wi dafio al medio ambienls, S& considorardn como nfrecciomas graves ¥ el
manle de o muls serd de 50 LVT par cads infraceidn hesta un monto mdximo de 850 WIT, indepemdiemements
de lag obras de restacacidn que esfd ohligads a ejecular fa smpress. FPara &/ coso o8 PR, la mola sard de
10 LT por cada infracaisn (. )7

! Decreto Supremo N* 016-93-EM. Reglamento pars la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
Metallrgica:
"Articudo 6. S0 pequico de fo esfallecicds en ef aticulp 2250 de (3 Ley, ez obigacidn def Slwlar poner &0
mancha ¥ marenes pogrames o previsdn v confrol contenidos en o Eshwfio de impacts Ambienfal wa
Frogramas . de Adesvacidn y Mansja Ambiental, basados en aisfemss sdecuadss de muvesimo, andlisis
quinicos, Msios y mecdnicos, Que permitan evalvar y confroler en forma representaliva los efvenizs o
resiouns quidos y salidos, las emisiones gaseosas. 0% rukdlos y olres que pusdan Genevar su aciidad, par
cuskuisr o SUF QROCEE0E CUanTo dalod pudigran fener wn efecto negedivo sotie el medio ambisnte, Dichas
prograntas i canlre debevdn mantenerss acfusizadas, consignindasa en elos s informacion refends al lipo
¥ volumen da s efluemes o residuas ¥ fos conceniraciones o las suslaicias conlemidas en Sstos.
El Bpo, nurmang y ulicacidn de fos pumifos de confro! estardn de acuendo & l8s caracterislices seograficas de
cada reghin donde se encrentra ubicadn ef conto productive, Esfos. regisinos astorr 8. disposiidn de s
autontad compelesls crando o soliole, bao resporeabiidad”
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aplicables al medio ambiente, asi como aguellas asumidas por los particulares en
su Estudio de Impacto Ambiental'.

Sobre el particular, el doctor Francisco Barrios Vargas® indica lo siguiente:

PERLIE

“El EIA es un instrumento preventivo. Su propdsifo esencial
es prevenir los impacfos ambientales N '
significatives en el ambiente fisico y social del area de
influencia de la zona en la que se ejecutara el proyecto.
Para ello (v éste es ofro de sus objetivos), as necesario que
en al EIA se identifique los posibles impactos que pudieran
sobrevenir en el ambiente como consecuencia de la
gjecucion del proyecto.

El EIA cumple cuatro funciones principales que se seflalan
a continuacion, de las cuales las lres prmeras son los
pasas previos para alcanzar la ditima (que es la esencial ¥
mas importanie):

1. Establecer las condiciones ambientales existentes antes
de la ejecucion del proyecto.

2. Detallar las caraclerisficas del proyecio y de las
aciividades a nealizar.

3. Delerminar los posibles impactos ambientales

4. Definir las agciones de conlrol, minimizacién v prevision
de dichos impaclos”. (subrayado nuestro)

Por su parte, &l numeral 3 de la parte introductoria de la Guia para elaborar
Estudios de Impacto Ambiental aprobada per la Direccidn General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas® precisa que:

“El proposito de Nevar a cabo un EIA es establecer las
condiciones ambientales existentes, dentro y en el ambito
de influencia del proyecto para evaluar Jos posibles
impactos gue pueden ser ocasionados por el proyecio e
identificar las medidas de mitigacidn que seran necesarias
para eliminar o minimizar los impactos a niveles aceptables.
Adicionalmente, un EIA puede extenderse a.

1) incluir la formaiizacion e identificacion de altermativas
para minimizar impactos de un proyecto o a los
componentes de un proyecto propuesto,

Cebe resaltar que, &n &l c3s0 de los informas de levantamianto de obseraciones, dstos menbién necogen ks
compramisos asumidos &N respuesta a |4 ohaervacionas formuladas, razdn por @ cual dichos informes farman
parte el conjunto de compromisos asumides por el adminsirado al memenio de realizar mma deberminada

EChvided mmera
BARRIOS VARGAS, Francico, “Gufa Juridica de loe Esfudios de dmpacts Amblantal de fzs Aclividades

Mingras”, En: Revisla Peruana de Dereche de la Empress N* B5. Lima: Ediorial Asesorandina. Afka 2007 pag.
342

hittp:i e minengob. peiminemiarchiasile DGAAM guiasgetaboestuimpacami pof
Diveceitn de Flscalzaciin, Sancidn y Aplicaciin de Incentivos 5




1T w
Tk

yFRI | HiRELEA D
PERL n"IIJ'--'-Eul.'-!E:'u:r:

z ;H_I_ %k 'flf
; J..'-.fJiTL.n_a.-fl] Munstra Diversidad”

2) determinar los impactos probables o actuales del
proyeclo sobre los recursos ambientales o del amblente
sobre el proyecio; y,

3) incluir un andlisis de costo/beneficio del proyecto y un
plan de conlingencia especifico para fratar los riesgos
ambigntalas®,

De lo sefialado anteriormente se puede concluir que la exigibilidad de los
compromisos asumidos en el EIA, traslada a los titulares mineros la abligacién de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de previsidn y control
contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental debidamente aprobados,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM.

Por ende, a efectos de imponer una determinada sancion se debe acreditar el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado de los instrumentos
de gestion ambiental, identificando para elle su compromise especifico y su
ejecucion.

Por Resolucién Directoral N® 254-2007-MEM/AAM de fecha 02 de agosto de 2007
s@ aprobo el EIA del "Proyecto Ampliacion de operaciones minero-metalirgicas de
450 V'd a 1000 t/id" — U.E.A Antapite”. (folios B2 a 86 del expediente N° 015-08-
MAR)

De la revision del EIA, se observa que, respecto al canal de coronacién en el
deposito de relaves, se determing lo siguiente:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
PROYECTO DE AMPLIACION DE OPERACIONES
MINERO-METALURGICAS DE 450 t/d a 1 000 t/d DE
LA U.E.A. ANTAPITE

"6.8. Plan de Cierre del Proyecto de Ampliacién

(--)

6.8.4. Actividades del Plan de Cierre

{ees)

6.8.4.17. Mantenimiento Post Cierre

Mantenimionto Fisica

Con la finalidad de que las obras de cierre no sufran
deterioro por efecto de los fendmenos naturales, o por
acclon humana y gque mantengan su  efectividad
después del cese de las operaciones de mina y planta,
58 realizard un mantenimiento del sistemsa
manaji Boua it ins  posibles 8

acymulaciones de matedal denfro de los canales de

derivacion” " (subrayado nuestro)

n. De la revision del Informe de Supervision 2008, se constatd que: “Algunos

seclores del canal de coronacidn del depdsito de relaves se encuentran
colmatades de sedimentos de amastre y deslizamiente.™’; conforme se puede

Falie 493 del sapediente M° 015-00-MAF,
Falio 23 del expediante N" 015-08-MAF
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corraborar de las vistas fotograficas N° 05 y 06 obrante a folio 33 del expediente
N® 015-08-MA/R.

i. Respecto a lo sefalado por BUENAVENTURA referido a que cuenta con un
programa de limpieza y mantenimiento de canales de coronacion y drenajes; cabe
sefialar que de las vistas fotograficas presentadas por la Supervisora' se puede
evidenciar que no existe un mantenimiento ni limpieza respecto del canal de
corenacion ubicado en el depdsito de relaves, toda vez que éstas se encuentran
saturadas con sedimento y colmatadas; no habiéndose adoptado las medidas de
prevision y control previstas en su instrumento de gestion ambiental.

|. Respecto al argumento expuesto por BUENAVENTURA, referido a que realizo
mayores acciones para el cumplimiento de dicha cbservacion; debe tenerse en
cuenta que, la verificacion del cese de infraccién no exime de responsabilidad ni
substrae la materia sancionable, conforme asi lo establece el articulo 8°" del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OSINERGMIN
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 640-2007-0S/CD.

k. En este orden de ideas, de acuerdo a lo dispuesto peor el numeral 8" del articulo
230" de Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 {(en
adelante, LPAG), en el derecho administrativo sancionador — y @n el derecho
sancionador en general — la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionabls.

Sobre el particular, Vierdnica Veragaray Bejar y Hugo Gomez Apac'®, sefialan que
los administrados sdlo serdn responsables por sus propios actos y que no sera
posible sancionar a los administrados en aguellos supuestos en los que se
verifique la ruptura del nexo causal (caso foruito, fuerza mayor, hecho
detarminante de tercero o la propia conducta del perjudicado), pues se entighde
que la conducta realizada por el administrado debe tener la aptitud suficiente para
producir la lesién gue involucra la contravencion del ordenamiento juridico.

m. Por su parte, Juan Carlos Morén Urbina", manifiesta que conforme a este
principio resultard condicién para la aplicacion de cualquier sancion a un

= Respecio a las observacionss indicadss por |s suparvisora cabe mdicar qua  diche hecho fue constatado
duranks |a supervisitn v da scuerdo & arllculo 165" de la Ley N* 27444 - Lay de Procadimiznlo Adminisleative
Ganeral (en sdalante, LPAG), se clerpa validez probatoria & los hechos comprabados con acasion dal efrcicio
o la funcein supenisara del OEFA.

- Reglaments & Procedimionts Administrative Sancionader de DSINERGMIN, aprobado por Resaluciin
de Consajo Directivo N* B40-2007-08/C0,
Arficulo B.- Verificacidn de la Infraccidn
La verficacitn dal case de la mirmccidn ne exime de rasponsabllidad ai sdministrado ni subefras & matens
sancionable, sabvo el supussis contempledo en &l aticulo 347 del presents Reglamantc.

b Ley de Procedimiento Administrative General, Ley N° 27444
“Articulo 230, Prancigios de Is potestsd sancionadsra adairiztransa
L potested ssnclonsdova de fodas las enfideaes esld regida adicnalmonde por los sguwenias panciios
ESPECIERE
& Causalidad - La responsabiidad debe moeer en quian rsafize ls sonducta omisive o acfiva conslifulive da
infreccion sancanshie”

2 VERAGARAY BEJAR Verdnica y GOMEZ APAC Huge — Sobre la Ley del Procedimiento Administratvg
General. Lo homenaje a José Albeto Bustamante Balaunde, Milagros Marawi Sumar {Compiladeral Lima;
Universidad Peruana de Clencias Apkcades (LPC), 2009, p. 425

| " MORON LIREIMA, Juan Carles — Camentarios a la Lay de Procedimients Adminitrative Ganaral, Lima: Gaceta
| Juridica 3.A, 2011, p. T23-T24.
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administrado gue su conducta satisfaga una relacion de causa adecuada al efecto,
esto es, |la configuracidn del hecho previsto en el tipo como sancionable,

n. Por lo expuesto anteriormente, queda acreditado que BUENAVENTURA no
cumplié con el compromise asumide en su ElA, infringiendo lo establecido en el
articulo 6° del RPAAMM; siendo pasible de sancidn de acuerdo con el numeral 3.1
del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante Resoluclén
Ministerial N* 353-2000-EMA/MM, por lo que corresponde imponere una multa
ascendenta a diez (10) LIT.

3.2 Infraccién grave al articulo 6° del RPAAMM. El titular mineroc ne esta cumpliendo
con mantener la operatividad de las estructuras hidraulicas de sus depdsitos de
desmonte, lo cual puede ocasionar Impactos negativos a las aguas subterrdneas y
superficiales, con lo cual se evidencia que no se estdn adoptando medidas de
previzion y control conforme a lo previsto en su EIA,

3.2.1 Descargos

a. BUENAVENTURA sefiala que la U.E.A Antapite cuenta con un programa de
limpieza y mantenimiento de canales de coronacién y drenajes, entre los que se
ncluye el mantenimientc de las estructuras hidraulicas de los depdsitos de
desmonte. Asimismo indica que cuenta con un inventario de infraestructuras
hidraulicas las cuales se encuentran operativas y limpias durante todo el afio.
5 Agrega que la limpleza de estos sistemas hidraulicos se encusntra en plena
gjecucion ya que cuenta con un programa que se ejecuta de manera progresiva.

3.2.2 Analisis

a. El ariculo 8° del RPAAMM establece que es obligacitn del titular poner en
marcha y mantener programas de pravision y control contenidos en el Estudio de
Impacte Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental.

b. Por Resolucién Directoral N® 254-2007-MEM/AAM de fecha 02 de agosto de 2007
se aprobé el EIA del “Froyecto Ampliacidn de operaciones minero-metalirgicas de
450 t/d a 1000 td" - U.E.A Antapite” (folios B2 a BE del expediente N° 015-08-
MA/R).

c. De la revision del EIA, se observa gue, respecio a los sistemas hidraulicos de sus
depdsitos de desmonte, se determind lo sigulente:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
PROYECTO DE AMPLIACION DE OPERACIONES
MINERO-METALURGICAS DE 450 t/'d a 1 000 t/d DE
LA U.E.A. ANTAPITE

“6.8. Plan de Cierre del Proyecto de Ampliacién

(o)

6.8.4. Actividades del Plan de Cierre

(-} 3

6.8.4.17. Mantenimiento Post Cierre

Mantenimienio Fisico

Caon la finalidad de que las obras de cierre no sufran
deterioro por efecto de los fendmenos nalurafes, o por
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accion humana y gque mantengan su efeclividad
después del cese de las operaciones de mina y planta,
se realizard un_mantenimiento _anual del! sisterna de
manejo _de agua, comigiends log posibles corfes,
ascumulaciones de material dentro de los canales de

derivacidn” ™ (subrayado nuestro)

d. De la revision del Informe de Supervisién 2008, se constatd que: "Los canales de
coronacidn y los pie de las demonteras se encuentran desconfiguradas debido &
la falta de limpieza y mantenimiento™®; conforme se puede corroborar de las
vistas fotograficas N° 10 al 16 obrante a folios 35 al 38 del expediente N* 015-08-
MAJR.

e. Respecte a lo sefialado por BUENAVENTURA referido a que cuenta con un
programa de limpieza y mantenimiento de canales de coronacion y drenajes, entre
los gue se incluye el mantenimiento de las estructuras hidraulicas de los depdsitos
de desmonte: cabe sefialar gue, de las vistas fotograficas presentadas por la
Supervisora se pueds evidenciar que no existe un mantenimiento respecto de los
canales de coronacion, dado que éstos se encuentran colmatados y a punto de
colapsar: no habiéndose adoptado las medidas de prevision y control previstas en
su instrumento de gestion ambiental.

En este orden de ideas, como ya se ha sefiglado anteriormente, de acuerdo a lo
dispuestc por el numeral 8 del articulo 230 de Ley del Procedimiento
Administrative General, Ley N° 27444 (en adelante, LPAG), en el derecho
administrative sancionador — y en el derecho sancionador en general - la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
consfitutiva de infraccién sancionable.

g. Por lo expuesto anteriormente, queda acreditado que BUENAVENTURA no
cumplié con el compromiso asumide en su ElA, infringiendo lo establecido en el
articulo 6° del RPAAMM: siendo pasible de sancidn de acuerdo con el numeral 3.1
del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante Resolucion
Ministarial N® 353-2000-EM/AVMM, por lo que commesponde impenerle una multa
ascendente a diez (10) LIT.

3.3 Infraccion grave al articulo 6° del RPAAMM. El titular minero no esta cumpliendo
con controlar la erosién hidrica y el deslizamiento de materiales en sus depositos
de desmonte Zorro Rojo y Antapite, ocasionando impactos al talud de los mismos,
lo cual evidencia que no se estédn adoptando medidas de prewvision y control
conforme a lo previsto en su EIA

3.31 Descargos

a. BUENAVENTURA sefiala que la U.E.A Antapite cuenta con un programa de
limpieza y mantenimiento de canales de coronacion y drenajes, entre los que se
incluye el mantenimiento de las estructuras hidrdulicas de los depdsitos de
desmonte Zorro Rojo y Antapite, Asimismo indica que los depositos de desmonte
cuentan con gaviones que evitan el deslizamiento de los mismos. Por otro lado,

AE Fofio 455 del expediente W° 01 5-08-8000R.

v Folio 23 del gxpedeante N* 015-08-MAR.
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precisa que la Supervisora observo la existencia de un “riesgo de derrumbe” de
dichos gaviones; sin embargo, nunca se produjo deslizamiento de material hacia
la quebrada adyacente, no generandose contaminacion o afectacién alguna al
medio amblente,

3.3.2 Andlisis

a. El articulo & del RPAAMM establece que es obligacidon del titular poner en
marcha y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiantal.

b. Por Resolucion Directoral N° 254-2007-MEM/AAM de facha 02 de agosto de 2007
se aprobd el EIA del “Proyecto Ampliacién de operaciones minero-metaldrgicas de
450 t/d a 1000 Vd” - U.E.A Antapite” (folios 82 a 86 del expediente N° 015-08-
MAJR),

C. De la revision del EIA, se observa que, respecto al control de |a erosion hidrica y
el deslizamiento de materiales en los depdsitos de desmonte, se determing lo
siguiente;

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
PROYECTO DE AMPLIACION DE OPERACIONES
MINERO-METALURGICAS DE 450 t/d a 1 000 t/d DE
LA U.E.A. ANTAPITE

"“6.8. Plan de Cierre del Proyecto de Ampliacién

(o)

6.8.4. Actividades del Plan de Cierre

(---)

6.8.4.17. Mamtenimianto Post Cierre

Mantenimiento Geoguimico

En las dreas que cuenten con una coberfura para lograr

fa eslabilidad geoquimica, se reparard cualquier defecto

e aparezca en g seg erosidn hidr

ediica o por aseniamiento diferencial o deslizamiento, a

fin da mantener las condiciones de baja permeabllidad
asl prevenir la apancidn de drenafe &cido de roca™ ™,
(subrayado nuestro)

d. De la revisién del Informe de Supervision 2008, se constatd que: “El depdsito de
desmontes: Zorro Rojo y Antapite presentan taludes pronunciados y algunos
muras de contencién colapsados™; conforme se puede corroborar de las vistas
fotograficas N* 11 al 16 obrante de folios 36 al 38 del expedients N® 015-08-MA/R.

e. Respeclo a lo sefialado por BUENAVENTURA referido a que cuenta con un
programa de limpieza y mantenimiento de canales de coronacién y drenajes, el
mantenimiento de las estructuras hidréulicas de los depésitos de desmonte Zorro
Rojo y Antapite; cabe sefialar que, de las vistas fologréficas presentadas por la
Supervisora se puede evidenciar gue no existe un control de la erosidn hidrica y el

e Folio 458 cal expedients N° 01508-Ma/R,

5

Foso 23 del expedionts N° 015-08-MAR.
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deslizamiento de materiales es sus depdsifos de desmonte Zorro Rojo y Antapite,
lo cual ocasiona impactos en el talud, lo cual evidencia gque no se esta adoptando
medidas de prevision y control conforme a lo previsto en su EIA.

f. En este orden de ideas, como ya se ha sefialado anteriormente, de acuerdo a lo
dispuesto por el numeral 8 del articulo 230 de Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N® 27444 (en adelante, LPAG). en el derecho
administrative sancionador — y en el derecho sancionador en general — la
responsabilidad debe recasr en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable.

g. En consecuencia, estando acreditado que el hecho imputade se subsume en la
infraccion contenida en el articulo 6° del RPAAMM, en razdn a que
BUENAVENTURA no cumplid con el compromiso asumido en su EIA, en base al
principio de tipicidad™, resulta ser pasible de sancién de acuerdo con el numeral
3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM, por lo gue corresponde imponerle
una multa ascendente & diez {10) UIT,

3.4 Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
por encontrarse fuera del valor establecido como NMP respecto del parametro de
pH, asi como por encontrarse por encima de los valores establecidos como NMP
B respecto de los parametros de Cu y Zn, en el punto identificade como E-15,

:} correspondiente al efluente de la descarga de la poza de sedimentacion de aguas
de |a presa de relaves.

Descargos

a. BUENAVENTURA sefala que el caudal de agua que sale de la bocamina del nivel
3470 - Antapite (punto de monitoree E-15) es conducido en su integridad a la
presa de relaves mediante un sistema de tuberias de polistileno de 4" con una
longitud de 2.5 Km_, no vertiendo efluente al medio ambiente.

Analisis

a. La Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en adelante,
LPAG), contempla en el numeral 1.11 del articulo V™ de su Thulo Preliminar

" Dicho principia 5= encuentra nomsade en el numenal 4 del articislo 230" de la LPAG, &l cual safiala que:

“Zoln conshitiyen conduciss sanconebies adminsiratvarmente fes infreccionmes previslas expresamenie an
RWMES Con rango da lay medianite sy lipifcaciin come ftelas, sin admitl infarprelacitn exlengiva o smsiogia
Las disposiciones rmolirmeniadas de desamolo pusden especiicar o gradudr aqueias diphdas & idaniificer fas
conduetss o delermings sanclones, sin conslifulr nuevas condiclas sancionabias & (s prawsies feosmende,
salvo fos casas #n gua & ey permila Gpdicar par ws reglamentara”

= Ley de Procadimients Admin|strative General, Ley N° 37444

TITULD PRELIMINAR

“Arficwls V.- Prncipios del procedimianto agminisirative

1. El procedimizmte adminisirstive se arstents fundsmentalmants en fos siguianies prifcining, et pauicis oo fa

wigemeha e olros princiios ganerales ded Dereciho Admintsatiee

1.11. Princinio ds vended materal - En & procedimens, 8 awondsd adminiziaive compreliome deberd venfcar

plenamanio lbs Fechos gue Bhven de molivo 8 sus decisiones, para fo cual deberd sdopdsy fodss fas madidas

probaloras mecesadas auonzadss por fa ey, aur chanda no hayan side propuesfas por fas adminisirados o

hayan acomlady eximicss de ellas

En o caso de procedinianios bifalersies fa awondad adminisbatva eslard facullada a werificer por fodos fos

meding dispombles la verded de ks hechos que j son propusslos por fes partas, s gue e sirmigue Lo

sustituciin del deber probaloio gue cormsspands a gsfas. S embarga, fo aulondad admiiisiraiva sclard

piigada @ ejisrcer dicha faculled crando i prommeiamienio pldisra ivalierar ismblén af imends pbicn”
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establece que las autoridades administrativas deberan verificar los hechos de
forma plena para efecios de motivar sus decisiones; debiéndose presumir los
adminisirados han actuado apegades a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia an contrario, respectivamente.

Al respecto, MORON URBINA® sobre estos principios, sefiala lo siguiente:
PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL -

“Por el principio de verdad material o verdad juridica '
objeliva, las sutondades instrucforas de  los
procedimientos tienen la obligacién de agotar de oficio
los medios de prueba a su alcance para invesfigar fa
existencia real de hechos que son la hipétesis de fas
normas que debe ejecutar y resolver conforme a ellas,
para aplicar fa respectiva consecuencia prevista en ls
norma. Por ejemplo, la Administracidn debe acreditar si
g8 incurmd en la conducta descrta en fa norma como
infraccidn adminisirativa (.. )"

Por ofro lado el numeral 8 del articulo 230° de la LPAG, establece gue las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no se cuente con evidencia en contrario.

Respecto a dicho principio, Jorge Danés Ordéfiez (en &l articulo, "Notas scerca
de la potestad sancionadora de la administracién piblica® En la Revista IUS ET
VERITAS N® 40. Lima: IUS ET VERITAS, Afc 2001. Pag 154) sefala que:

“Derecho de presuncién de inocencia

Se denva del inciso o} del numeral 20 del arficulo 2 de la
Constitucion que a la letra dice “Toda persona es .
considerada inocente mientras no se haya declarado
Judicialmente su responsabilidad.

Se lrata pues de un principio propio de los ilfcifos penales
sancionables por fa via jurisdiccional, pero que debe regir
también para el ordenamiento sancionador administrativo.,
En nuestra opinfdn, la consecuencia mas importante de
esle principio es la exigencia de que la adminisiracion
debe probar la veracidad de la comisidn de las
infracciones que se imputa & los supuestos infractores. La
prasincion de legelidad de los acfos administrativas no
signiifica que se deba dispensar a la administracion de la
obligacién de probar sus aseveraciones {...)"

2668-2004-AA/TC, indica que:

MORON URBINA, Juan Carios, Comanfarios a fa Lay del Procedimiens Adminisiraiive Ganeral Movena
adizitn. Lima; Gacela Juridies, 2017, p. 84, 725,

Lay de Procedimients Administrativo General = Ley N* ZT444:
“R Presmeidn de Deoiud < Las entidades deben presumie gue Jos odn imistrador han eofeeds apegadaT A T AEATHES RETHRGE B0 Caerien
o ek s covtirare,
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Bl derecho de presuncian da inocencia garantiza que
foda persona o Sea sancionada s es que no axizle
prusha plena  que, con  cerera,  acredife su
responsabidad, sdministrativa o judicial de los cargos
atribuidos. Evidentements se lesiona ese derecho a fa
presuncion de inocencia lanto cuando se sanciona, pese
a no exishir prusha plena sobre la responsabifidad del
investigado, como cuando se sanciona por actos u
omisiones en los gue & investigado no  fivo
responsabiidad. Slendo tal stuacion en la gue se
sancionod al recurrente, este fribunal estime gue se ha
acreditado fa wiclacion del derecho a la presuncion de
inogencia®,

En el caso en concreto, de |z revision del informe complementario. obrante de
folioe 338 al 380 del expedients N* 015-08-MAR; la supervisora indicd lo

siguiante:

En & punto de monifores E-15, (poza de sedimantacian
de aguas de la presa de relaves), se incumphid los LMP
an fos siguisntes paramelros: Polencial de Hidrogenioneas
{pH), Sdlidos Totales en Suspension (SST), cobre
disualto, zinc disvelto y hiermro disuelfo”.

g. Por otro lado, de los documentos aportados por el administrado se puede advertir

h.

=

qgue, en el "Acta de muestreo de Calidad de Agua en el proceso de Fiscalizacian
de normas de proteccion del Medio Ambiente de la U.EA Antapite de Cia, de
Minas Buenaventura S.AA. correspondiente al primer semestre del 2007 se

indicd lo siguiente;

... Be ha verificada gue el caudal de agua gue sale de
fa bocaminag del nmivel 3470 — Antapite (punio de
monitoreo E-15) es conducido en su integridad & la
presa de refaves medianfe un sistema de tuberia de
paliefileno de 47, no vertiendo efivente al ambignfa”
{subrayado nuestro).

Asimismo, por Oficio N° 264-2008-05-GFM de fecha 27 de marzo de 2008; &
OSINERGMIN procedid al archivo de dicha infraccidn, considerando de que no
existia vertimlento de efluente al ambiente (folios 494 al 485 del expediente N°
015-08-MA/R).

En tal sentido, teniendo en cuenta el Principio mon bis in idem, recogido en el
numeral 10) del articulo 230°* de la LPAG, donde se establace gue no se podra

Folia 452 dal axpediente N° {1 5-08-0MAR,

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL - LEY N° 27444

“Articido 230.- Principios de fa petestad sancionadera adminisirativa

La polestsd sanciomadors de fodes las enhdades esfd regids sdiciamaimente por los sigwienles pancisios
espaciales: (..}

10, Nan big i idan- N g8 podid Imgoner Swosshe O STuTAnsamsnita Ie Dena ¥ Ung sancid sdministraig
par af psane hecho 8n fos casos que 59 aprecie (s idaniidad de' swafo, hacho y fimdamenio”
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imponer sucesiva o simultaneaments una sancion administrativa por el mismo
hecho en los casos en gue se aprecie la triple identidad: sujeto, hecho y
fundamento, siendo necesaria la concurrencia de todos y cada uno de los tres
elementos esenciales y conforme a lo resuslto en el Oficio emitido por el
COSIMERGMIM, se ha verificado la concurrencia de los tres reguisitos exigidos
para la aplicacion del Principio non bis in idem™, por lo que corresponde archivar
el presente procedimiento administrative sancionador respecto a la presente
imputacion.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Oroanizacidn vy Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA; aprobado por Decreto Suprema N* 022-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.
con una multa de treinta (30} Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha de page, por infracciones a la normatividad ambiental, conforme a los
argumenios expuestos en los numerales 3.1, 3.2 v 3.3 de la presente resolucion.

Al respecto, 8 Tribunal Constitucional en la Santancia recaids en & expedianie N* 2050-2002-A4TC, safska o
siguianle;

“18. El demche @ po ser enjuiciado. dos weces par gl mismo hacho, asic es of
pvinsipio dal ne kit it idem processl”, astd implicio en o derscho af dedido procesa
recanocido por el arffcuio 1387 cleo 3), de e Consfitucidn. Esfa condicida da
comenido impiclo de wr deecho exprese, se debe a gue, de acuerdo con fa (¥
Disposicidn Final ¥ Transilona de fe Conslifucidn, fos derechos i Mberlades
furdamanfales sa apican 8 mepretan covfme a fos tatados sobre devechos
humanos an log que of Eelad paruans sos paie, ¥ o darecho al debido process s
encuentra reconocids sn eof arffowo B.4° de la Convencidn Amereans da Devechos
Humanas, a tenor del cuad: ©

T Durante. & procasa, bode pevsona fems derechid, E.npmmﬂguaf:tad.aﬂa&
garmniins minmag:

..t

4. El mowpadn sbswelio por wa sentencls firme no poars ser somatido 8 AueWs ficio
par g mismos hechas®

15, EI principio ma big i idam Sene una doble confiumackin: por ur B, wia versidn
susfantive p por olno, wia connelactin procasal § )

b En su verbenta procasal, fad privicple sionifice que snedie pueds Ser fuzgedo dos
WRSEs oy g imdsmas hechoss, &5 decl, gue un mismo hacho no pueds serobielo de
dos procasos dishindos o, 8 86 quars, gue S8 inicien dos procescs con f mismo
ohiefo. Cor ey sp impide, por m ladp, @ duslidsd de procedinvanios [por efampko,
o B8 prden SdnWiSiFatve ¥ olro de orden penal) v, por olig, af imcie de LR Auel
Procesn an cads uno d5 es0s Croenes Jnidicos [dos proceses adminisialivos con
mismo objeln, por ejigmeia).

Coma la ha expuesio el Tribumal Constlucionsl de Espafa (S5TC 47/1887), T} B
prncie nom bis iy idemn defenming wne miditotin o fa dupiicidad de ssnciones
adminisiradies ¥ penaks respacly oo wiog mismed echos, peno conduce tarmbite o
g lmposibiidad oo gue, cuando & ordenemienlo permds una  dualited  de
procedimvemios, ¥ en cada o de elfes e de poduorse an enfuiciiivenio ¥ una
CATTCALE dé 0g AREmne hechos, ol anjuismmems | ia calicaeiin gie an of plana
Jurigioo pueds prooucirss, 56 hagdn con independencls, af meufan de e ssicacidn
e novrraliva diferenle, peo gle a0 pueda oowrir o mismo er o que se el a lp
apreciecidn de los mechDs, pUes 88 Clan Que UncE miznmos hechos no pusden exislir
¥ defar de existy para ios dganos del Extado” (cursives agregadas). Lo que significa
g, 8n & supuesln de exisensis de una dualiced g precedimianios, i drpans
administrative queds hexorablsments WincwWaos 8 b qus &0 al proceso penal e hays
dirclarado come probads o improbads”,
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“Decania de |as Parsonas con Discapacidad en el Perd”
“Afo da la integracidn Macional y recon esimisnio da
Nuestra Divarsidad”

S

(e EnhiantE

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la
COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA. respecto de la imputacion
descrita en el numeral 3.4 de la presente resolucion.

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
importe que deberé cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el ndmero de la presente
Resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

Articulo 3°.- Conira la presente Resolucion es posible la interposicion de los
Recursos de Reconsideraclion yfo de Apelacion, ante la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articule 207" de la Ley del Procedimiento Administrative General

Registrese y comuniguese.
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