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SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 137-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 26 de febrero de 2018, asi como [a Resoluciéon Directoral
N° 1930-2018-OEFA/DFAI del 27 de agosto de 2018, a través de las cuales se
imputd y determiné la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Trupal S.A. por la comisién de las conductas infractoras detalladas en los
numerales 7y 10 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucién.

De otro lado, se confirma la Resolucion Directoral N° 1930-2018-OEFA/DFAI del 27
de agosto de 2018 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa, de
Trupal S.A. por la comision de las conductas infractoras descritas en los
numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion en atencion a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Lima, 31 de diciembre de 2018
. ANTECEDENTES

1. Trupal S.A." (en adelante, Trupal) es titular de la Planta La Libertad ubicada en el
distrito de Santiago de Cao, provincia de Ascope y departamento de Libertad (en
adelante, Planta La Libertad).

2. Planta La Libertad cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

(i)  Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado por el Ministerio de
Produccién (en adelante, PRODUCE) mediante Oficio N° 02671-2008-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 21 de julio de 2008 (en adelante, PAMA La
Libertad).

! Registro Unico de Contribuyente N° 20418453177.



(i)  Actualizacion del PAMA aprobado mediante la Resplucion Directoral N° 488-
2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM el 10 de noviembre de 2016 (en
adelante, Actualizacion del PAMA La Libertad).

Del 20 al 23 de octubre, del 11 al 14 y del 16 al 19 de noviembre de 2015, la
Direccién de Supervision (DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) realizé supervisiones especiales en la Planta La Libertad
durante la cual se detectd presuntos incumplimientos a las obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Trupal, tal como se desprende del Informe de
Supervision Directa N° 252-2016-OEFA/DS-IND del 3 de mayo de 2016 (Informe
de Supervisién)? y en el Informe Técnico Acusatorio N° 2189-2016-OEFA/DS del
27 de julio de 2016 (ITA)®.

Sobre esa base, la Subdireccidon de Fiscalizacion en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emitio la Resolucion Subdirectoral N° 137-2018-OEFA/DFAI/SFAP
del 26 de febrero de 2018* a través de la cual se inicid un procedimiento
administrativo sancionador contra Trupal.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instruccién N° 324-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
junio de 2018° (Informe Final de Instruccién).

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién’, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emiti6 la
Resolucién Directoral N° 1930-2018-OEFA/DFAI del 27 de agosto de 20188,
mediante la cual declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
Trupal®, por las conductas infractoras detalladas en el siguiente cuadro:

Folios 21 al 62.

Folios 1 al 19.

Folios 63 al 70. Notificada el 2 de marzo de 2018 (Folio 71)
Folios 73 al 177. Escrito presentado el 2 de abril de 2018.
Folios 178 al 194. Notificada el 4 de julio de 2018 (Folio 195)

Folios 197 al 241, 243 al 257, 259 al 299 y 301 al 35. Escritos presentados el 25 de julio, 1, 15y 16 de agosto de
2018.

Folios 368 al 382. Notificada el 31 de agosto de 2018 (Folio 383).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a



Cuadro N° 1 Detalle de las conductas mfractoras10

Conducta infractora

Norma sustantlva

Norma tlplflcadora -

Trupal no implementé
sistemas para el control
0  minimizacion  de
impactos  ambientales
negativos en la
descarga de materia
organica, en el punto de
vertimiento que
desemboca a la
superficie de la playa El
Charco, incumpliendo su
Instrumento de Gestidn
Ambiental.

Literales b) e i) del
articulo 13° del
Reglamento de Gestion
Ambiental para la
Industria Manufacturera
y Comercio Interno.
Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE
(RGAIMCH!

L;teral b) del numeral 4.1 del articulo 4°
de la Tipificacion de las Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con
los Instrumentos de Gestién Ambiental
y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD (RCD N° 049-2013-
OEFA/CD)"2,

Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacioén de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

La Resolucién Directoral N° 1930-2018-OEFA/DFAI del 27 de agosto de 2018, archivd las conductas
consignadas en los numerales 3, 4 y 9; en ese sentido, no son materia de la apelacién bajo analisis:

El administrado modificéd las pozas de contencién de licor negro N° 4 y 5, sin haber solicitado la
modificacion de su instrumento de gestién ambiental aprobado o haber presentado el correspondiente

Informe Técnico Sustentatorio; toda vez que, inici6 trabajos de nivelacién e incremento de la altura de los
taludes en la poza N° 5, asi como la rehabilitacién de la poza N°4.
4 El administrado no acondicioné y no almacend sus residuos peligrosos (lodos) de acuerdo al Reglamento

de la Ley General de Residuos Solidos.

El administrado no implementé sistemas para el control o minimizacién de posibles impactos ambientales
9 | negativos en la poza de bombeo y el canal principal de la Planta La Libertad, incumpliendo su Instrumento
de Gestién Ambiental.

RGAIMCI, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 4 de setiembre de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, ias obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

i) Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion, de reaprovechamiento de
residuos, cumplir con los limites maximos permisibles y, otros contemplados en el instrumento de gestidon
ambiental aprobado.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en e! diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestiéon Ambiental
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambientat:
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestidbn Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez
(10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias



. Cohducta' infractora

Norma sustantiva -

- Norma tipificadora

desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por RCD N° 049-
2013-OEFA/CD?3 (Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala
de Sanciones de la RCD N° 049-2013-
QEFA/CD).

Trupal no implementé
sistemas para el control
0  minimizacion  de

Literal b) del numeral 4.1 del articulo 4°
de la Tipificacién de las Infracciones y

impactos  ambientales Escala de Sanciones vinculadas con
negativos en el los Instrumentos de Gestién Ambiental
almacenamiento de sus | Literales b) e i) del|y el desarrollo de actividades en zonas
2 |efluentes  industriales | articulo 13° del | prohibidas, aprobado por RCD N° 049-
(licor negro) en las| RGAIMCL 2013-OEFA/CD
pozas 1 y 6, Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
contraviniendo lo Tipificacién de Infracciones y Escala de
establecido en su Sanciones de la RCD N° 049-2013-
instrumento de gestién OEFA/CD.
ambiental.
El efluente generado en | Articulo 3°, numeral 2)| Literal j) del numeral 4.1 del articulo 4°
el proceso industrial que [del articulo 6° del|de la Tipificacion de Infracciones y
realiza el administrado, | Reglamento de | Escala de Sanciones relacionadas al
74| excedi®é los Limites | Proteccion Ambiental | incumplimiento de los Limites Maximos
Maximos  Permisibles | para el Desarrollo de | Permisibles (LMP) previstos para
(LMP) para el | Actividades en la | actividades econdmicas bajo el ambito
parametro: Sélidos | Industria Manufacturera, | de competencia del OEFA aprobado

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 048-2013-OEFAICD. Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICAGION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
: S e : INSTRUMENTOS =
HEGHO DEL TIS0 NFRAGTOR, | BASE _  LEGAL | FAdRR S ADDE | SANCION No | SaNciON
LA INFRACCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
en los Instrumentos de General del Ambiente,
22 Gestién Ambiental | Articulo 15° de la Ley GRAVE De10a
! aprobados, generando | del SEIA, Articulo 29° 1000 UIT
dafio potencial a la flora o | del Reglamento de la
fauna. Ley del SEIA.

El articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1930-2018-OEFA/DFAI declaré que las conductas consignadas en
los numerales 5, 6, y 8 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral se subsumen en el numeral 7. A
continuacion detallamos dichas conductas:

El efluente generado en el proceso industrial que realiza el administrado, excedié los Limites Maximos Permisibles (LMP)
para el parametro: Solidos Suspendidos Totales (SST), en 34% para fa estacion de monitoreo EF-TR-01 y en 30% para
la estacion de monitoreo EF-TR-03; respecto de la muestra tomada el 11 de noviembre de 2015; incumpliendo lo

establecido en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE

El efluente generado en el proceso industrial que realiza el administrado, excedid los Limites Maximos Permisibles (LMP)
para el parametro: Sélidos Suspendidos Totales (SST), en 90% para la estacion de monitoreo EF-TR-01 y en 216% para
la estacion de monitoreo EF-TR-03; respecto de la muestra tomada el 12 de noviembre de 2015; incumpliendo lo

establecido en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE

El efluente generado en el proceso industrial que realiza el administrado, excedié los Limites Maximos Permisibles (LMP)
para el parametro Sélidos Suspendidos Totales (SST), en 75% para la estacion de monitoreo EFC-TR-02; respecto de
la muestra tomada el 14 de noviembre de 2015; incumpliendo lo establecido en el Decreto Supremo N° 003-2002-

PRODUCE




~ Norma sustantiva

~ Norma tipificadora -

estacion de monitoreo
EF-TR-01; respecto de
la muestra tomada el 13
de noviembre de 2015;
incumpliendo lo
establecido en el
Decreto Supremo N°
003-2002-PRODUCE.

N°  019-97-ITINCI (en
adelante, RPADAIM)'S,
articulo 4° del Decreto
supremo N° 003-2002-
PRODUCE que aprueba
los Limites Maximos
Permisibles y Valores
Referenciales para las

N° | Conducta infractora ;
Suspendidos  Totales | aprobado mediante | mediante Resolucion de Consejo
(SST) en 270% para la | Decreto Supremo | Directivo N° 045-2013-OEFA/CD (RCD

N° 045-2013-OEFA/CD) 7.

Numeral 11 del Cuadro de Tipificacién
de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas al incumplimiento de los
LMP de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD
(Cuadro de  Tipificaciéon de
Infracciones y Escala de Sanciones
de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD) 18

actividades industriales
de cemento, cerveza,
curtiembre y  papel

(Decreto Supremo N°
003-2002-PRODUCE)*®

Articulos 4°, 5° y 9° del | Literal a) del articuio 5° de Ila
Reglamento de Reporte | Tipificacion de infracciones y escala de
Emergencias | sanciones vinculadas con la eficacia de

Trupal no presenté el
10 | reporte de Emergencia
Ambiental en relacién al | de

RPADAIM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 01 de octubre de 1997.

Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes términos:
Patrones Ambientales. - Son las normas, directrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la
Autoridad Competente con el fin de promover politicas de prevencion, reciclaje y reutilizacién y control de la
contaminacion en el sector de la industria manufacturera. Los Patrones Ambientales incluyen los Limites
Maximos Permisibles de emision.

Articulo 6.- Obligaciones del Titular. - Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio

del cumplimiento de las normas ambientales: (...)

2. Evitar e impedir que, como resultado de las emisiones, vertimientos descarga y disposicion de desechos, no
se cumpla con los patrones ambientales, adoptandose para tal efecto las medidas de control de la
contaminacion que correspondan.

DECRETCO SUPREMO N° 003-2002-PRODUCE publicada en el diario oficial £/ Peruano el 04 de octubre de
2002,

Articulo 4.- Limites Maximos Permisibles para Actividades en Curso o que se inician.

Los Limites Maximos Permisibles aprobados son de cumplimiento obligatorio a inmediato para el caso de las
actividades o instalaciones industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel que se inicien
a partir de la fecha de vigencia del presente Decreto Supremo.

RCD N° 045-2013-OEFA/CD publicada en el diario oficial £/ Peruano el 13 de noviembre de 2013.

Articulo 4°. - Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves: (...)

j) Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 045-2013-
OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL INCUMPLIMIENTO
DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

CALIFICACION DE

INFRACCION B e A LAGRAVEDADDE | , SANCION A
LA INFRACCION :
Excederse en mas del 200% por enci . o
IosCe Ifmitzg ° méxin?c?s/op permimsi?)lzz Articulo 117° de _la Ley
h . p General del Ambiente vy De50asb

11 | establecidos en la normativa aplicable, Articulo 17° de 1a Ley del GRAVE 000 UIT

respecto de parametros que no califican SINEFA Y

como de mayor riesgo ambiental. .




N | Coind'qgtay inf‘ryaICtorba‘ P Norma Sustantiv? : Nko‘rma‘ tipificadora

evento identificado el dia | Ambientales de | la fiscalizacion ambiental, aplicables a
18 de noviembre del|Actividades bajo el|las actividades econdmicas que se
2015, en su planta la|ambito de competencia|encuentran bajo el ambito de
Libertad. del OEFA, aprobado por | competencia del OEFA, aprobado
la Resolucién de | mediante la Resolucion de Consejo
Consejo Directivo N° | Directivo N° 042-2013-OEFA/CD (en
018-2013-OEFA/CD adelante, RCD N°  042-2013-

(Reglamento de | OEFA/CD)?'.
Emergencias Numeral 3 del Cuadro de Tipificacion
Ambientales)'® en | de Infracciones y Escala de Sanciones

concordancia con los | relacionadas al incumplimiento de los
articulos 13° y 15 de la| LMP de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD
Ley N° 29325, Ley del | (Cuadro de  Tipificacion de
Sistema Nacional de|Infracciones y Escala de Sanciones
Evaluacion y | de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD) %

Fiscalizacion

21

22

REGLAMENTO DE EMERGENCIAS AMBIENTALES, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de abril de

2013

Articulo 4.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 Eltitular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 5.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo
dispuesto en el tercer parrafo del Literal b) del Articulo 7 del presente Reglamento.

Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacion de Reportar

La presentacién de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

RCD N° 042-2013-OEFA-CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 5.- Infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias

ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias ambientales:

a)  No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental los Reportes de Emergencias Ambientales, o remitirlos
fuera del plazo, forma o modo establecidos. La referida infraccion es leve y serd sancionada con
amonestacion o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 042-2013-
OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES .Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LA EFICACIA DE LA

FISCALIZACION AMBIENTAL
CALIFICACION DE
: NORMATIVA SANCION NO SANCION
;'NFRACC'ON BASE REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE | - iGNETARIA - | MONETARIA

LA INFRACCION

300 OBLIGACIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DEL REPORTE DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

No remitir a la Ent|dad de Atticulos 4° y 9° del

Fiscalizacién Ambiental los gzgloar?;ento %Eg
3.1 E;%?;izgi irﬁz;gie"?lg:s Emergencias LEVE Amonestacion Hasta 100 UIT
J Ambientales y

fuera del plazo, forma o

modo establecidos. Articulos 13° y 15° de

la Ley del SINEFA.




N° Conductair‘nfrac‘toraf' - No‘rmaéustkanti'v'a : ;?}N,cf)kr'kmia‘,;t‘ipi‘fik,c;\;dorak ;

Ambiental®® (Ley del
SINEFA).

Fuente: Resolucidn Directoral N° 1930-2018-OEFA/DFAL
Elaboracion: TFA

La Resolucién Directoral N° 1930-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

Conducta infractora N° 1

(i) TRUPAL tiene el compromiso ambiental de optimizar el sistema de
mantenimiento preventivo y correctivo de los circuitos de efluentes, a fin de
minimizar los problemas de atoros y rebalses de las canaletas.

(i)  Durante la supervision efectuada del 20 al 23 de octubre de 2015, la DS
evidenci6é vestigios de materia organica con caracteristicas similares a la
fibra de bagazo de cafia, dispuestos alrededor del punto de vertimiento del
canal de la Planta La Libertad que llega al mar; asimismo, observé, a la altura
de las compuertas del canal de la planta, que llega al mar, un canal de
desvio, esto facilitaria la descarga de los efluentes industriales con direccion
al mar, sin un tratamiento previo.

(i) Quedd evidenciado que el administrado ha realizado actividades
preventivas, tales como, la instalacidon de un sistema de tratamiento de
aguas residuales, conformada por: equipo clarificador, espesador, lecho de
secado de lodos y poza de sedimentacion.

(iv) No obstante, dichas actividades no corrigen el dafio ocasionado ya que la
recurrente no acredité la limpieza de los restos de bagazo, evidenciados en
el canal que desemboca en la Playa Charco.

LEY DEL SINEFA publicada en el diario oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 13.- Reportes de cumplimiento de obligaciones ambientales a cargo del administrado

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en ejercicio de su funcién supervisora, puede
establecer de manera complementaria procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos,
declaraciones de parte y cualquier informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
administrados.

La falsedad en las declaraciones o informacion que se presenten en el marco de tales procedimientos es
sancionada por el OEFA, sin perjuicio de otras acciones de fiscalizacidon que correspondan por el incumplimiento
de las obligaciones a cargo del administrado.

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus

funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento,
realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacion de imagenes, levantar croquis y planos o
utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las
acciones de supervision.



v)

(vi)

Si bien Trupal corrigid la conducta, esta correccion se configuré después del
inicio del PAS; motivo por el cual, no es posible aplicar la condicion eximente
de responsabilidad contemplada en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG).

El cumplimiento de las medidas preventivas dispuestas mediante
Resoluciones Directorales N° 003-2016-OEFA/DS y N° 007-2016-OEFA/DS
no enerva el gjercicio de la facultad de fiscalizadora y sancionadora que
ejerce el OEFA, respecto de los temas de su competencia.

Conducta infractora N° 2

(vii)

(viii)

(ix)

Trupal tiene el compromiso ambiental de almacenar los efluentes liquidos
industriales provenientes de diversas areas de la planta como tratamiento
de bagazo, obtencidn de pulpa, sala de calderas, tratamiento de fibra, fabrica
de papel, lavado de piso, licor negro resultante de la pulpa, en pozas de
sedimentacion y evaporacion.

Durante la supervision efectuada del 20 al 23 de octubre de 2015, la DS
evidencio que en un sector lateral de la poza de licor negro N° 06 aflord licor
negro, proveniente de la tuberia que se conecta a dicha poza.

Si bien Trupal corrigio la conducta, esta correccion se configuré después del
inicio del PAS; motivo por el cual, no es posible aplicar la condicién eximente
de responsabilidad.

Conducta infractora N° 7

)

Durante las acciones de supervision la DS colectd muestras en los puntos
de control denominados EF-TR-1, EF-TR-2 y EF-TR-03, reportandose los
siguientes resultados:

v' Para el parametro Sélidos Suspendidos Totales (SST) en 34% para la
estacion de monitoreo EF-TR-01 y en 30% para la estacion de monitoreo
EF-TR-03, respecto de la muestra tomada el 11 de noviembre de 2015;

v" Para el parametro Sélidos Suspendidos Totales (SST) en 90% para la
estaciobn de monitoreo EF-TR-01 y en 216% para la estacién de
monitoreo EF-TR-03; respecto de la muestra tomada el 12 de noviembre
de 2015;

v' Para el parametro: Sélidos Suspendidos Totales (SST) en 270% para la
estacién de monitoreo EF-TR-01 respecto de la muestra tomada el 13 de
noviembre de 2015;

v" Para el parametro Sélidos Suspendidos Totales (SST) en 75% para la
estacién de monitoreo EFC-TR-02 respecto de la muestra tomada el 14
de noviembre de 2015;



(xi)

(xii)

(xiii)

Del analisis de las muestras colectadas se evidencié que el punto que
registré el mayor porcentaje de excedencia es el EF-TR-01, con 270 % de
excedencia; por lo que, en aplicacién del articulo 8° del RCD N° 045-2013-
OEFA/CD, los demas puntos de control y excedencias seran considerados
como agravantes.

Se corrobord que Trupal realizé acciones para cumplir con los limites
maximos permisibles (en adelante, LMP) lo cual se refleja en los resultados
obtenidos durante los Monitoreos del primer y segundo semestre de 2017.

Sin embargo, indicé que la infraccion referida al exceso de LMP es de
naturaleza insubsanable. En tal sentido, no resuita aplicable lo previsto en
el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG,; vy, por lo
tanto, no corresponde eximir de responsabilidad al administrado en este
extremo.

Conducta infractora N° 10

(xiv)

(xv)

(xvi)

Durante las acciones de supervision realizadas el 18 de noviembre de 2015,
la DS evidencié una emergencia ambiental, referida a que la poza de
bombeo y el primer tramo del canal principal (que desemboca a la linea de
la playa el Charco), se encontraban colmatados y las aguas residuales
industriales discurrian con direccion hacia la playa.

De conformidad con los articulos 4° y 5° del Reglamento de Emergencias
Ambientales, Trupal se encontraba obligado a reportar las emergencias
ambientales al OEFA en un plazo no mayor de 24 horas de ocurrida la
emergencia ambiental empleando los formatos y mecanismos indicados en
la norma.

El 01 de agosto de 2018 el administrado present6é el reporte final de
emergencia ambiental; esto es, después del inicio del PAS; motivo por el
cual no corresponde aplicar la condicién eximente de responsabilidad
contenida en la LPAG.

Respecto de la medida correctiva

(xvii) Respecto a la Conducta Infractora N° 1, la DFAI sefialé que Trupal

implementé controles preventivos; como, la instalacién de un sistema de
tratamiento de efluentes fisico-quimico. Ademas, realizd labores de
remediacién como el recojo de bagazo en el canal que desemboca a la Playa
Charco, corrigiendo la conducta infractora.

(xviii) En relacién con la Conducta Infractora N° 2, Trupal corrigié la conducta

infractora, toda vez que realiz6 el reforzamiento del talud de las pozas de
licor negro, la impermeabilizacién de los canales que conducen dichos
efluentes; asimismo, realizd acciones de remediacion, el cual consistio el
recojo del suelo contaminado con licor negro.



(xix)

()

(xxi)

Respecto a la Conducta Infractora N° 7, de acuerdo al resultado del
monitoreo correspondiente al primer y segundo semestre de 2017 se
acreditdé que Trupal no excede los LMP para actividades industriales.

En relacion con fa Conducta Infractora N° 10, Trupal corrigié la conducta
infractora puesto que Trupal de manera extemporanea reportdé la
emergencia ambiental.

En consecuencia, no existiendo consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar; la DFAI no dict6é ninguna medida correctiva.

Mediante escrito presentado el 20 de setiembre de 2018, Trupal interpuso recurso
de apelacion®® contra la Resolucion Directoral N° 1930-2018-OEFA/DFAI,
argumentando lo siguiente:

Conducta infractora N° 1

a)

b)

d)

El 19 de enero de 2016, present6 al OEFA el cargo de la Actualizacion del
PAMA, presentada a PRODUCE, la cual fue aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 488-2016-PROUCE/DVMYPE-I/DIGGAM el 10 de noviembre
de 2016. En dicho instrumento se evalué y aprobé las medidas de mitigacion
y manejo ambiental correspondientes a los eventuales o posibles impactos.

Mediante escrito del 2 de abril de 2018, comunicé al OEFA, que cuenta con
una planta de tratamiento de agua residual industrial (PTAR).

Se cumplié con implementar medidas de mitigacion; lo cual, se evidencia en
la Resolucién Directoral N° 026-2017-OEFA/DS, mediante la cual la SD dio
la conformidad al cumplimiento de la medida preventiva dispuesta en las
Resoluciones Directorales N° 003-2016-OEFA/DS y N° 007-2016-
OEFA/DS.

Mediante escrito del 25 de julio de 2018, solicitd que se considere que las
acciones de optimizacion, subsanacion, correccion y prevenciéon fueron
realizadas con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, con la finalidad de evitar la configuracién de
descargas de materia organica a la superficie de la playa El Charco.

Ha cumplido con realizar el mantenimiento de las pozas de sedimentacion,
cerrd el canal correspondiente, colocod canastillas y habilité areas de la
Planta de pulpa, donde quedd retenida la fibra y el polvillo de bagazo
evitando que el efluente contenga restos de residuos.

23

Folios 385 al 472.
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Conducta infractora N° 2

f)

a)

El hallazgo fue aclarado y corregido durante la accién de supervisiéon. Se
encontré la estructura y las tuberias de concreto porque se proyectd
construir la poza de licor negro N° 7, para recibir el rebose de la poza de
licor negro N° 6; sin embargo, hasta la fecha no se construyé dicha poza.

Mediante escrito del 2 de abril de 2018 puso en conocimiento de la DFAI,
las actividades realizadas, tales como; medidas de prevencién y control al
mejorar las areas de almacenamiento de licor negro; ademas de
impermeabilizar los canales que conducen dichos efluentes con la finalidad
de no generar impactos negativos al ambiente.

Conducta infractora N° 7

h)

Mediante escrito del 2 de abril de 2018, comunicdé a la DFAI que los
resultados obtenidos en los monitoreos ambientales del primer y segundo
semestre de 2017 dan cuenta que los LMP no exceden el porcentaje
permitido.

Al respecto, la recurrente indicd que la DFAI establecié que Trupal corrigié
la conducta por lo que no existe consecuencias que se debera corregir,
compensar, revertir o restaurar.

Conducta infractora N° 10

)

k)

Mediante escrito del 2 de abril de 2018, comunicé a la DFAI que cuenta con
dos bombas con capacidad de 320 m®hora, para bombear la totalidad del
agua residual industrial que se genera en toda la planta, 250 m%hora.

Durante las acciones de supervision corrigié la conducta infractora puesto
que se sellé con tierra la zona de la compuerta para evitar fugas o reboses
de agua.

Actualmente, las aguas tratadas en la PTAR son destinadas para recircular
en el proceso industrial y para el riego de cafia de cartavio; acreditando con
ello que ha optimizado el proceso productivo de la Planta La Libertad.

En cumplimiento de la medida correctiva, pese a no haberse concretado
algun dafio ambiental alguno por el colmatado de las aguas residuales
industriales, report6 la emergencia ambiental suscitada el 18 de noviembre
de 2015, conforme al Reglamento de Emergencias Ambientales; asimismo,
el 1 de agosto de 2018 present6 el Reporte Final de Emergencia Ambiental.

Sefiala que ha implementado el Procedimiento de Reporte de Emergencias

Ambientales; y que capacité a su personal sobre el mencionado
procedimiento.

1



10.

11.

0)  En relacién con las conductas infractoras imputadas, sefiald que no existe
consecuencias que se deba corregir, compensar, revertir o restaurar.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)?4, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300112°
(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizaciéon, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

24

25

26

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente.

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y ia de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

12



12.

13.

14.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resolucidén de Consejo Directivo N° 004-2013-
OEFA/CD se establecio que el OEFA, a partir del 20 de febrero de 2013, asumiria
las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en
materia ambiental respecto de las actividades manufactureras de fabricacion de

papel.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932528, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

27

28

29

Decreto Supremo N° 008-2011-MINAM, aprueban inicio de! Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 E! Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

13



15.

16.

17.

18.

condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)*', prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y bioloégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre ofros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccidén al ambiente es
formal y viene dado por la elevaciéon a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constituciéon Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®2.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de

30

31

32

33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
gue aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares».

14



19.

20.

21.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligaciéon
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencioén frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

35

36

37

38

39

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucionai recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de Ia
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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22.

23.

24.

25.

26.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del TUO de la LPAG*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

Previamente al andlisis de los argumentos esgrimidos por Trupal, corresponde
determinar si la resolucién impugnada cumple con los principios de debido
procedimiento, legalidad y tipicidad, en consideracién a lo dispuesto por el numeral
2.2 del articulo 2° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-
OEFA/CD*,

Una vez dilucidada dicha cuestion, este tribunal se pronunciara, de ser el caso,
sobre los argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacion
respecto de las infracciones descritas en el Cuadro N° 1 la presente Resolucion.

El procedimiento administrativo iniciado contra Trupal se enmarco en las
disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG y de lo establecido en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
(RPAS), vigente al momento de emitirse la Resolucion Subdirectoral N° 137-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, esta Ultima norma tiene por objeto regular el procedimiento
administrativo sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de

40

4

TUO de la LPAG, publicado el 20 de marzo de 2017, que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto
Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por
el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de junio de 2008, entre otras.

Articulo 218.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articuio 122 de la presente Ley.

Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, mediante el cual se aprobé el Reglamento

Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 2 de

agosto de 2013.

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento de! principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el gjercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica. (...)
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27.

28.

29.

30.

infracciones administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacion
ambiental a cargo del OEFA.

Sobre los principios que orientan el procedimiento administrativo sancionador

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, debe mencionarse que el principio
del debido procedimiento es recogido como uno de los elementos especiales que
rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®?, ello al atribuir a la
autoridad administrativa la obligacién de sujetarse al procedimiento establecido, y
a respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Asimismo, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn Politica del Peru, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas*®.

En esa linea, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del
articulo 246° del TUO de la LPAG*, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccién
sancionable, con un nivel de precisiébn suficiente que permita a cualquier

42

43

44

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el
ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y
la sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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31.

ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y (ii) en un segundo nivel —esto es, en la
fase de la aplicacién de la norma— la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la falta de tipificacién de los hechos, de acuerdo
con el denominado principio de tipicidad en sentido estricto*®.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o0 “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas*®, tiene como finalidad que, en un caso en concreto,
al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la infraccion, esta
pueda ser efectuada con relativa certidumbre?’.

45

Es relevante sefalar que, conforme a Nieto:

En un nivel normativo, primero, donde implica {a exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin
embargo, no termina aqui porque a continuacion —en la fase de la aplicacién de la norma— viene la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio
de tipicidad en sentido estricto).

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.
Es importante sefialar que, conforme a Morén:

Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: i) La reserva de ley para la
descripcion de aquellas conductas pasibles de sancién por la Administracion; ii) La exigencia de certeza
o exhaustividad suficiente en la descripcidn de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y fa interpretacion extensiva en la
aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista concreto, la tipificacion es de
interpretacion restrictiva y correcta). (Enfasis agregado)

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado es nuestro.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA/TC (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el
mandato de determinacion, que prohibe la promulgacién de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24)
del Articulo 2° de la Constitucion que la tipificacion previa de la ilicitud penai sea “expresa e
inequivoca” (Lex certa).

486. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en [a Ley es una prescripcion dirigida
al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncion del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)".
(Enfasis agregado)

Expediente N° 2192-2004-AA/TC

5. *(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo,
a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier ciudadano de
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32.

33.

VA

34.

35.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel del examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

En atencién al marco normativo expuesto, corresponde verificar si la construccion
de la imputacion de cargos realizada por la SFAP, y su posterior desarrollo por la
autoridad decisora, fue suficiente para determinar la responsabilidad
administrativa de Trupal. Una vez dilucidada dicha cuestion, este tribunal se
pronunciara, de ser el caso, sobre los argumentos planteados por el administrado
en este extremo de su recurso de apelacién.

RESPECTO DE LA CONDUCTA N° 7

Es pertinente indicar que en el articulo 5° del RPAS“® del OEFA, se establece que
la resolucién de imputacion de cargos, debe contener la descripcion de los actos
u omisiones que constituyen infraccién administrativa, las normas que tipifican
como infraccidn tales actos u omisiones, las sanciones que corresponderia
imponer, la medida correctiva propuesta, el plazo otorgado al administrado; asi
como los medios probatorios que sustentan los hechos imputados.

Lo sefialado anteriormente, se condice con lo dispuesto en el articulo 252° del
TUO de la LPAG®, en el cual se establece que, la resolucion de imputacion de

48

49

formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion
en una determinada disposicion legal”. (Enfasis agregado)

RPAS
Articulo 5°. - Inicio del procedimiento administrativo sancionador
5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de [a imputacion de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el
Numeral 3 del Articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017JUS.
5.2 L.a imputacién de cargos debe contener:
(i) Una descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.
(i) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.
(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccidon administrativa.
(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.
(v) Eiplazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.
(vi) La autoridad competente para imponer la sancion, identificando fa norma que le otorgue dicha
competencia.
A la notificacién de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervisién.

TUO de la LPAG

Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

2521 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la
aplicacion de la sancién.

2. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las entidades en
sus procedimientos sancionadores.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las
infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que en su caso, se
le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que
atribuya tal competencia.

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de
defensa admitidos por el ordenamiento juridico conforme at numeral 171.2 del articulo 171, sin que
la abstencion del ejercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su
situacién.
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40.

cargos debe contener la calificacion de las infracciones que tales hechos pueda
constituir y las sanciones que pudieran imponerse.

Ahora bien, siendo que la conducta imputada esta referida al incumplimiento de
los LMP, resulta necesario hacer referencia sobre las normas que establecen la
obligacion del cumplimiento de los LMP y determinar la naturaleza de los mismos.

Marco normativo gue regula la obligacién del cumplimiento de los LMP

Conforme con el articulo 17° de la Ley N° 29325%, el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental constituye una infraccion
administrativa bajo el ambito de competencia del OEFA.

En el articulo 117° de la LGA%' se dispone que el control de las emisiones se
realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental
establecidos por la autoridad competente. Asimismo, la infraccién de los LMP es
sancionada, conforme con las normas correspondientes a cada autoridad
sectorial.

Debe tenerse en cuenta que los LMP son instrumentos de gestién ambiental de
tipo control, que fijan la concentracién maxima (valores limite) de los parametros
contenidos en las emisiones y efluentes®® que pueden, legalmente, ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestién ambiental
para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en las emisiones y

50

51

52

252.2 La Administracién revisa de oficio las resoluciones administrativas fundadas en hechos contradictorios
con los probados en las resoluciones judiciales con calidad de cosa juzgada, de acuerdo con las normas
que regulan los procedimientos de revisién de oficio.

LEY N° 29325

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

LGA,

Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1. El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestién ambiental
establecidos por las autoridades competentes.

117.2. La infraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad
sectorial competente.

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar, mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.

Consuita: 15 de marzo de 2018

Disponible:

hitp://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho _ambiental/glosario juridico_ambiental peruano.pdf
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efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar
la salud de las personas y el ambiente.

Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP no solo por estar
regulados normativamente sino también porque, a través de dicho cumplimiento,
evitaran la generacion de efectos negativos a dichos bienes juridicos protegidos,
es decir, causar darno a la salud de las personas y al ambiente.

En efecto, en el numeral 32.1 del articulo 32° de la LGA>® se establece que los
LMP son las medidas de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emisién, que, al ser excedida, causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por dicha norma, existe infraccién
cuando: (i) se causa un dafio o (ii) cuando se puede causar un dafio a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. En este Ultimo caso, al excederse los LMP existe
la posibilidad futura de la generacion de efectos adversos en el ambiente (entre
otros, la resiliencia del sistema, esto es la capacidad de absorber las
perturbaciones y volver a su estado natural).

De lo expuesto, se desprende que los titulares de las actividades industriales son
responsables de gue los efluentes provenientes de su actividad cumplan con los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-MINAM, antes de realizar
su vertimiento al cuerpo receptor.

Ahora bien, las infracciones generadas por el incumplimiento de los LMP se
encuentran tipificadas en la RCD N° 045-2013-OEFA/CD y han sido calificadas

en:

a) Leves®®

53

54

55

LGA.

Articulo 32°. - Del Limite Maximo Permisible. - (...)

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental. Los criterios para la determinacién
de la supervisién y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

Criterio recogido en las Resoluciones N° 051-2015-OEFA/TFA-SEM, 024-2016-OEFA/TFA-SEM, 034-2016-
OEFA/TFA-SEM, 039-2016-OEFA/TFA-SEM, 058-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 228-2018-OEFA/TFA-SMEPIM,
307-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

RCD N° 045-2013-OEFA/CD

Articulo 3°. - Infraccidon administrativa leve

Constituye infraccion administrativa leve el exceso hasta en 10% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de pardametros que no califican como de mayor riesgo ambiental.
Esta infraccién sera sancionada con una muita de tres (3) hasta trescientas (300) Unidades Impositivas
Tributarias.
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b) Graves®®
c) Muy graves®

56

57

RCD N° 045-2013-OEFA/CD
Articulo 4°. - Infracciones administrativas graves
4.1 Constituyen infracciones administrativas graves:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

)

k)

Excederse hasta en 10% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias.

Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de pardmetros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.
Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
sera sancionada con una multa de quince (15) hasta mil quinientas (1 500) Unidades Impositivas Tributarias.
Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccién sera sancionada con una muita de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién
serd sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades Impositivas
Tributarias.

Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccién sera sancionada con una multa de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
sera sancionada con una multa de treinta y cinco (35) hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas
Tributarias.

Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccién sera sancionada con una muita de cuarenta (40) hasta cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccién serad sancionada con una multa de cuarenta y cinco (45) hasta cuatro mil quinientas (4 500)
Unidades Impositivas Tributarias.

Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién sera
sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000} Unidades Impositivas Tributarias.
Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas
Tributarias.

4.2 Para efectos de la presente norma se consideran como parametros de mayor riesgo ambiental los siguientes:

a) Cadmio

b) Mercurio

¢) Plomo

d) Arsénico

e) Cianuro

f) Diéxido de Azufre

g) Monéxido de Carbono
h) Hidrocarburos

4.3 Mediante Resolucién de Consejo Directivo del OEFA se podra ampliar la lista de parametros detallada en el

Numeral 4.2 precedente.

RCD N° 045-2013-OEFA/CD
Articulo 5°. - Infracciones administrativas muy graves
5.1 Constituyen infracciones administrativas muy graves:

a) Exceder los limites maximos permisibles establecidos en la normativa aplicable, generando dafio real a
fa flora o la fauna. Esta infraccién seré sancionada con una multa de cien (100) hasta diez mit (10 000)
Unidades Impositivas Tributarias.
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47.

Asimismo, en el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD se hace la siguiente
precisidn con relacion a la tipificacion en los casos que se verifiquen varios hechos
infractores relativos a incumplimientos de los LMP:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles
El numero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles vy la
cantidad de puntos de control en los gque ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduaciéon de la sancion.
(Subrayado agregado).

Para una adecuada interpretacion del mencionado articulo resulta importante citar
el numeral 1.2.4 de la Exposicion de Motivos de RCD N° 045-2013-OEFA/CD, que
sefala lo siguiente:

1.2.4 Factor agravante
La propuesta normativa establece que el nimero de parametros que exceden
fos limites maximos permisibles y la cantidad de puntos de control en los que
ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores
agravantes para la graduacion de la sancion.
En ese sentido, puede darse el caso de gue la_autoridad administrativa
verifique que un administrado ha excedido el limite maximo permisible en tres
puntos de control. En el primero, haya excedido en 10% el limite maximo
permisible_previsto para plomo. En el sequndo, haya excedido en 25% el
limite maximo permisible previsto para hierro. En el tercero, haya excedido
en 50% el limite maximo permisible contemplado para plomo. En este
supuesto, sélo se imputara la comision de una infraccion. Para tal efecto, se
considerara la infraccién mas grave, gue en este caso seria aquella que
representa el mayor porcentaje de excedencia del parametro gue involucra
un_mayor riesqo _ambiental {exceder el 50% el limite maximo permisible
previsto para plomo). Ef nimero de parametros excedidos y la cantidad de
puntos de control en los que verifica dicha excedencia serian considerados
como factores agravantes de la posible sancién a imponer.
(Subrayado agregado)

Respecto a los hechos detectados durante la Supervision Especial 2015, realizada

del 11 al 14 de noviembre de 2015

En el presente caso, durante la Supervisién Especial 2015, realizada del 11 al 14
de noviembre de 2015, (Supervision Especial noviembre 2015) la DS tomé las

i

b)

)

d)

Exceder los limites maximos permisibles establecidos en la normativa aplicable, generando dafio real a
la vida o salud humanas. Esta infraccién sera sancionada con una muita de ciento cincuenta (150) hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Exceder los limites maximos permisibles establecidos en la normativa aplicable, generando dario real a
la flora o la fauna, y sin contar con el titulo habilitante correspondiente. Esta infracciéon sera sancionada
con una multa de doscientas (200) hasta veinte mil (20 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Exceder los limites maximos permisibles establecidos en la normativa aplicable, generando darfio real a
la vida o salud humanas, y sin contar con el titulo habilitante correspondiente. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de doscientas cincuenta (250) hasta veinticinco mil (25 000) Unidades
Impositivas Tributarias.

5.2 Para efectos de la presente norma se considera como titulo habilitante al acto administrativo que autoriza al
administrado a descargar efluentes o emisiones hacia el ambiente, o que regula dichas descargas.
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muestras en las estaciones de monitoreo EF-TR-01, EF-TR-02 y EF-TR-03%, las
cuales fueron analizadas en los Informes de Ensayo N° 111285L/15-MA, N°
111354L/15-MA y N° 111365L/15-MA-MB®®, registrando los siguientes resultados:

Resultados de Supervision Especial noviembre 2015

elValorencualquier| . o .
! jpoimomento .. ) o
11 de noviembre | EF-TR-01 34%
de 2015 EF-TR-03 30%
12 de noviembre EF-TR-01 . 90%
de 2015 EF-TR.03 Stlitos 216%
Suspendidos 100
g 13
13denoviembre | .o o, | Totales (SST) 370 270%
de 2015
14 de noviembre o
de 2015 EFC-TR-02 175 75%

Fuente: ITA®

49. Al respecto, la DFAI, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 137-2018-
OEFA/DFAI/SFAP® tipificd los referidos hallazgos de la siguiente manera:

(i

Respecto del Hecho imputado 5 (El efluente generado en el proceso
industrial que realiza el administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles (LMP) para el parametro SST en 34% para la estacién de
monitoreo EF-TR-01 y en 30% para la estacion de monitoreo EF-TR-03;
respecto de la muestra tomada el 11 de noviembre de 2015; incumpliendo
lo establecido en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE), se tipifico
con la siguiente infraccion:

{IENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIELES
7 I CALFICACIONDE LA i
ERENCIAL [~ GRAVEDADDELA M%T;f:m
. " INFRACCION
Excederss en mas del 25% y hasta en 50% por encima de los limites|Articulo 117° de la Ley General de
&d permisi blacidos en la i feabl p da|Ambiente y Ariculo 17° de fa Ley ds GRAVE Dez032000 U7
pardmetres qua no ealifican como de mayor iesgo ambiental. SINEFA.
58 A continuacién, presentamos el detalle de las estaciones de muestreo donde se colectaron muestras durante la

Supervision Especial noviembre 2015-|

59

PUNTO: | COORDENADAS UTHM
ESTACION WGS 84 ZONA {(170)
. oE DESCRIPCIGN RO
MUESTREO ESTE NORTE
- - Punto de monitoreo. Vertismiento de . Q593953 28119520
EF-TR-01 efluante industrial ai mar. (1) Marino
FPunto de mornitorec. Deescarga o
effuenta o canal de riego <de los - 0693027 120165
EF-TR-03 campos de  cultive de  cafia de| 19rrenc agricola
aztcar TTrupal 2°. (1).
Punto de monitoreo <ot efluents
indusinial. Dascarga dal canal do - -. .
k<2 EFC-TR-02 riego de los campos de cullivo da| Terreno agricola 06e2272 o112040
cafin de aziear "Trupal 27 al canat
principal de la planta (1)

expediente.

& Folios 11 al 13.

61

Folios 66 al 68.

Paginas 33, 29 y23 del Informe de Supervision contenido en

el disco compacto

que obra en el folio 20 del




50.

(ii)

Respecto al Hecho imputado 6 (El efluente generado en el proceso industrial
que realiza el administrado, excedié los LMP para el parametro SST, en 90%
para la estacion de monitoreo EF-TR-01 y en 216% para la estacién de
monitoreo EF-TR-03; respecto de la muestra tomada el 12 de noviembre de
2015; incumpliendo lo establecido en el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE) se tipifico con la siguiente infraccién:

CUADRO DE TIRIFICA

jparimetres qus no califican come de mayar riesgo ambiental SINEFA.

- —
Excedarse on mais def £0% y hasta an 100% por encima de los limites{Anticvie 117' de la Ley General deij
miximos parmisicles tlecides en I3 gon lisakd oo dejA e y Anicule 17° de la Ley del GRAVE SaladduiT

(iii)

En relacion al Hecho imputado 8 (El efluente generado en el proceso
industrial que realiza el administrado, excedio los LMP para el parametro
SST, en 75% para la estacién de monitoreo EFC-TR-02; respecto de la
muestra tomada el 14 de noviembre de 2015; incumpliendo lo establecido
en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE) se tipifico con la siguiente
infraccion:

7

Evcedarse en mas del £0% y hasta en 100% por encima de fos limitas|Articule 1177 de la Ley General del
miximos permisibles estabizcidos en la nomatva aplicable, respecto ce|Ambiznte y Aricula 17° de 1a Ley def
pardmetres qus no califican como de mayor Fesgo ambisntsl SINEFA.

GRAVE D220 23000 UT

(iv)

Respecto del Hecho imputado 7 (El efluente generado en el proceso
industrial que realiza el administrado, excedio los LMP para el parametro
SST, en 270% para la estacidon de monitoreo EF-TR-01; respecto de la
muestra tomada el 13 de noviembre de 2015; incumpliendo lo establecido
en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE), se tipifico con la siguiente
infraccién:

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y.ESC

AXIMOS PERWISIBLES  ©

. INFRACCION.

ASE NORMATIVA REFERENC!

"

Excedzrse en mis dal 200% por encima de fos fimites maximos permisibiasjAnicllo 117° de Is Ley General de
=siabiecidos en la normativa aplicable, raspecio de pardmebos que nolAmbiente y Aricudo 17° de la ey daf GRAVE DeZ0a500oUIT
califican come da mayor fiesge amblental, SINEFA.

De la revisién de los datos consignados, se advierte que la autoridad instructora
calificd que los hallazgos detectados durante la Supervisién Especial noviembre
2015-1 configuraron cuatro conductas infractoras, referidas a exceder los LMP,
respecto al parametro SST en las estaciones de monitoreo EF-TR-01, EF-TR-02
y EF-TR-03.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Es decir, la autoridad instructora calificé a los hallazgos detectados como tipos
infractores independientes, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 8° de la RCD
N° 045-2013-OEFA/CD, en el cual se establece que el nimero de parametros que
exceden los limites maximos permisibles y la cantidad de puntos de control en los
que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, debiendo
imputarse unicamente la comisién de la infraccién mas grave.

Sobre el particular, en el presente caso, la infraccion méas grave consiste en
exceder en mas del 270% por encima de los LMP para el pardmetro de SST en la
estacion de monitoreo EF-TR-01, hecho que se encuentra tipificado en el numeral
11 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones aprobado por la RCD N° 045-2013-
OEFA/CD.

En consecuencia, la Autoridad Instructora debio imputar a Trupal Unicamente el
hecho consistente en que excedié los LMP para el pardmetro de SST en la
estacion de monitoreo EF-TR-01 del efluente del vertimiento de efluente industrial
al mar, pudiendo sefialar los demas hallazgos en calidad de agravantes.

En ese sentido, se advierte que la imputacién de cargos efectuada mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 137-2018-OEFA/DFAI/SFAP generd la vulneracion
del principio de tipicidad tutelado en el TUO de la LPAG.

Por tanto, en los supuestos que la Autoridad Instructora impute la excedencia de
LMP debe tener en consideracion lo sefialado en el articulo 8° de la RCD N° 045-

2013-OEFA/CD; gue establece que debe imputarse Unicamente la comision de la
infraccion mas grave.

Ahora bien, esta sala considera oportuno indicar que la Autoridad [nstructora se
encuentra facultada para ampliar o variar los actos u omisiones imputados
inicialmente, siempre que se otorgue al administrado la oportunidad de ejercer
adecuadamente su derecho de defensa, otorgandole un plazo de veinte (20) dias
habiles para presentar sus descargos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7° del RPAS®2,

Por lo que, si bien conforme a lo precisado en la resolucion impugnada, las
conductas infractoras 5, 6 y 8 se subsumen en la conducta infractora detallada en
el numeral 7 de la Resolucién Subdirectoral N° 137-2018-OEFA/DFAI/SFAP,
correspondia a la Autoridad Instructora, imputar tUnicamente la comision de la
infraccién mas grave, o en su defecto, precisar los alcances de la imputacion de
manera oportuna, con la finalidad de garantizar el debido procedimiento.

En atencion a lo expuesto, esta sala es de la opinion que la construccion de la
imputacién de cargos de la conducta infractora detallada en el numeral 7 del

62

RPAS

Articulo 7.- Variacién de la imputacion de cargos

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emisién de la resolucién final, se pueden ampliar o variar las
imputaciones; otorgando al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el
Numeral 6.1 del Articulo 6 del presente Reglamento.
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Cuadro N° 1 de la presente resolucién y su posterior desarrollo por parte de la
Autoridad Decisora, incurre en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del
articulo 10° del TUO de la LPAG®?, toda vez que se ha vulnerado el principio de
tipicidad.

En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de este extremo de la
Resolucién Subdirectoral N° 137-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 26 de febrero de
2018 y de la Resolucion Directoral N° 1930-2018-OEFA/DFALl del 27 de agosto de
2018, que declard responsabilidad administrativa de Trupal por la comisién de la
infraccion descrita en el numeral 7 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion;
debiendo retrotraerse el procedimiento hasta el momento en que el vicio se
produjo.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos sefialados por Trupal en su recurso
de apelacion, respecto de este punto.

RESPECTO DE LA CONDUCTA N° 10

Durante la Supervisién Especial octubre 2015, [a DS observd vestigios de materia
organica con caracteristicas similares a la fibra de bagazo de cafia, dispuestos
alrededor del punto de vertimiento del canal sobre la superficie de la playa;
adicionalmente, a la altura de las compuertas del canal de la planta, se observo
un canal de desvio que facilitaba la descarga de los efluentes industriales con
direccion al mar, sin un tratamiento previo. Conforme se establecio en el Acta de
Supervisioén:

Acta de la Supervision Especial Octubre 2015
1) | En el uanilo ole verdiwwinds ol eamal ote Lo plondas ta bibled qun tlega ok
Y ) b ve. veRT gioS cli widlin, ovganden. con caracliua lion stnutars
o, Co- gibras de bepago ole cavi. | olispuups ad weleolev el Aloho paaddd cle
VEriowionnds , Aok Lo sopndloa deplaga. . -
2) |A Lo oliws. ol ton couspwedio obil eaned de Lo alond ; gue Alopcrald vaar;
Lon cvalis sldan cirmdos | cot obharvie s canal oo clinvio sobr ot Do
cbiedon cow callwinad o walisas Gaae JaelbiZirid Lo chncargc de oy 2 fucudss)
oduiedsn Low eliceaore el vaar s aiw pesar por o poyt oo Howihto G
Lo pose ole \nosgortn evendos
Fuente: Acta de Supervision®

Adicionalmente, en el Informe de Supervision la DS sefialé lo siguiente:

63

64

TUO de la LPAG

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencioén a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

Folio 37 (reverso).
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126. De acuerdo al hallazgo N° 3 del Informe Preliminar N° 253-2015-OEFA/DS-IND, el
dia 18 de noviembre del 2015, durante la supervision a la planta La Libertad, se
observé que la poza de bombeo y el primer tramo del canal principal (que
desemboca a la finea de la playa El Charco), se encontraban colmatados y las
aguas residuales industriales (provenientes de los procesos de desmedulado de
fibra de bagazo, hidropulper y maéquina papelera) discurrian sobrepasando [a
compuerta metdlica que se encontraba cerrada, hacia el otro lado de ésta a través
del canal principal con direccion hacia la playa.

127. Al respecto, como se puede apreciar del acta correspondiente a la mencionada
supervision?®, el administrado manifesté que la empresa no cuenta con un Plan de
Contingencias para el manejo de las aguas residuales industriales que genera, que
contemple las acciones inmediatas ‘que debe tomar, frente a incidentes como el
observado.

Fuente: Informe de Supervision

En atencion a los citados documentos la DS concluyd que el evento constituye
una emergencia ambiental por lo que debid ser reportada; conforme se aprecia:

129. En ese sentido, esta Direccidn considera que el evento referido a que las aguas
residuales industriales se encuentren sobrepasando la compuerta metélica del canal
principal como consecuencia de la colmatacion de la poza de bombeo y del primer
tramo del referido canal, si configura un evento subito o imprevisible que pueda
generar deterioro al ambiente, debiendo calificarse como una emergencia ambiental,
toda vez que dicho evento tiene o pudo tener como consecuencia el vertimiento de
las aguas residuales de manera directa en la playa El Charco.

130. De esta forma, le correspondia al administrado reportar dicho evento como una
emergencia ambiental, tal como lo establece el Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales del OEFA, por fo que su incumplimiento configura una
infraccion a los articulos 4° y 5° del citado Reglamento.

Fuente: ITA

En atencion a ello, se inici6 el procedimiento administrativo sancionador mediante
la Resolucion Subdirectoral N° 137-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 26 de febrero de
2018. Asimismo, mediante Resolucién Directoral N° 1930-2018-OEFA/DFAI del
27 de agosto de 2018 se determino la existencia de responsabilidad administrativa
de Trupal, por no remitir al OEFA el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental,
conforme a lo dispuesto en los articulos 4°, 5°, 7° y 9° del Reglamento del Reporte
de Emergencias Ambientales.

Ahora bien, corresponde sefialar que los referidos dispositivos legales, son
aplicables en el caso de suscitarse una emergencia ambiental. Al respecto, el
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades Bajo El
Ambito de Competencia del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 018-2013-OEFA-CD, en su articulo 3° define emergencia ambiental conforme
al siguiente tenor:

Articulo 3°.- Definicién de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por
causas naturales, humanas o tecnoldgicas que incidan en la actividad del
administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser
reportado por este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben
reportarse son los siguientes: incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o
fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias téxicas o
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72.

materiales peligrosos; vertimientos exiraordinarios de aguas de produccién o
residuales; entre otros.

De lo expuesto, se determina que para que un hecho sea considerado emergencia
ambiental, debe de contar con los siguientes supuestos:

a) Subito o imprevisible

b) Haya sido generado por causas naturales, humanas o tecnologicas
¢) Las causas incidan en las actividades del administrado

d) Haya generado o pueda generar deterioro al ambiente

En el presente caso, aplicando los supuestos establecidos en el numeral
precedente para considerar si el hecho que acontecio el 18 de noviembre de 2015;
constituye una emergencia ambiental, se aprecia lo siguiente:

Supuesto: subito € imprevisible

De conformidad con el Informe N° 01342-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, que
sustenta el PAMA La Libertad se establece la obligacién de Trupal de optimizar el
sistema de mantenimiento preventivo y correctivo de los circuitos de los efluentes
con la finalidad de minimizar los problemas de atoros y rebalses de las canaletas.

Adicionalmente, Trupal expresamente indicd que el incidente se debid a una falla
mecanica en una de las bombas ocasionadas por las actividades de limpieza de
planta, conforme se aprecia:

el incidente no es

comun en planta y se debid a una falla mecédnica en una de las bombas de la poza de
redso y por actividades de limpieza de planta hubo exceso de agua residual, por una
mala coordinacién; ya que una (01) sola bomba no se abasfecié para toda el agua

residual que llegaba hasta esta poza.

En tal sentido, lo ocurrido el 18 de noviembre de 2015, no podia considerarse
como un hecho subito o imprevisible debido a que se dieron en circunstancias que
se realizaban actividades de mantenimiento preventivo y predictivo, las cuales
fueron programadas con antelacion.

Supuesto: haya sido generado por causas naturales, humanas o tecnologicas

El hecho fue generado por causas humanas propias de sus actividades de
limpieza en la planta.

Supuesto: las causas incidan en las actividades del administrado

El evento referido a que las aguas industriales se encuentren sobrepasando la
compuerta metdlica del canal principal fue causada por las labores de limpieza.

Supuesto: haya generado o pueda generar deterioro al ambiente
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En este caso, las aguas residuales industriales que sobrepasan la compuerta
metalica tienen como consecuencia el vertimiento de las aguas residuales de
manera directa en la playa El Charco; lo cual es pasible de generar un deterioro
al ambiente.

De lo anterior se advierte que el hecho ocurrido el 18 de febrero de 2015, no
califica como una emergencia ambiental por cuanto no se cumple con el supuesto
de ser un hecho subito o imprevisible.

En ese sentido, esta sala es de la opinidn que la Resolucidon Directoral N° 1930-
2018-OEFA/DFAI del 27 de agosto de 2018 fue emitida vulnerando el principio de
tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 246° del TUO de la LPAG, lo cual
constituye un vicio del acto administrativo que causa su nulidad.

En ese sentido, carece de objeto pronunciarse sobre los argumentos esgrimidos
por Trupal en este extremo.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son determinar si:

" Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Trupal por no
implementar sistemas para el control o minimizacibn de impactos
ambientales negativos en la descarga de materia organica, en el punto de
vertimiento que desemboca a la superficie de la playa ElI Charco,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental (Conducta Infractora N°

1).

. Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Trupal por no
implementar sistemas para el control o minimizacion de impactos
ambientales negativos en el almacenamiento de sus efluentes industriales
(licor negro) en las pozas 1 y 6, contraviniendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (Conducta Infractora N° 2).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Trupal por no implementar el sistema de control o minimizacion de impactos
ambientales negativos en la descarga de materia organica, en el punto de
vertimiento que desemboca a la superficie de la playa ElI Charco,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental

(Conducta Infractora N° 1).

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
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ambiental y los criterios sentados en relacion al cumplimiento de los compromisos
establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados®.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente®®.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de su

65

66

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestiéon ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestiéon ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; [a evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con fas normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.
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83.

84.

ejecucion®”. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestidbn ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA®®, es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
gue se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

Dentro de ese marco normativo, de conformidad con el articulo 12° del RGAIMCI,
el titular de cualquier actividad de la industria manufacturera es responsable por
el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones y
residuos sélidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones
en sus instalaciones; asi como, por cualquier dafio al ambiente que sea causado
como consecuencia del desarrollo de sus actividades.®®

Asimismo, en el articulo 13° del citado cuerpo normativo, se impone a los titulares
el compromiso de cumplir las obligaciones derivadas de los instrumentos de
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LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSNEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a ia Cerfificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que facuita al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

RGAIMCI

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 Eltitular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes. ruidos, vibraciones
y residuos sélidos que se generen como resuitado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi
como, por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus
actividades. (...)
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87.

gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos’®.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestidn
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas’”.

En ese sentido, a efectos de determinar si Trupal incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, corresponde previamente identificar las
medidas y componentes dispuestos en su instrumento de gestion ambiental y su
ejecucion segun las especificaciones contenidas en el mismo para,
posteriormente, evaluar si el hecho detectado durante la supervisidon especial
realizada en la Planta La Libertad del 20 al 23 de octubre de 2015 (Supervisiéon
Especial Octubre 2015) genero su incumplimiento.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestion
ambiental de la Planta La Libertad

En el caso concreto, en el Informe N° 01342-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, que
sustenta el PAMA La Libertad se establece la obligacién de Trupal de optimizar el
sistema de mantenimiento preventivo y correctivo de los circuitos de los efluentes
con la finalidad de minimizar los problemas de atoros y rebalses de las canaletas,
conforme se detalla seguidamente:

Obligacién de optimizar el sistema de mantenimiento preventivo

y correctivo de los circuitos de los efluentes

ANEXO A: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION E INVERSION -TRUPAL S.A.

Tipo de Fecha

Medida Cronograma Trimestral Fecha

Actividades - . de
Generales Actividades especificas MPOC) | e pfo | 2% Afio | 3 Afto || Inicio c;‘é:ll“
WM“-—N

— -

,/”"‘ Optlimizar el sistema de mantenimiento preventivo y comectivo de ™
6. Tratamienloy | los circuitos de efiuentes, a fin de minimizar los problemas de ) P
disposicin findidz- 1. alofos y rebalses de las canaletas.

XEX|I XX [X[ PR 1% Abr-08 | Mar-10

effuentes liquidos | Implémigniarsisiema de-lralamiento.yureuss derefinentes en M x| xl %! xI xd x| Abr09 | Dicd0
industrizles. riego de plantaciones decafla,  ~
Instalar letreros que indiquen la presencia dz un canal de p Xl % Abr09 | Julgo

1

conduccion de

Fuente: PAMA La Libertad’2
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72

RGAIMCI.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b)  Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Ver Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, Resolucion N°015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017 y Resoluciéon N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre ofras.

Folios 48.
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88. Del cuadro antes mostrado se evidencia que Trupal debio optimizar el sistema de

mantenimiento preventivo y correctivo de los circuitos de efluentes antes de marzo
de 2010.

89. Pese aello, durante la Supervision Especial octubre 2015, la DS observé vestigios
de materia organica con caracteristicas similares a la fibra de bagazo de caria,
dispuestos alrededor del punto de vertimiento del canal sobre la superficie de la
playa; adicionalmente, a la altura de las compuertas del canal de la planta, se
observd un canal de desv:o facilitando la descarga de los efluentes industriales
con direccion al mar, sin un tratamiento previo, conforme se aprecia

Acta de la Sugerwsmn Espec:al Octubre 2015

4) én eﬂ.nm,éa MMV&VJ»W cu_Lcama‘(oémLaplmJa.. La.l-d-:h-‘(‘ Sl At L QCo ate
ey , s obser vao vedd gios clvnadliwi. ovgdnien. conc.araa(iunluaw SLmac Lareo

2 80- dibros da bopago ole. caVEL |, oliopuasos el receolov ole Alalio panddld ola
\IL}J-\.MM,.[B Aabae Lo ga.\qub!—f—u— M,ploq&

2) |A 2o ot oli Lon cowpmedas cbd ecanaf o Lo n.[a.\d—n»;w«u.%aaiwuu—j
Lono cvales sl terrddon | cat obharror won canal ole clsvi's sobie Jd Erreno |
cubierdos covv cafl winad o wnakge, g glacitiland da cestergeas da 03 Sl

cidudiiolio o slirceelorn al aar L At prar _per o [W),S‘/o(; it Al
Lo "poree ol \nnoajenn eveudos .
Fuente: Acta de Supervision™
N 90. La referida observacién se complementa con las Fotografias N° 5 a la 10%

contenidas en el Informe de Supervision, que se muestra seguidamente:

Foto N™ 5: Se observa el punto por donde discurre ia descarga de los efluentes
industriales de la planta Trupal La Libertad hacia la playa “Et Charco”.

» Folio 37 (reverso).

74 Paginas 994 al 996 del Informe de Supervision contenido en disco compacto que obra en el folio 20.
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Foto N°® 8: La capa superficial observada se encuentra aglomerada
superficialmente Hegando a forman ldminas superficiales sus caracteristicas son
simitares a las fibras que se procesa en 1a planta Trupal Trujillo v se encuentra
alrededor de io zona de descarga de sus efluentes industriales a la playa “El
Charco”.

Fore M° 3: Las “costras” o HMmina superficial apelmazada presenta caracteristicas
similares a las fibras gue se procesan en la planta Trupal La Libertad {un
acercamiento se muestra en la fotografia abajo de esta) y ademas estas se
presentan en el punte de descarga de oz efluentes industriales al mar siendo pste

Foto M* 10! Las “costras” o ldming superficis! presents en su conformaddn fibras

sitilares a ko que se processn ¢n & planta industrial de Trupal Le Libertad v se
encuentran sobre ia superficie de la playa v orilias del punto de descarga de fos

efluentes industriales de Trupal al mar.

Fuente: Informe de Supervisién
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92.
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94.

95.

96.

En virtud de ello, la DFAI declaro la responsabilidad de Trupal por no implementar
sistemas para el control o minimizacién de impactos ambientales negativos en la
descarga de materia organica, en el punto de vertimiento que desemboca a la
superficie de la playa El Charco, incumpliendo su Instrumento de Gestion
Ambiental, contraviniendo lo establecido en los literales b) e i) del 13° del
RGAIMCI, en concordancia con los articulos 24° de la LGA, 15° de la LSNEIA, y
articulo 29° del RLSNEIA.

Sobre |la subsanacion voluntaria

Trupal indicé que en cumplimiento de la Actualizacién del PAMA La Libertad,
implementé una planta de tratamiento de agua residual industrial (en adelante,
PTAR-l), establecida como medida de mitigacién y manejo ambiental; asimismo,
indicé que dicha implementacién fue comunicada al OEFA, mediante escrito del 2
de abril de 2018; es decir con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Asimismo, alegd que cumplid con realizar el mantenimiento de las pozas de
sedimentacion, cerrar el canal, colocar canastillas y habilitar areas de la Planta de
pulpa, donde quedd retenida la fibra y el polvillo de bagazo evitando que el efluente
contenga restos de residuos.

En ese sentido, Trupal considera que habria subsanado la conducta infractora
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, el cual se configurd
con la notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 137-2018-OEFA/DFAI/SFAP,
el 2 de marzo de 2018.

Previamente al analisis del alegato formulado por Trupal, corresponde indicar que
conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG"®, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos,
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comisién de la
infraccién administrativa.

Respecto a la normativa expuesta, corresponde mencionar que la subsanacion
supone el cese de la conducta infractora y cuando corresponda la reparacion de
las consecuencias o efectos, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador por parte del administrado’®.

75

76

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe precisarse que:
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100.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este tribunal’” corresponde
indicar que a efectos de que se configure el eximente antes mencionado, deben
concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

iii) La subsanacidn de la conducta infractora.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si la conducta realizada por Trupal se
configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad administrativa
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG;
siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
sino también se debera determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado, desde la conducta propiamente dicha y desde los efectos que
despliega, pues como ha sefialado este tribunal en anteriores pronunciamientos,
existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal
expresa’®, no son susceptibles de ser subsanadas.

Sobre el particular, de la revision de la Actualizaciéon del PAMA La Libertad, se
evidencia que se establecio la obligacion de implementar una PTAR-I, como una
de las medidas para el tratamiento de efluentes industriales y domésticos, no
siendo esta la Unica; puesto que se considerd realizar un programa de limpieza y
mantenimiento del trayecto del agua que salia hacia el mar, entre otras.

Lo indicado se aprecia seguidamente:

Cronograma Actualizacion del PAMA La Libertad

Tabia 1-12- Cronograma de implementacion y de Inversion de la empresa

Fuente: Actﬁaliiacnon dekI‘PAMA La leertadﬂ79
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(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion
implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora.
Ministerio de Justicia. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ (7 de junio de 2017), p. 47.
A manera de ejemplo, la Resolucién N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, entre otros.

Folio 475.
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101. Asimismo, de la revision del expediente se evidencia que Trupal® implementd una
PTAR-I, ejecuté el mantenimiento de las pozas de sedimentacion, cerré el canal,
coloco canastillas y habilitd areas de la Planta de pulpa, donde quedd retenida la
fibra y el polvillo de bagazo evitando que el efluente contenga restos de residuos.
Para acreditar ello, se presenté las siguientes fotografias:

Instalacién de la PTAR-I

Imagen N* 01; Compuerta metilica instalada para evitar la salida de afluenta de ¢, qen N* 02: dos.

planta de pulpa con exceso de polvillo,

Fuente: escrito del 2 de febrero de 2018

102. Sobre el particular, si bien Trupal realizé6 medidas de prevencion y control para
evitar generar impactos negativos al componente suelo y agua, dichas actividades

no configuraron la subsanacion de la conducta infractora ya que el recurrente no
acredito la limpieza del bagazo evidenciado en el canal y en la orilla de la playa el

Charco; conforme se especifico en el Acta de la Supervisién Especial Octubre
201581

103. Ahora bien, Trupal mediante Escrito del 16 de agosto de 2018%, cumplié con
acreditar las actividades de limpieza del canal, consistente en el retiro de los restos
de bagazo con una excavadora y cargador frontal, conforme se aprecia:

Limpieza del canal

imagen Nro, 09: Imagen de {a limpieza del canal, on el Gltim, 0.  Imay

€ 0 3 de bagazo y hiervas.
Dfa 10Agosto2018. Dia 10Ag0st02018.
Coordenadas: 175 692258€ / 9119837N Coordenadas: 175 692258E / 9119837N

& Péagina 704 del Informe de Supervisién contenido en disco compacto que obra en el folio 20.

81 Indicada en el fundamento 73 de la presente Resolucion.

82 Folio 301.
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En consecuencia, Trupal acredité la correccién de la conducta imputada en la
Resolucién Subdirectoral N° 137-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el 16 de agosto de
2018; es decir, con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, que se configurd con la notificacion de la Resolucién Subdirectoral,
esto es el 2 de marzo de 2018.

Por lo que no corresponde la aplicacién del eximente de responsabilidad,
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General®.

En otro extremo de la apelacion, Trupal alegé que mediante la Resolucidon
Directoral N° 026-2017-OEFA/DS, la DS dio la conformidad del cumplimiento de
la Medida Preventiva dispuesta mediante Resolucién Directoral N° 003-2016-
OEFA/DS y de la Resolucion Directoral N° 007-2016-OEFA/DS, por lo que, la
conducta infractora se encontraria subsanada.

Al respecto, consideramos oportuno sefialar que la DS en virtud del Acta de la
Supervision Especial octubre 2015, mediante la Resolucion Directoral N° 003-
2016-OEFA/DS del 7 de enero de 2016%* ordend a Trupal, como medida
preventiva, el cese inmediato de toda forma de vertimiento o disposicion de los
efluentes industriales generados en la Planta La Libertad.

Posteriormente, mediante la Resolucién Directoral N° 007-2016-OEFA/DS del 22
de enero de 2018% |a DS vari6 la medida preventiva ordenada a Trupal, en los
siguientes términos:

/ "

85

TUO de la LPAG.
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.
¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) Elerror inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo.

Folios 479 al 488.

Folios 489 al 493.
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113.

Variacion de la Medida Preventiva

SE RESUELVE:

Articulo 17.- Ordenar fa variaclon de Ia MEDHIDA PREVENTIVA impaasta a TRUPAL
F.A. por Reaolucion Diractoral NY Q03-2016-OEFAMD S, estinblociondo comao Nnuova ordon of astricto
a inmecknato cumplmiento de las siguiontes acciones:

T, Se goarantios &) INgreso Maxinmo de cadudal @3 sistema de rotcemicnto oo aguas pfo;m_n:s Tty
-r 360 m>/ horm., o raves do o roduccldn dael caudal dotl offuonto o o procesos da puliza
¥ MIPT an uan 20%.

2. Sea gorantice al Tunclonamiomo dal sistarma de tmtarmiento do afontos industrialon, parra
o cusl remitiran o OEFA ur reponta oo avance cdo actividodos moenasuol. QLo chuya las
etapas de COnItuccikon. pre-operacidn., manrtenimiento gereral v cperi!aérl finad el
sistemn de tratarmicrto de efluertes Industrictes que IMmpiemontocd sogun su conificoacdn
ambiental, Adiconalmonto, so requiome comtar con N roporte do! Iamito 9ol procesa o
actudkzacién det PAMA. on o que sc reflere a la Planta de sammieno de elluemes
tustiades.

3 Wnpdemertar un programa e monitoveo der eflucnites con Jdna freceandcia quincenat,
erando ta lotatidac de parametros eslablecidos ean @l Decrato Suprermo N 003
2UQO2-PRODUCE, Incluyando los pardimetros pH, tomporatura, scailes y grasas, cuyos
rosullados dulyaran sar reportados amte ol OEFA dento de Jos dioe (100 dias hakdos dol
mes sigulemnie. Lo anterior, hasta que Impharnanie ol sistena de ualannenlo de afiuantes
indusirinles contrido en ol proyocto e actualiizacidn de su PAaMVA.

i,

£ prograrra de bend inciuic oo siguicntes puntas oo monitoreo:

2. Ingraso af satoema e depuracion Pramaria,

b, Ingreso &l sEtama do depUracksn sacundardo.

©. Efiuents final antes do In Goscanga @ algin cusrpo recaor (Mo a marn) ¥Y/o campaes o
cultivo.

Fuente: Resolucion Directoral N° 007-2016-OEFA/DS

Mediante la Resolucion Directoral N° 026-2017-OEF/DS de 28 de marzo de
2018%, respecto de la medida preventiva ordenada a Trupal, la DS dio Ia
conformidad de cumplimiento, toda vez que la recurrente realizd actividades
dirigidas a garantizar el ingreso maximo de caudal al sistema de tratamiento de
aguas, el funcionamiento del sistema de tratamiento y la implementacion del
programa de monitoreo.

Sin embargo, la conformidad de cumplimiento dictada por la DS no incluye las
acciones de remediacion del bagazo evidenciado, durante la Supervisién Especial
octubre 2015, en el recorrido del canal y en la orilla de la playa el Charco; por
tanto, dicho pronunciamiento no acredita la subsanacion de la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo mencionado, es factible sefialar que el cumplimiento de las
medidas preventivas no enerva el egjercicio de la facultad de fiscalizadora y
sancionadora que ejerce el OEFA, respecto de los temas de su competencia.

En atencion a los considerandos precedentes, se evidencia que Trupal incumplié
el compromiso establecido en el PAMA La Libertad, ya que no implement6 los
sistemas para el control o minimizacién de impactos ambientales negativos en la
descarga de materia organica, por lo que correspondia declarar responsabilidad
administrativa de Trupal por la comision de la conducta infractora N° 1 del Cuadro
N° 1 de la presente Resolucién; por tanto, corresponde desestimar los argumentos
planteados por el administrado en este extremo del recurso de apelacion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Trupal por no implementar sistemas para el control o minimizacién de
impactos ambientales negativos en el almacenamiento de sus efluentes
industriales (licor negro) en las pozas 1y 6, contraviniendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental (Conducta Infractora N° 2).

Previamente al analisis de la cuestiébn controvertida, esta sala considera
importante resaltar que una vez aprobados los estudios ambientales (certificacion
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Folio 476 al 478.
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114.

115.

} 116.

117.
118.

119.

ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos de gestién ambiental, de
los cuales emanan dos clases de obligaciones ambientales: i) obligaciones de
hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos ambientales; vy ii)
obligaciones de no hacer, referidas a la prohibiciéon de hacer algo no previsto en
el instrumento de gestion ambiental. El incumplimiento de ambas obligaciones
constituye un incumplimiento a dicho instrumento de gestion ambiental.

Por ello, todo instrumento de gestion ambiental contiene de manera explicita
obligaciones de hacery, a la vez, contiene de manera implicita obligaciones de no
hacer, es decir, la obligacion de ejecutar una accién que obliga a su actor a
ejecutar solo dicha accién y no mas, prohibiendo la ejecucién de cualquier otra
actividad distinta, que no haya sido prevista en el instrumento de gestién
ambiental.

De acuerdo con ello, conforme al Literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, Trupal
se obligd, por un lado, a instalar los equipos aprobados en sus instrumentos de
gestidon ambiental en los plazos y especificaciones aprobadas; y, por otro, se
obligd a no efectuar otra actividad distinta a la aprobada.

En el caso concreto, en el PAMA La Libertad se establece la obligacion de Trupal
de almacenar en pozas de sedimentacion y evaporacion los efluentes industriales
provenientes de diversas areas de la Planta La Libertad, como el licor negro
resultante de la pulpa; conforme se aprecia seguidamente:

Obligacién de almacenar efluentes provenientes de la Planta La Libertad

¢ Efluentes Liguidos: y ] ‘ ‘ )
. Efluentes Liquidos Industriales: proviene de diversas areas de a planta como tratamiento de bagezo, obtencion

de pulpa, sala’ de calderas, tratamiento de fibras, fabrica de papel, lavado de pisos. El lfamado licor negro
resultante del lavado de pulpa, se almacena en pozas de sedimentacion y evaporacion, los ofros efluentes son
recuperados parcialmente, el exceso es vertido en el mar sin tratamiento previo.

Fuente: PAMA La Libertad®

Pese a ello, durante la Supervision Especial octubre 2015, en un sector lateral de
la poza de evaporacion y sedimentacién de licor negro N° 8, paralelo a la linea de
playa, la DS observé que sale licor negro a la superficie del suelo.

Adicionalmente, entre el canal de riego del campo de cultivo de cafia “Trupal 1" y
la poza de evaporacion y sedimentacion de licor negro N° 1, se observa indicios
de infiltracion de licor negro®® por debajo de la superficie del terreno, en
aproximadamente 50 cm.

Lo detectado por la DS en la Supervision Especial octubre 2015 se consigné en el
Acta de Supervisidén, conforme se aprecia:

87
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Folios 49.

Conforme a lo sefialado por el ITA. Licor negro, es el efluente industrial que se forma en el proceso de digestion
de la fibra de bagazo de cafia combinada con soda caustica y vapor de agua, donde reposa la pulpa o pasta
celulésica (materia prima del producto final, papel). Folio 5.
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Fuente: Acta de Supervision®®

120. La referida observacién se complementa con las Fotografias N° 19 a la 26%
contenidas en el Informe de Supervision, que se muestran seguidamente:

Foto N™ 19: Al Se identifica e afioramienio de licor nepro sobre la suparticle del
tavrrono @l otre odo del diguer de contensidn de In poass do avaporacidn ¢

sedhmentacisn de ooy negre N oS B, Se confirma presencia de licor nogro
orocedente de una tuberia de comoenta,

}
- D s s
. -

POt M7 X0 Vista O Puato e aficrassiente de Hoor negro (a) Gua s P
Infracstructura de comeonta cublerta RO arens () al atroilada
Carmtencissn {c) de I BoTs e W . cder loor mogro PMNT G Ll
L bt ilevens punleacdion (1) sepraseritarian o prrassencia e fa £t e pans Sab Eorewrctin @
una camara de rebose ubicaga al interior oe la peRa ¢o  cvaporacéen w
RecHrmrntasian de licor nnera NG,

Foto N* 21: Sc i 1a a de una i ructura Tchirmara oo rohase”
e rateriat nodle at intertoc de 13 poza de SeoIMeNtansn ¥ Nuaperacian da haome
BRSO NN G, GuE S GCOMETts Sl OEra B0 el ditiur ole COnEenGIGE o Trav@n e wr
CUDeria SLHIeFTANCa 8 UND CEMarg ¢ ConGreto cubilerta Boc Lorafarona de
Funcionn v gestino descanaaido.

89 Folio 37 (reverso).

% Paginas 994 al 996 del Informe de Supervision contenido en disco compacto que obra en el folio 20.
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Fotes M° 22: La "oa 5 drs Felone” presenta presencia de Hoor negro goe tabcta
discurrdo em aiglin MoMmerio ComD consecu/ncin de sobre lhenadao de s posa de
evaparacidn ¥ secimentacidn de licot negro n° 6, obwervandose protencia de licor
fegro acumulado en dichs Lamars.

Foto NY 24: La "camara de rebose™ de la pora de evaporscidn v sedirmemacidn N” 5, se
encucntrs tepada sin embargo presenta signos de infiltracidn en su base (4] v se conecia a
travudhs i urak tuberis de concorsto (B que dessrrhoss at "oanad principa® {c).

Foto H" 26: Se observa un secsor det dique de contencidn de fa poza de pvaporacidn v
sedirpestacion M 1 cubierto por restos de maleza (o), ast como on el corte JIsd anal de
condecdtn de aguss empiesdas para of regeado de los campos de culitivo de cafiz de
ardcar Teupal 1 (bl se observa indicdos de pressacia de cor noegrd saiids wue indicseia
afiltraciton de ficor nogro (c}.

Fuente: Informe de Supervision
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122.
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124.

125.

En virtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Trupal por no implementar
sistemas para el control o minimizacién de impactos ambientales negativos en el
almacenamiento de sus efluentes industriales (licor negro) en las pozas 1 y 6,
incumpliendo su Instrumento de Gestibn Ambiental, contraviniendo a lo
establecido en los literales b) e i) del 13° del RGAIMCI, en concordancia con los
articulos 24° de la LGA, 15° de la LSNEIA, y articulo 29° del RLSNEIA.

Al respecto, la recurrente sefialé que el hallazgo fue corregido durante la accion
de supervision, y que la estructura y las tuberias de concreto fueron evidenciadas
porque se proyecto construir la poza de licor negro N° 7, para recibir el rebose de
la poza de licor negro N° 6; sin embargo, hasta la fecha no se construyd dicha
poza.

Sobre el particular, de la revisién del expediente se tiene que Trupal ha
mencionado diversas razones porque la DS evidencié restos de licor negro® en el
sector lateral de la poza N° 06.

Por ejemplo, mediante el escrito del 20 de noviembre de 2016%, indicé que los
restos de licor negro servian como refuerzo del talud, conforme se aprecia:

Estos lodos, al igual que los de la poza de grandes eventos, se ulilizan como
combustible en ia caldera TSXG. Estos ledos se obtienen de la limpieza del canal, son
colocados temporalmente a un costado del canal para luego ser trasladados hacia el
almacén de polvillo de la caldera, luego se mezcla con el polvilio obtenidc en la
desmeduladora y pasan a ser quemados en ia caldera.

Al respecto, debemos indicar que tal cual se menciona en el informe de los trabajos de
rehabilitacion de la poza de licor negro N° 04 (Anexo 1-C.§), esto se debe 2 que
anteriormente existid un talud compuesto en parte por lignatos, el cual por las
caracteristicas del material no debia usarse para la conformacién de los nuevos
taludes, sin embargo, si podia usarse para colocar refuerzos laterales en el talud de la
poza de licor negro N° 04, 1o cual se hizo, segin se indica en el mismo informe.

Fuente: Escrito del 20 de noviembre de 2016

Mediante el escrito del 2 de febrero de 2016%, Trupal indicé que la presencia de
licor negro se debié a una pequefia fuga derivada de la tuberia de concreto,
conforme se aprecia:

La estructura enconltrada en la poza de licor negro N° 06, se selld con concreto y
ademas se descubrid la caja ubicada fuera y hasta donde llega la tuberia. La pequefa
fuga se debié a una falla de la tuberia de concreto, que como se observa en la Imagen
N° 04, es pequefa y fue inmediatamente remediado.

Fuente: Escrito del 2 de febrero de 2016
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a3

Conforme a lo sefiatado por el ITA. Licor negro, es el efluente industrial que se forma en el proceso de digestion
de la fibra de bagazo de cafia combinada con soda caustica y vapor de agua, donde reposa la pulpa o pasta
celuldsica (materia prima del producto final, papel). Folio 5.

Paginas 56 del Informe de Supervision contenido en disco compacto que obra en el folio 20.

Paginas 704 del Informe de Supervision contenido en disco compacto que obra en el folio 20.
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127.

128.

120.

130.

131.

Finalmente, durante la Supervision Especial octubre 2015, Trupal sefialé que
desconocia la existencia de la tuberia, conforme se muestra a continuacion:

Anexo 2
Respecto al hallazgo N° 02, Trupal deja constancia que este canal es muy antiguo y se desconocia
su existencia, sin embargo, se tomd accidn de inmediato, evidenciando ante los supervisores de

OEFA el cierre total de este canal.

Fuente: Acta de Supervisién®

Considerando lo antes sefialado, es factible concluir que los alegatos formulados
por la recurrente respecto de la presencia de licor negro en el sector lateral de la
poza de licor negro N° 06 no desvirtuan la conducta imputada ya que dichas
razones dan cuenta de por qué la DS habria evidenciado licor negro.

Sobre el particular, resulta importante mencionar que, de acuerdo con el articulo
144° de la LGA®® y el articulo 18° de Ley del SINEFA%, la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador seguido ante el OEFA es objetiva, razén por la cual, una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado solo podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

En ese sentido, los mencionados alegatos no eximen de responsabilidad a la
recurrente, puesto que la imputacién es por no implementar sistemas para el
control o minimizacién de impactos ambientales negativos en el almacenamiento
de sus efluentes industriales (licor negro) en las pozas 1 y 6, la cual debid
realizarse conforme a los plazos y términos sefialados en su instrumento de
gestion ambiental.

Ahora bien, de la revision del Anexo 2 del Acta de Supervisidn se evidencia que
Trupal dej6 constancia del cierre total del canal de donde filtraba licor negro.

Sobre el particular, siendo que la conducta infractora esta referida a la falta de
implementacion de medidas de mitigacion o control sobre las pozas de licor negro

94
95

26

Folio 37 (reverso).

LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientaimente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacién
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucidn de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley N° 29325

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones

emitidas por et OEFA.
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133.
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por parte de Trupal; el cierre del canal alegado por la recurrente no corrige el
hecho de la infiltracién o fuga de licor negro; en la medida que no acredito la
implementacion de mecanimos de contencion adecuados en las pozas.

Adicionalmente, en el recurso de apelacion formulado, Trupal indico que realizé
medidas de prevencion y control; tales como la impermeabilizacién de los canales
que conducen dichos efluentes con la finalidad de no generar impactos negativos
al ambiente. Acciones que fueron comunicadas mediante el escrito del 2 de abril
de 2018.

Al respecto, de la revision del expediente se evidencia que Trupal mediante escrito
del 2 de abril de 2018% comunicé las siguientes acciones: (i) sellado con concreto
de caja en poza licor negro N° 8, (ii) excavacion realizada entre la zona del
hallazgo y la poza de licor negro N° 1, reforzamiento y levantamiento de los taludes
de las pozas de licor negro N° 1, 3, 4, 5, y 6.

Asimismo, mediante escrito del 16 de agosto de 2018%, Trupal comunicé que el 1
de agosto de 2018 inicié las actividades de limpieza en la zona afectada mediante
el retiro del material (licor negro) que se encontré cerca de la poza de licor negro
N° 1; conforme se aprecia:

Limpieza del suelo afectado

i s 2 MM I ) 2 Ria:

Imagan Nre, 07: Vista actual de Ja zona donde se encontraron restos de licor negro, magen Nro, 08: Vista actual de la zona donde se encontraron restos de licor negre,
cerca de fa pora de licor negeo nro. 1. No hay presencia de licor negro, desde la parte superior del talud de pora de licor negro nro, 1. No hay presencla de ticar

Dla 01Agosta2018. negro y se evidencia los sembrios de cofia of costado de fa poza, sin afectacién alguna,

Coordenadas; 175 693338€ / 91191728 Dia 01Agosto2018.

Coordenadas: 175 693338€ / 91191728

Fuente: Escrito del 16 de agosto de 2018

En consecuencia, Trupal acredité la correcciéon de la conducta imputada en la
Resolucion Subdirectoral N° 137-2018-OEFA/DFAI/SFAP, recién el 16 de agosto
de 2018; es decir, con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, esto es el 2 de marzo de 2018.

En atencion a los considerandos precedentes, se evidencia que Trupal incumplié
el compromiso establecido en el PAMA La Libertad, referido a implementar
sistemas para el control o minimizaciéon de impactos ambientales negativos en el
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Folio 73.

Folio 301.
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almacenamiento de sus efluentes industriales (licor negro) en las pozas 1y 6, por
lo que correspondia declarar responsabilidad administrativa de Trupal por la
comision de la conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion;
por tanto, corresponde desestimar los argumentos planteados por el administrado
en este extremo del recurso de apelacion.

137. En consecuencia, correspondia declarar la responsabilidad de Trupal por la
comision de las conductas infractoras N° 1y 2 del Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién; por tanto, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 1930-
2018-OEFA/DFAI, en dichos extemos.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental; el Decreto Legislativo N°
1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMEROQ. - Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 137-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 26 de febrero de 2018, asi como la Resolucion Directoral
N° 1930-2018-OEFA/DFAI del 27 de agosto de 2018, a través de las cuales se imputé
y determind la existencia de responsabilidad administrativa de Trupal S.A.
respectivamente, por la comision de la conducta infractora descrita en el numeral 7 del
Cuadro N° 1 de la presente Resolucién y, en consecuencia corresponde RETROTRAER
el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 137-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 26 de febrero de 2018, asi como la Resolucién Directoral
N° 1930-2018-OEFA/DFAI del 27 de agosto de 2018, a través de las cuales se imputd
y determiné la existencia de responsabilidad administrativa de Trupal S.A.
respectivamente, por la comision de la conducta infractora descrita en el numeral 10 del
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

TERCERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1930-2018-OEFA/DFAI del 27
de agosto de 2018, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Trupal S.A.. por la comisién de las conductas infractoras descritas en
los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.
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CUARTO.- Notificar la presente Resoluciéon a Trupal S.A. y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comupiqUgse.

URICIO RAMIREZ ARROYO
Pres'éente

Sala Especializadd en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUl PUNIN
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industri4 Manufacturera
Tribunal de FiscaliZacién Ambiental
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VOTO EN DISCORDIA DE MARCOS MARTIN YUI PUNIN

Pese a estar conforme con el contenido de la Resolucién N° 478-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM; corresponde indicar que no coincido con el extremo sefalado en el articulo 2°
de la misma, referido a la conducta infractora detallada en el numeral 10 del cuadro N° 1
de la referida resolucion®®.

En ese sentido, con el debido respeto por la decision tomada en dicho extremo por la
mayoria de colegas vocales, sobre ese punto, emito un voto en discordia por las razones

siguientes:

1.

Durante la Supervisiéon Especial, la DS evidencio, en la Planta La Libertad que las
aguas industriales provenientes de los procesos de desmedulado de fibra de
bagazo, del hidropulper y de la maquina papelera discurrian_hacia la playa El
Charco.

Sobre el particular, la DS considerd que el evento antes indicado si configura una
emergencia ambiental; por lo que, la DFAI, mediante la Resolucién Directoral
N° 1930-2018-OEFA/DFAI declar6 la responsabilidad de Trupal por no presentar
el reporte de Emergencia Ambiental en relacion al evento identificado el dia 18 de
noviembre del 2015, en su planta la Libertad; de acuerdo a los plazos y formatos
establecidos en el Reglamento de Emergencias Ambientales'.

Al respecto, en el recurso de apelacion, Trupal alegd haber corregido el evento
observado durante la supervisién, sellando con tierra la zona de la compuerta para
evitar fugas o reboses de agua; conforme se muestra:

Apelacién Trupal

26. Al respecto, TRUPAL indicd a través de los descargos presentados al Informe
Final de Instruccidn que, cuenta con dos bombas cuya capacidad es de 320
m3/hora; es decir, cada una es capa=z de bombear [a totalidad del! agua residual
industrial que se genera en toda la planta (aproximadamente 250 m3/hora). En
ese sentido, se ha corregido Ia situacion presentada durante la supervision, se
ha sellado con tierra la zona de la compuerta para evitar fugas o reboses de

agua.

Fuente: Escrito del 20 de setiembre de 2018

929

100

Trupal no presenté el reporte de Emergencia Ambiental en relacién al evento identificado el dia 18 de noviembre
del 2015, en su planta [a Libertad.

Reglamento de Emergencias Ambientales

Articulo 5.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo
del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal b) del Articulo 7 del presente Reglamento.
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10.

Adicionalmente, Trupal sefialé haber corregido la conducta infractora, al indicar
que la emergencia ambiental fue reportada, via correo electrénico, por Trupal el
25 de julio de 2018"%", mediante la presentacion del Formato 1: Reporte Preliminar
de Emergencia Ambiental, donde indica que el evento sucedié aproximadamente
alas 11:00 horas del 18 de noviembre de 2015. Asimismo, Trupal mediante escrito
del 1 de agosto de 2018 present6 el Formato 2: Reporte Final de Emergencia
Ambientalz,

Finalmente, Trupal indicd que el evento se suscité cuando la bomba de la planta
no soporté toda el agua residual proveniente de la planta. Al respecto precisé que
este evento no es comun ya que se trata de una falla mecanica'.

No obstante, en la resolucion en mayoria se indica, que el evento ocurrido el 18
de noviembre de 2015 no configura una emergencia ambiental ya que no es subito
ni imprevisible, al haberse generado durante las labores de mantenimiento; las
cuales son preventivas y predictivas™.

Sobre el particular, debe considerarse que una emergencia ambiental sera un (i)
evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o
tecnolégicas que (ii) incidan en la actividad del administrado y que (iii) generen o
puedan generar deterioro al ambiente.

En atencién a ello, contrariamente a lo manifestado por la mayoria, quien suscribe
es de la opinion que el hecho que el evento se configure durante las labores de
mantenimiento, no resulta contrario a la posibilidad de que ocurra un hecho subito
o imprevisible.

Lo indicado, se complementa cuando se reconoce que el hecho fue generado por
causas humanas propias de las labores de limpieza en la planta y que el evento,
vertimiento de las aguas residuales de manera directa en la playa El Charco;
genera un deterioro al ambientes,

Asimismo, debe considerarse que el articulo 3° del Reglamento de Emergencias
Ambientales reconoce de modo enunciativo que el vertimiento de aguas
residuales configura una emergencia ambiental; situacion que coincide con el
hallazgo analizado en el presente procedimiento.

101

102

103

104

105

Folio 259.

Folios 282 y 283.

Considerando 69 de la Resolucion N° 478-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
Considerando 70 de la Resolucién N° 478-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

Considerandos 71 al 73 de la Resolucion N° 478-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
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11. En atencién a lo expuesto, soy de la opinion que el evento observado durante las
acciones de supervision, el 18 de noviembre de 2015, si cumple con los elementos
configurativos de la emergencia ambiental.

12.  Por lo tanto, considerando que Trupal presenté el Formato 1: Reporte Preliminar
de Emergencia Ambiental y el Formato 2: Reporte Final de Emergencia Ambiental,
fuera de los plazos establecidos en el Reglamento de Emergencias Ambientales;
corresponde CONFIRMAR Ia responsabilidad declarada por la DFAI por la
comisién de la conducta infractora detallada el numeral 10 del Cuadro N° 1 de la
presente Resolucion N° 478-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
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Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N°478-2018-TFA-SMEPIM, la cual tiene 51
paginas.
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