“Decenio de IBs Parsonas con DNecapacidad &n & Pend”
“tito de |a Integracién Macional y¥ el Reconocimianto
e Nueshra Diversidad”

RESOLUCION DIRECTORAL N° 35 3-2012-OEFA/DFSAI

Lima, 7 4 OCT. 2012
VISTOS:

El Oficio N* 313-2009-05-GFM por el que sa inicia procedimiento administrativo
sancionador a la Compafila Minera Poderosa SA., v los demds actuados del .
expediente N® 016-08-MAR; v,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

a, Del 15 al 18 de setiembre de 2008, se realizo |la supervision regular 2008 a la
unidad minera La Poderosa de Trujillo de la Compania Minera Poderosa S.A_ (en
adelante, PODEROSA) por parte de la empresa supervisora Especialistas
Ambientales 5.4.C. (en adelante, la Supervisora).

k. Mediante escritos con registro N® 1067200 de fecha 26 de setiembre de 2008, N*

e, 1071364 de fecha 6 de octubre de 2008 y N° 1082127 de fecha 28 de octubre
s w 2008, la Supervisora presentd al Organismo Supernvisor de la [nversion en
.~ = Energia y Mineria {(en adelante, OSINERGMIN) el informe de la supervision
o ;;I regular e informacion complementaria correspondienta a [a  supervision
Tooppn s efectuada, respectivamente (folios 14 al 329, 331 al 334 y 336 al 339 del

expedients N° 016-08-MA/R).

c. Mediante Oficio N® 313-2008-05-GFM, nofificado el 26 de febrerc de 2008, la
Gerencia de Fiscalizacian Minera del OSINERGMIN comunicd a FODERDSA, al
inicio de procedimianto administrativo sancionador (folios 384 del expedianta N*
016-08-MAR).

d. Mediante escrito con registro N° 1139165 de fecha 5 de marzo de 2009,
PODEROSA presento sus descargos al inicio de procedimiento administrativo
sancionador (folios 396 al 621 del expediente N® 016-08-MA/R).

¢. Mediante escrito con registro N® 1224278 de fecha 31 de agosto de 2008,
PODEROSA presentd el informe de cumplimientc de las recomendaciones
dejadas en la supervisién efectuada (folios 623 al 630 del expedienta N° 016-08-
MA/R).

f. Mediante la Segunda Dispeosicion Complementaria Final del Decreto Legislative
M® 1013", se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {en
adelanta, OEFA),

> Dacrete Leglsiativo N* 1013 gue aprueba la Ley de Creacidn, Orgenizacién y Funcliones del Ministerio
dal Ambicnte
"Sageanols Vsposicidn Complarmeriaria Finsl
1. Grganismo de Evaluaciin y Flscallzacidn Amibfental
Criase of Ompanismo de Evalacidn v Fiscalzacin Ambientad - OEFA, como amganisme pibiice Monico
especisizad, con personers fuidice oo derecho pdbfios indemo, consfifupdrdose sn pliego presupuesls)
adscmnio &l Minsters del Ambdents ¥ encamgado de e feceizacidn, la supsnasion ef confrod yla zancidn an
maferia armbisntal gue coresponde
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Al respecto, en el articulo 11%, de la Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental se establece como funciones generales
del DEFA, la funcidn evaluadora, supernvisora directa, de entidades plblicas, la
funcldn fiscalizadora y normativa.

Asimismo, en la primera Disposicion Complementaria Final® de la Ley N° 29325,
s2 menciona gue el OEFA asumird las funcicnes de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, confrol y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentren realizando.

A través del Decreto Supremo N? 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

En ase sentide, madiante Resalucion N® 003-2010-0EFA/CD publicada el 23 de
Julie de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funcionss
de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN v &l OEFA, estableciéndose como facha efectiva de transfarencia
de funciones el 22 de julio de 2010,

IMPUTACIONES

Infraccién al articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo M° 016-83-EM (en
adaelanle, RPAAMM). Se ha observado gue las desmonteras. Nivel 2080,
Fapagayo, Karola, Estrella | v Glorita, no tienen canales de escorrentias, por lo
que no se estan adoptando las medidas de prevision v control previstas en el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental {en adelante, PAMA). Asimismo,
&l canal central de derivacién de aguas gue pasa por al talud frontal de la
desmontera Karola, estd construido con  gaviones sin la debida
impermeaabilizacion que impida la filtracidon de las aguas.

Infraccion al articulo 5° del RPAAMM y al articulo B5® del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decrefo Supremo N® 057-2004-PCM
jen adelante, RLGRS). Se observd que el relleno sanitario de Vijus no cuenta
con las estructuras minimas requendas, tales como impermeabilizacion de pisos,
canal de drenaje y poza de recoleccion de lixiviados.

Infraceion al articulo 4° de la Resolucion Ministeral N° 011-88-EMNVMM, E
parameiro zinc disuelto (en adelante, Zn Disuslto) de la estacidn de monitoreo A,
efluente de descarga de la Mina Shologue, ha incumplido los limites maximos

Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacien Ambiental - Loy W* 25328

SArficuto 11°%= Fisnciones generales

Bon fincionss generales del OEFA: ..}

dl Funcidn Fecafizadora y Sancionadora: comprende la facuifad de ivvestigar & comision de posibies
infracalones sdminsbalivag sancioables y de imponer sancines por of Moumplimisato de obligaciones agi
romg o8 52 normes ambisniales i de lps mandatos o disposiciones emiidas por el DEFSS

Ley del Sistema Nacional de Evaluscidn y Fizcalizacidn Ambiental - Ley 28325

“Disposiciomes Complementanias Finales

Primera.- {...)

Lee anfidades sacioraies gue fe encusnfren reafizando funcionas de evaluschin, supendsidn, flecalzeckn,
caonlrod ¥ sancidn en mateda smibiental, en (38 oies Liles, confado & parir oo i@ andmds en vigancis del
regpaciive Decrefo Supvema, deben individiralrar & acervs documeniaris, persons), bisfes ¥ Moursos que
gargn fransfaddos & OEFA, posidnded on conocimisnfo p digpoalcin de dsfe pars U snélele acondar
caniimiamente ips sepecios abfelo de la frensfeencia. ()"
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permisibles (en adelante, LMP) establecidos en la resolucion ministerial
mencionada,

Infraccitn al articule 4° de la Resolucidn Ministerial N* 011-86-EMMNMM, EI
parametro. arsénico disuelto (en adelante, As Disuelto) de la estacin de
manitoreo F, efluente de descarga de la Cancha 4 - Drenaje, ha incumplido los
LMP establecidos en la resolucion ministerial mencionada.

Infraccién al articulo 4° de la Resclucion Ministerial N* 011-86-EM/AVMM, EI
parametro sdlidos totales suspendidos (en adelante, STS) de la estacion de
monitareo B, efluente de descarga de la Mina Estrella, ha incumplido los LMP
establecidos en la resolucion ministerial mencionada.

Infraccién al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N 011-96-EMAMM. EI
parametro STS de la estacion de monitoreo D, efluente de descarga Morena, ha
incumplido los LMP establecidos en la resolucion ministerial mencionada.

Infraccién al articule 4° de la Resolucidn Ministerial N° 011-98-EM/AVMM. El
parametro STS de la estacion de monitorec E, efluenie de descarga de la
Cancha 1-canal, ha incumplido los LMP establecidos en la resolucion ministerial
mencicnada.

Infraccion al articulo 5° del RPAAMM y al articulo 43° del RLGRS. El titular
minero no ha presentado a la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia ¥ Minas (en adelante, DGAAM del MEM) los
manifiestos anuales y mensuales de los residuos solidos industriales y
peligrosos.

Los ilicitos administrativos antes citados, tal como se indict en la comunicacion
de inicio del presente procedimiento, se encuentran sujetos a sancion de
acuerdo a los numerales 3.1% y 3.2° del punto 3, “Medio Ambiente”, del Anexo de

Resolucidn Ministerial N® 353-Z000-EM-YMM, Aprusba escala de multas y penalidades & aplicarse por
incumplimiente de disposiciones del TUD de la Ley General de Minaria ¥ sus normas reglamentarias
ANEXD

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

“I. MEDIO AMBIENTE

3.1 infracciones de fas osposiciones feferddaz & medio smbienis conlenidas an of TUD, Codigo del Media
Ambiante o Regiamento de Medio Ambisnte, sprohado por 0.5, N 016-93-EM y sx modificatona sprobado por
LUS W2 OS0-B3-Eld- 0.5 W 028-98-E, Reglaments Amnbéenial pars Exploreciones; O, Lay A7 25763 Ley de
Fiscaliraciin por Tercews i su Reglaments eprobado por 0.5 N° 012-92-EM, Resolucionss Minstsnises Is,
O11-96-EMVIMM, J15-96-ERVM ¥ olras nommas modiicalonas ¥ complementanias, que sean dalecfadas
como corsrciancia de e scalraciin o de e exdmanes sspeciaes &l mone de (3 munta serd de 10 LIT por
cacta infracoidn, haels w mgxime de §00 T En bz casos de pequeio poducior mien e mults serd de &
UIT por infreccidn. En sstes infrecoiones, se compvende lsmbien & squeios Hiulenes que fayan imciads
aperaciomas sin lener aprabado &f corespantients Esfudio de impacto Ambienfal o gue leménabole agrobada
edmpdan ing compromisos asumidos an dicho estudis,

Ei tncumpiimipnto. de les recomendacionss famudadas como consecwancis oe fa fscalzecidn y de fas
invastiraciones de oz casos de dafa 8l medh ambienis y caldsiofes ambienfalzs, Sendn sancionacas
adizionalmants con 2 WT por cads recomendscidn ewrpida, fas gue se adclonsran & fa molls gue se
fmponga por infracoionaes delecfadas en los difarsnias proceses o fiscalzacdn”,

Resolwcidn Ministerial N* 353-2000-EM-VMM, Aprusba escala da multas y penalidades a aplicarse por
incumplimienito de disposicionss del TUD de la Ley General de Minedia y Sus normas reglamentanas
ANEXD

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERD

3. MEDID AMBIENTE

[

3.2, 5ifag infracchanee redenidss an ef nomarst 27 de i presenfe ssceld, son defarminadss en @ fnveshpacion
CNTESpONCENtE, coMo causs de wh dans al medo ambiente, E9 cONSICAraREnR CoOMa infracaiones graves y el
manio de [a mks serd de 50 WUIT por cads infraccitn hasta un mondo méximo de 600 LIT, indegandlentsments
fe las nbras de restawaciin que esiE ablgada @ giacutar 2 emoresa.
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la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EMIVMM.

ANALISIS

Infraccion al articulo 6** del RPAAMM. Se ha observado que las
desmonteras Nivel 2080, Papagayo, Karola, Estrella | y Glorita, no tienen
canales de escorrentias, por lo gue no se estan adoptando las medidas de
previsién y control previstas en el PAMA. Asimismo, el canal central de
derivacion de aguas que pasa por el talud frontal de la desmontera Karola,
esta construido con gaviones sin la debida impermeabilizacion que impida
la filtracion de las aguas.

Descargos

PODEROSA sefiala que los supervisores han calificado como optime el aspecto
de contar con un estudio ambiental aprobado por el MEM, y de regular el
aspecto de estructuras hidraulicas, por lo que no procederia iniciar procedimisnto
administrativo sancionador,

Peor otro lado, sefiala que las desmonteras Papagaye, Karola, Estrella, Morena y
Choloque, ubicadas en la unidad de produccion Marafién, han sido disefiadas y
construidas con el objetivo de asegurar la estabilidad fisica y quimica de los
depositos de desmonte, construyendo canales de coronacion en cumplimiento
del Plan de Adecuacion y Maneje Ambiental, aprobado por Resolucién Directoral
N® 128-97-EM/DGM de fecha 21 de marzo de 1997. Precisando que el disefio y
la construccion de los componentes hidrdulicos de las mencionadas
desmonteras fueron verficados en la auditoria de cumplimiente de la
implementacion del PAMA, aprobada por Resolucion Directoral N® 028-2003-
EM/DGM. Auditoria que sefiala gue se han implementado canales de derivacion
¥ coronacion para evitar el ingreso de agua a las desmonteras.

Finalmente, sefiala que el canal de derivacién central de la desmontera Karola,
se construyd de acuerdo al disefio y estudio hidrolégico sefialado en el PAMA,
siendo un canal independiente de la desmontera que no afecta a su estabilidad
fisica y quimica, por lo que considera que no es necesario impermeabilizario,
teniendo en cuenta que los materiales de la desmontera no generan drenaje
acido. En consecuencia, menciona gue al no haberse incurrido en infraccion
alguna por incumplimiento de implementar sistemas adecuados de muestreo,
analisis quimicos, fisicos y mecanicos que permitan evaluar v controlar los

Reglamento de Proteccitn Ambdental para las Actividades Minero Metalirgicas, aprobado por Decret
Bupremao N 016-83-EM

TITULD PRIMERD

CAPITULD |

DE LAS OBLIGACIHOMES DE LDS TITULARES DE L& ACTIVIDAD MINERA

“Articulo 8- Sin pagicio de Iv sslablecido en & arficuwlo 225 do la Ley, es obdpackin del ffular poner en
mancha i manlenar priogrames de previsidn ¥ control confenidos en el Esfudio de impecln Amblental o
Programas oo Adecusciin y Manelo Ambienfal. basedos en slelemas sdecumdos de moesimo, andlsis
quimicos, fisicos ¥ mecdnicos, que penmitan svaliar y confrolar en forma moresantaliva oz elienies o
residvos Ngwdos p sildos, las amisiones gesecses, oF rikdos v olvos gue predsn generar su actividad, par
Cusiquiens de sus procesos cuand dslos pudieran lener i efecho negalivo sobre &l medio amhiznfe. Dichos
Frogrames de conlrod dberdn mantenerse actushzados, consigndndase an eMos iz Momacion referids & oo
¥ valumen de loe eflventss o esidios ¥ s concaniracionss 09 (as sustancias sonfenidas on datos.

Ef thoo, nimers y ubicacidn de iz punfos de control estedin de acuardo a lss camclerislivas peogrifivas do
cada ragidn dods s ensuenim ubicads e cent preduclive. Eslos mepisims esterdy 5 disposicion de
avlondad compelents crando fo solele, bajo responsabilided™.
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efiuentes o residuos liguidos entre ofros de la actividad minera, su conducta no
s enmarcaria en lo establecido por el articulo 6° del RPAAMM.

3.1.2 Analisis

a.

El articulo 6° del RPAAMM establece que es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y confrol contenidos en el Estudio de
Impacta Ambiental (en adelante, EIA) yw/o Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental.

De la revisidn del PAMA de la unidad minera Poderosa, aprobado por el
Ministerio de Energia y Minas, a través de la Resolucion Directoral N® 128-97-
EM/DGM de fecha 21 de marzo de 1987, se advierte que uno de los objstivas
principales era prevenir y mitigar el deterioro ambiental, causade por las
operaciones minero - metalirgicas de la unidad minera, conforme al siguiente
detalle:

“‘Companla Minera Poderosa 5.A.
Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental

2.0 ANTECEDENTES

[

2.4 Vision Ganaral del Programa de Adecuacion ¥ Manejo Ambrantal

El PAMA ha sido elaborado con el propdsite de sentar las bases para pravenr y
miligar e delefdoro - amblental pasado, presente v fufuro, causado por las
operacionas minero - metallrgicas de la unidad minera {..)" (folio 631 del
expadiante N7 016-08-MA/R).

Sin embargo, cabe sefialar gue el titular minerc no adopto las medidas de
prevision y control previstas en el PAMA de la unidad minera “Poderesa’, toda
vez que en la supervision regular realizada del 15 al 18 de setiembre de 2008, la
Supervisora observd que las desmonteras Nivel 2080, Papagayo, Karola,
Estrella | y Glorita, no tenfan canales de escorrentias; ni existié una debida
impermeabilizacidn que impida la filtracion de las aguas, tal como se sefala en el
informe de supervision:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
SUPERVISION 2008 UEA PODEROSA TRUJILLO

1. Se ha obsenvado gue fas desmonferas de la UEA FPoderosa Nivel 2080 ¥
Papagayo, Karola, Estrella | v Glorte no fisnen canales de escarantias.

2. El canal central de dervacidn de sguas que pasa por el talud frontal de la
desmonlera Karola, estd construido con gaviones, gue puede permilir fas
filtraciones da agua por e piso y los costados de ssfe canal, pudiends
dasestabilzar la desmontera” (folio 28 del expediente N* D18-0B-MA/R).

Dichas observaciones se sustentan en las folografias N° 24, 25, 27, 29 y 62 al
65 del informe de supenvision (folios 51 al 53 y 72 al 74 del expediente N* 016-
0B-MA/R), en las que se evidencian que las desmonteras del Nivel 2080,
Papagayo, Karola y Glorita, no tienen canal de escorrentias.

Por lo que, la Supervisora efectud las siguientes Recomendaciones:

"Recomendacidn N® 1, Conslrulr fos canales de escomentfas en fodes fes
desmanferas de '8 UEA Poderosa: Nivel 2080, FPapagayo, Karola, esirella |y
Glorita”

Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
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‘Recomendacian N* 3; Imparmeabilizar en foda su longitud, & canal central de
derfvacion de aguas que pasa por & falud frontal de fa desmontera Karola, tanto
an & pizo v log costados ge esie canal” (folio 31 del expediente N® 016-08-MAR).

&. En vista de lo expuesto, se advierte qgue PODEROSA a la fecha de la supervisidn
no adopto las medidas de prevision y control previstas en el PAMA de la unidad
minera "Poderosa”.

f.  En este orden de ideas, respecto al argumento de PODEROSA que no procede
iniciar procedimiento administrativo sancionador, toda vez que los supervisores
han calificado como optimo ‘el aspecto de contar con un estudio ambiental
aprobado por el MEM. y de regular el aspecto de estructuras hidraulicas; cabe
sefialar que, la calificacion (de dptimo y regular) por parte de la Supervisora,
respecto a contar con un estudio ambiental aprobado y estructuras hidraulicas,
respeclivarmente, no es materia de analisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador, toda vez gue el incumplimiento es por no adoptar las
medidas de prevision y control previstas en el PAMA (por no contar las
desmonteras Nivel 2080, Papagayo, Karola, Estrella | v Glorita, con canales de
escomantias; ni existir una debida impermeabilizacion que impida |a filiracion de
las aguas),

0. Asimismo, en cuanto a lo gue alega PODEROSA que las desmonteras
Papagayo, Karola, Estrella, Meorena y Chologue, han sido disefiadas y
construidas con el objetive de asegurar la estabilidad fisica y quimica de los
depdsitos de desmonte, construyendo canales de coronacién; cabe mencionar
A gue, durante la supervision se advirtid que dichas desmonteras si bien tenian
=\canales de coronacion, no tenian canales de escomentias (incumplimiento
materia del presente procedimiento administrative sancionador), por lo que lo
alegado por el titular minero no desvirtda la presente imputacion.

h. Asi como, respecto al argumente de PODEROSA gue el canal de derivacién
central de la desmontera Karola, es un canal independiente de la desmontera
gue no afecta a su estabilidad fisica v quimica, por lo que no es necesario
impermeabilizario; cabe indicar que, de la revision del PAMA se desprende que
&l propdsito de dicho instrumento ambiental es sentar las bases para prevenir y
mitigar el deterioro ambiental pasado, presente y futuro de la unidad minera
Poderosa, por lo que se advierte que el titular minero no adoptd las medidas de
prevision para mitigar el deterioro ambiental. Asimismo, durante la supervisién se
advirtié que en el canal central de derivacion de aguas ubicado an el talud frontal
de la desmontera Karola, los gaviones construidos no se encontraban
impermeabilizados pudiendo permitir las filtraciones de agua por el piso vy los
laterales, evidenciandose en la fotografia N® 67 (folio 74 del expediente N* 016-
08-MAR); por lo gque lo alegado por el titular minero carece de sustento.

i. Consecuentemente, y de acuerdo a lo dispuesto en el numeral B) del articulo
230"" de la Ley del Procedimiento Administrative General, Ley N° 27444 (en
adelante, LPAG), se establece el principle de causalidad gue sefiala que la

Lay do Procedimiento Administrativo Gemeral, Ley N™ 27444

"Arfieute 230%- Frinciplos de 8 polestad ssnciomacars sdminsinatia

La pdﬁl:;l‘hd smngiomadane de fodas s enfidedes esfd megids adiclonsimente: por los siguiemes principhos
aspeciaas.

Hoedd

8. Coausalidad - La responsabivdad debe recasr en quien mealza ia conducls omisiva 0 activa consiivlive da
infraccidn semconabla’
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responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccidn sancionable.

Sobre el particular, VERGARAY BEJAR Y GOMEZ APAC®, sefialan que los
administrados solo serdn responsables por sus propios actos; ¥, no sera posible
sancionar a los administrados en aguellos supuestos en los que se verifigue la
ruptura del nexo causal, pues se entiende gue la conducta realizada por el
administrado debe tener la aptitud suficiente para producir la lesién que involucra
la contravencion del erdenamiento juridico, conforme al siguiente detalle:

"X, El principio de causalidad

El principio de causalidad previsto en e numeral & del articulo 230 de la LPAG
establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva
o activa constitutiva de infraccidn sancionable. Por fanto, de conformidad con asle

PIRCING.

1, Solo serd responsable de la conducta llicita verificads e! autor inmediate de
asta (...). Por tanto, los adminisirados solo serdn responsables por SUS Propos
aclos;

(..
3 No =serd posible sancionar 8 los sdminisirados en aquelios supuesios en los gue

se wverifigie la rupfura del nexo causal (caso fortulto, fuerze mayor, hecho
determinante de tercero o la propia conducta del perjudicado), pues se antiende
que la conducta realizada por el administrado debe tener la aptitud suficlente para
producir ka lesidn gue involucra a contravencidn del ordenamienta juridico”.

Por su parte, MORON UREINA® manifiesta que conforme a este principio
resultara condicion para la aplicacion de cualguier sancién a un administrado que
su conducta satisfaga una relacién de causa adecuada al efecto, esto es, la
configuracion del hecho previsto en el tipo como sancionable, tal como se detalla
a continuacion:

FPRINCIFIO DE CAUSALIDAD

"Por el principic de causalidad, 13 sancidn debe recaer en el administrado que
realiza s conducla omishva o actfva constifufiva de infraceidn sancionabis,

(g

Conforme & esle principio resullard condicidn indispensable para la aplicacién de
cualguier sancidn & un adminisirade gue su conducla salisfaga una relacidn de
causa adecuada &l efecto, eslo s la configuracidn del hecho praviste en el tipo
camo sancionabie”.

En vista de lo anterior, y en virtud del principio de causalidad desarrollado, la
responsabilidad administrativa de PODEROSA se deriva de la conducta omisiva
o activa constitutiva de la infraccion, por no adoptar las medidas de prevision y
control previstas en el PAMA, al no contar las desmonteras Nivel 2080,
Papagayo, Karcla, Estrella | y Glorita con canal de escorrentias; ni existir una
debida impermeaabilizacian.

Por lo expuesto, corresponde sancionar a PODEROSA con una multa
ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por |a infraccion al
articulo §° del RPAAMM, de acuerdo con el numeral 3.1 del punto 3, "Meadio

VERGARAY BEJAR, Verdnica ¥y GOMEZ APAC, Hugo. Sobee la Loy dal Procedimiente Adminsimatia
General. Lisro homenaje & José Alberto Bustamante Belaunde. Milsgres Marayl Sumar (Compiladeeal. Lirna:
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (LPC), 2008, p. 478,

MORGN URBINA, Juan Carlos, Comentarios & la Ley del Procadimiants: Administrative Genarsl, Novena
edicidn_ Lima: Gacata Juridica. 2011, p, 723-T24.
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Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EMM\MM.

|I'Ifl'al::¢l-t5n -ﬂl Irﬁﬂulﬂ 5:'1: dﬂl HPA“”“ ¥ 'I artil:l_lln HEPTT dﬂ‘l RLGRS. E-E
observé que el relleno sanitaric de Vijus no cuenta con las estructuras
minimas requeridas, tales como impermeabilizacién de pisos, canal de
drenaje y poza de recoleccion de lixiviados.

Descargos

PODEROSA sefiala que el depdsito de residucs sdlidos, ubicado en el
campamento Vijus, ha sido construido como un proyecto de mejora de Manejo
de Residuos Sélidos Domésticos en el PAMA de la unidad minera Poderosa,
aprobado por Resolucion Directoral N° 129-97-EM/DGM de fecha 21 de marzo
de 1987 e implementado mediante Resolucion Directoral N°® 028-2003-EM/DGM
de fecha 27 de enero da 2003,

En tal sentido, menciona que la supuesta infraccidn al articulo 85° del RLGRS,
comesponde & las instalaciones minimas que debe poseer un refleno sanitario,
infraesiructura de disposicién final para residuos solidos de ambito municipal.
Por lo que, la disposicidn final de indole no municipal (lo que comresponde al
depésito'® de residuos solidos Vijus) esta clasificade como relleno de seguridad
para residuos no peligrosos, conforme al articule 83° del RLGRS.

For otro lado, con relacién al articulo 5° del RPAAMM, PODEROSA sefiala que
los supervisores no han identificado evidencias de vertimientos y emisiones del
deposito de residuos sdlidos “Vijus", que tengan efectos adversos en el medio

:] ambiente y que sobrepasen los niveles maximos permisibles, observando mas

bien que los residucs sdlidos se encuentran adecuadamente dispuestes en un

Reglamento de Proteccidn Ambiental para las Actividades Minero Metalirgicas, aprobado por Decreto
Suprema N* 018-23EM

TITULO PRIMEROD

CAPITULD |

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE LA ACTIVIDAD MINERA

“Arliculy 5 B Muler die la aciividad minern - melalingles, 62 espotsable por fas emisiones, vermisntos p
dispasicidn de desechos al medio ambiere gue 5o rofiIZCan coma reswtads de fos pocesos sfeciuadas an
us instaiacionss A exiv ofocto a2 20 obligacion evlar & impedic e aquelns emenios wo sustansiss gue
POT BUR pOnCenraciongs Wi prolangads permanancia pledan fener slecios adversas an & medic smbisnis,
solvepaten oz nhsres maximes perhislies esfablecdn”,

Reglamento de la Ley General de Residuos S6lides, aprobado por Decreto Supremao N 057-2004-PCM
“Articilo 88" - instalecionss minkmas an un miteno sanians

Lag mstalaciones avmimas ¥ complementanas gue debe posser un miene samtans som

1, Impermeabilzacidn de fe base v ios fudes dal ralievio pans svilsr [ confaminacisn ambiental por fvisdas
(<=1 X710 -6 y ema profndidad minims de 040 m) salvo g 58 cuEte oWt Lna bamens gealtgica nadival pera
dichos fimes, ko cual eslac sustenfado donicamants;

2. Orenes de fidvisdoe con plamnts de iratamiznio o sistams oe recircwaciin ifarma de ios mismos:

3. Orenes y ohimansas de evacuacion y comml 08 gases

4. Canales peimaticos de inlersacoidn ¥ ovacvacidn de aguras de secovrentis superficis):

5. Barrera sanitavia;

4. Fozoz para el motitores dal agra swhtardnga a manoe gue it sularidad compatants no b indigue, femenda
A Wigfa ol sustanin feomco,;

7. Sistemas de momtoreo ¥ control de gases i Moviados;

4 Sefalzacion y leterce de fnfarmaciin:

8. Sisterma o pesaje  registo;

10. Consfrucciones tomplementanas comw casels de contol, offcing sdmimsirsiva, simacen, sancios
higidnioos ¥ vestvana; ¥,

11, Olras nsfalaciones mancionedss en & Regamenis ¥ nommaes woenias’

Depdsito que 58 encuentra en i elapa de cierre, conforma & B eslabiécida en ef Plan de Cierms de |a unidad
minara Poderosa, presamedo con recurse N* 1626471 de fecha 16 de agosto de 2006 a la DGAAM del MER.
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lugar autorizado y aprobado en el PAMA, por lo que no es aplicable el articulo en
mencion.

3.2.2 Andlisis

o

El articula 5° del RPAAMM establece que el titular de la actividad minero-
metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalacionas.

Por su parte, el articulo 85° del RLGRS establece cuales son las instalaciones
minimas y complementarias con las que debe contar un relleno sanitario, tales
como. impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la
contaminacidén ambiental por lixiviados salve que se cuente con una barrera
geologica natural para dichos fines; drenes de lixiviados con planta de
tratamiento o sistema de recirculacion interna de los mismos, entre ofras.

De la revisién del informe de supervisién regular, realizada del 15 al 18 de
setiembre de 2008, se advierte que la Supervisora observé que el relleno
sanitario de Vijus no contaba con las instalaciones minimas requeridas con las
que debia contar un relleno sanitario, tales como: impermeabilizacion de pisos,
canal de drenaje y poza de recoleccidn de lixiviados, conforme el siguiente
datalie:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
SUPERVISION 2008 UEA PODEROSA TRUJILLO

4. El rellenc sanitario de Vijus ha sido reconstrulds y adaptado de acuerdo a la
pormalividan wigente, pero debido & su anligiedad y falfa de especio mo s& ha
podide introdueir clertas estrucfurss como imparmeabilzacidn de pisps, canal
de dranaje y poza de recoleccidn de lixiviados” (folio 28 del expediente N* 016-
OB-MAIR).

Observacion gue se sustenta en las fotografias N® 34 y 35 del informe de
supervision (folio 56 del expediente N° 016-08-MA/R), donde se evidencia que i
rellenc sanitario de Vijus no contaba con las instalaciones minimas, tales como:
impermeabilizacion de pisos, canal de drenaje y poza de recoleccion de
lixiviados.

Por lo que, la Supervisora efectud la siguienta Recomendacion:

‘Recomendacitn N 4: Programar el Plan da Cierre del reflenc sanitario de Vijus,
de tal modo que cuands se lermine las cperaciones de cierme, enfre en opeéracion
el nuevo relleno sanitaric que se esld construyendo en ig zona de Paraiso” (felio
31 del expediente N* 018-08-MA/R).

Sin embargo, cabe sefialar que el hecho imputado no se encuentra acorde con el
articulo ‘5" del RPAAMM (norma infraclora), toda vez gque la observacidn
efectuada por la Supervisora se encuentra referida a no contar con las
estructuras minimas requeridas, tales como impermeabilizacion de pisos, canal
de drenaje y poza de recoleccidn de lixiviados (conducta contemplada en el
articulo B5° del RLGRS). Per ende, al no existir una conexion entre el hecho
imputade y la norma sustantiva, corresponde archivar el procedimiento
administrative sancionadar iniciado en este extremo.

Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incenfivos
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Per otro lado, respecto a la infraccidén contenida en el articulo 85° del RLGRS,
cabe sefialar que, la norma sancionadora respectc a dicha infraccion se
encuentra contenida en el mismo RLGRS; por ende al no existir una conexién
entre la norma infractora (articulo 85 del RLGRS) y la norma sancionadora
(numeral 3.1 del punto 3, “Medic Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM, tal
como se indicod en la comunicacién de inicio del presente procedimiento
administrativo  sancionador), corresponde  archivar el  procedimisnto
administrativo sancionador iniciado en este extremo.

Sobre el particular, cabe sefalar que conforme a lo establecido el numeral 4 del
articulo 230" de la LPAG, se sefala que:

“Sofo. constituyen conductas sancionables . adminisirativamente las infrecciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidn como
tefes. sin - admilir interprelacidn exiensiva o analogle, Las disposiciones
reglamentanias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas dirigidas a
idenfificar las conduclas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a lag previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita
tipificar por via reglamerntaria”

Por su parte, Christhian Northcote Sandoval™ indica que:

‘la tipicidad consiste en la descripcién expresas, defaliads y clara de la conducta
infractors y la indicacidn de ia sancidn especifica para dicha infraccidn. Acorde con
el Principio de. Legalidad, esta descripcién de la conducta sancionable y la
mencion de la sancidn respectiva deben regularse en una norma con rango de iay.
Ademas, &l Principio de Tipicidad obliga a las enftidades piblicas a no efectuar
interpralaciones exfensivas o analdgicas de las conductas y de las sanciones
sefialadas en la norme, de tal manera gue al calificar una infraccion e imponer la
sancion correspandiente, los funclonarios competentes deben cefirse a la
tipificacidn prevista en la ley v no axtender los efecios de dicha Hplficacion a
conductas que no encafan en la descripcidn o aplicar sanciones gue no han sida
sefialadas expresamente en la narma”.

Asi como, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expadiente N*
6301-2006-PATC, precisa que:

(...} Sin embargo, no debe identificarse el principio de legalidad con el principio de
lipleidsd. Bl primero, garantizado por el adiculo 224.d de la Constiucidn, se
salisface cuando se cumple con la previsidn de las infracciones y sanciones en la
tey. El segundo, en cambio, define la eonducta que Ia ley considera come falta, Tal
precizidn o2 o considerado coma  anfiuridico desde wn punlo de wiste
administrativo, por fanto, no estd sufelo a une reserva de ley absoluta, sino que
pueds ser complementado a travds de fos reglamentos respectivos”

En tal sentido, en virtud del principio de tipicidad, al no existir una conexién entre
la norma infractora (articulo 85° del RLGRS) y la norma sancionadora (numeral
3.1 del punto 3, "Medio Ambiente®, del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/NVIMM),
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciade en
esle extremo, por lo que carece de objeto pronunciarse sobre los descargos.

NORTHCOTE SANDOVAL, Cristhéan “inporiancia del Frincipio de Tipicidad &n & Procedimienso
Administrative Sancianades”, En Actualidad Empresarial B 181, Lima: Edicrisl Pactico Edfores. Ssfiembie
2005, Pag, 2 del infeere MW,
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No obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de cumplir con las
normas ambientales, las cuales pueden ser materia de acclones de supervision y
fiscalizacidn en posteriores inspecciones de campo.

Infraccién al articulo 4°" de la Resolucién Ministerial N® 011-96-ENM/VMM. El
parametro Zn Disuelto de la estacion de monitoreo A, efluente de descarga
de la Mina Shologue, ha incumplide los limites maximos permisibles
establecidos en la resolucidon ministerial mencionada.

3.3.1 Descargos

PODEROSA sefiala que en el cuadro de resultados de muestreo — supervision
2008 por efluentes de fecha 24 de setiembre de 2008 (presentado al
DSINERGMIN mediante escrito N* 1082127 de fecha 28 de oclubre de 2008), =a
advierte que la concentracion de Zn Disuelto en el punto A, correspondiente al
efluente de descarga de la Mina Sholoque, es de 0.191 mg/L, la cual se
encuentra por debajo de los niveles maximos permisibles y, se sustenta con el
Informe de Ensayo N°® 808303° (pagina 24/37) efectuado por el laboratono
Envirglab Perd S A,.C.

Precisa adem#s que la Supervisora no realizd el muestreo, obligacién formal de
la misma, conforme se encuentra previstc en el inciso e) del articulo 227,
concordante con el inciso 1) del articulo 30° de la Resolucion de Consejo
Directive N° 324-2007-05/CD, toda vez que, segln la hoja de cadena de
custodia, el muestreo de los efluentes y cuerpos recepfores fue realizado el 21
de setiembre de 2008 por los técnicos de la empresa Envirolab Perd 3.AC. v Ia
supervisién realizada durante los dias 15 al 18 de setiembre de 2008,

Asimismo, sefiala que la infracciin a que se hace referencia en el presente
procedimiento administrative sancionador indica que la concentracion de Zn
Disueito an el punta A, comespondisnts al efluente de descarga de la Mina
Sholoque, es de 5.7 mg/L, muestra que corresponde a un monitoreo de control
interno realizado por PODEROSA, por lo que no seria imputable &l titular minero
de la conducta descrita en el articulo en mencidn, toda vez que el supervisor
utiiza una informacion proporcionada por el administrado, la cual no es
sancionable en aplicacion de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMA/MM

Aprushan Los Miveles Maximos Permisibles Para Efuentes Liguides Minere-Metaldrgicos = Resolucidn
N 011-86- EMATN.

“Articula 4%- Los reswisdos analitiess oblanidos pam cada pasimedrs mowads 8 pariv de s muesta recogids
dai efivante minero-mefalivgics, o sxoederdn en miaguns opsunkdad s niveles establacidos an b colimna
“Vaior en cualpurer Momantos, del Anexe 1 & 2 seqon comespanda (. J°

AMEXD 1

HIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERD-METALURGICAS

VaLOR EN CUsLQUIER

PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDID ANUMAL

pH _|_Meyar qua & y Menar qua & Mayor que B v Menar que 9 |

Solidos suspendidas {mgil) 50 26 ]
Plamo {mgdly 0.4 0.2 1

Cabre {mgi) 1.0 . 0.3 |

Zimz (ma'ly 3.0 Bimd=h |

| Flemo (mg) 2.0 1.0 |
| Argénica {mg/l) 1.0 0.5 |
| Cranure batal {mgl* 1.0 1.0 |

* CIANURD TOTAL, equivelants a &1 mel de Canure Libne y 0.2 mg de Cianuro tieimanie disociablas &n
acido”,
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(debide a que dicha Resolucion sefiala gue serdn infracciones cuando sean
detectadas como consecuencia de la fiscallzacion o de los examenes
espacialas).

3.3.2 Analisis

a. De acverdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N® 011-
96-EMNVIMM, los resultados analiticos obtenidos a parfir de la muesfra recogida
de cualquier efluente minero-metallrgico, no deberan exceder en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier Momento”
del Anexo 16 2, seqlin corresponda.

En vista de lo expuesto, para que se configure la presente infraccion, debe
acreditarse gue el valor obtenido para el pardmetro Zn Disuslto sobrepasa el
nivel maximo permisible establecido en la columna “Valor en cualquier Momento®
del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EMAMM (3.0 mgiL).

b. De la revision del informe de supervision {documentacién complementaria), se
advierte el Cuadro de Resultados de Muestreo - Supervision 2008 de efluentes
de fecha 24 de junio de 2008 (resultados de monitoreo comrespondientes al
segundo frimestre 2008 de |la unidad minera Poderosa de Trujillo), donde se
aprecia que el parametro Zn Disuelto en el punto A, comespondiente al efluents
de descarga de la Mina Sholoque, es de 5.7 mg/L (folio 333 del expediente N°
016-08-MAMR).

c. Cabe precisar que, el resultade de monitoreo del punto A, comrespondiente al
efluente de descarga de la Mina Sholoque, se sustenta en el Informe de Ensayo
N® 68035L/08-MA efectuado por el laboratorio Inspectorate Services Peni S.AC.

“\folic 158 del expediente N® 016-08-MA/R), que indica lo siguiente:
g

Purto de Parimctro Anexe 1 Resolucicn Ministsrial Resultados del
Manitareso atipadbols W* 011-BE-EMN AN analisis

o) |
(Disueito)

En vista de lo expuesto, se advierte que el valor obtenido para el pardmetro Zn
Disuello de la muestra tomada en el punto de moniloreo A sobrepasa el NMP
establecide en la columna “valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N® 011-86-EMAMM.

d. En este orden de ideas, PODEROSA argumenta gue en el cuadro de resultados
de muestreo — supervision 2008 por efluentes de fecha 24 de setiembre de 2008,
se advierte que la concentracidn de Zn Disuelto en el punto A, es de 0.191 mg/L,
la cual se encuentra por debajo de los niveles maximos permisibles y, que se
sustenta con el Informe de Ensayo N° B09303. Sobre el particular, cabe indicar
gue, el valor obtenido para el parametro Zn Disuelio de la muestra tomada en &l
punto de monitoreo” A (5.7 mg/L), fue un “resultado” de monitoreoc ambiental
correspondiente al segundo frimestre de 2008 de la unidad minera Poderosa de
Trujilio, reportado a la DGAAM del MEM mediante escrito N® 1071364 de fecha &
de octubre de 2008 (folio 333 del expediente N° 016-08-MA/R), sustentado
mediante Informe de Ensayo N® 69035L/08-MA efectuado por el laboratoric
Inspectorate Services Perd 5.A.C. (folio 158 del expediente N* 016-08-MA/R).
Resultado que debla cumplir con los niveles maximos permisibles en cualquier
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momento conforme lo exige el articulo 4* de la Resolucion Ministenial N® 011-96-
EMAMM.

Por lo que, o alegado por PODEROSA, respecto a que la Supervisora no realizé
el muestreo, toda vez que, el muestreo de los efluentes y cuerpos receplores fue
realizado el 21 de setiembre de 2008 v, la supervision realizada durante los dias
15 al 18 de setiembre de 2008, carece de sustento.

Asimismo, PODEROSA alega que la infraccidn a que s& hace referancia en el
presente procedimiento administrativo sancionador indica que la concentracion
de Zn Disualto en el punto A, comespondientes al efluente de descarga de la Mina
Shologue, es de 5.7 mg/L, muestra gue corresponde a un monitores de control
intermo realizado por PODEROSA. Sobre el particular, cabe sefialar que, si bien
el resultado (5.7 mg/L) que excede los LMP comresponde a un “resultado” de
monitareo realizado por PODERDSA, este ha sido reportado al MEM como parte
dal Informe de Monitoreo Ambiental del segundo trimesire de 2008, debiando
cumplir con los niveles maximos permisibles en cualquier momento conforme lo
exige la normativa vigente. Por lo tanto, al haber tomado conocimiento la
administracién de dicho resultado y formar parte del informe de supervision, estes
resultado no debid exceder los niveles maximos permisibles, lo que no ha
sucedido en el presente caso, por lo que lo alegado por PODEROSA carece de
sustento.

Por ende, en cuanto a la gravedad de la infraccion, debemos precisar gue en el
articulo 2°'% del RPAAMM, se establece gue el nivel maximo permisible es el
nivel de concentracién de uno © mas contaminantes, por debajo del cual no se
preve riesgo para la salud, el bienestar humano v los ecosisternas, Este nivel lo
establece la autoridad compstente y es legalmente exigible, por lo gue la
responsabilidad administrativa por su incumplimiento se determina de forma
objetiva,

Por lo que, conforme con lo establecide en los articulos 74° y 75.1°" de la Ley
N® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), &l titular minero es &
responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demas impaclos
negativos que se generen sobre el medio ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades, sean generados por accion u
omision; por lo tanto, tiene la obligacién de impedir que aquelios elementos yio
sustancias que por sus concentraciones ylo prolongada permanencia puedan
tener efectos adversos en el medio ambiente, no sobrepasen los LMP,

Raglaments para la Proteccidn Amblental en la Actividad Minero- Metaldrgica - Decreto Supremo N® 0 &-
93-EM

“Artieule ¥'.- Dafniziones. Para lof efecios da esle Reglsmeanio ge define fo sipwends: [L.)

Niveles Miximos Pennisibes.- Mvel oo concentracidn do umo o mis comlaminanies, por cebaio def cunl ng
28 pravd resgo para (@ salod, of Denestar hwmans  fos ecosislennas. Esfe mivel ko establace 15 Auforded
Campelevife ¥ es legaimente axpilds™

Loy General de Amblents - Lay W® 28611

“Articuio. 74°,.< Do fa responsabilidad gemerai.

Tado lfus de ogerscianss 68 responeable por las emisiones, efiesies, descages p demds impaclos
Aegalivas que se:genemn sobre of amblenke, [ salyd P 03 RCUTE0d FARIREES, COMO CONSeclancls da s
artividades, Esfa respansabiidad mclipes kg fesgos ¥ delos ambanialas que 58 QENean por aockin o omrsis,

Articwlo 75" - Dal manefo integral y prevencidn en la fuente

7541 E tiwar de operaciones debe sdopdar prisvitarsmernds medicas da prevencion del nesgo v dafo amixantzl
e fa fusile peneradora de fog mismosg, asi como las demds medides de consanacin iy profeccidn ambieniz
Qua Comesponds an cade pia oe a5 pfapas de sir cperaciones, bajo &l concepln di ciclo de o e fos blangs
gua produzea o fos servicios gue proves, de canfommided con fos prancioios asishiscidos an af Titwo Prelmivar
e [y presenis Lay y fas demds mimas isgelss wpantes”
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h. Ademas, en el articulo 142.2"" de la LGA, se establace que se denomina dafio
ambéental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y
gue genera efectos negativos actuales o potenciales.

I Por lo que, sobre el concepto de dafic ambiental ANDALUZ WESTREICHER™,
sefala;

‘El dafo ambiental puede darse al margen de si se han respetads los LMP, en
clyo case es ewidenfe gque existe confaminacion vy consigulentements
responsabilidad. No obstants, s& ha pretendido argumentar en defensa de qulen
genara fa confaminacion, gue =i no 58 han excedido los LMP faita of referente para
determinar & ésla se ha producido o no”

Asi como, LANEGRA™ menciona lo siguiente:

“El dafic ambiental lo sufre el ambiente o sus componentes, y representa por lo
fanto un "menascabo maferial”. Sus efeclos puedan inciluir dafios “no maferiales”
pero, nusvamente, elios no forman parte de aguel Qué es el ambienfa y sus
cownponenies? La ley General del Ambienfe sefiala gue fo comprenden ...
los elemenios fisicos, quimicos y blofdgicos de origen nafural o antropogénica que,
an forma individial o asocizda, conforman el media en el que se desaroils 8
vida®, pero son muchos los elemenios que conforman el medio. Par elle, la Ley
precisa gue san (..} los faciores que aseguran la salud mdividual y colechive de
las personas y la conservacidn de los reclrsos naturales, la diversidad bioldgica y
e patnmanio culfural asociado a ellos, entre ofras” (. ). Asi cuando uno infroduce
uft contarminante & ambiente que fuviera la posibiidad de modiicar &l medio
humane y dafiar su salud, esté generando un daflo amblental”.

J- En vista de lo expuesto, de la dectrina y normas citadas se desprende que los
efluentes que superen los niveles previstos en la Resolucidn Ministerial N°® 011-
96-EMNMM, suponen un menoscabo material al ambiente y, presentan un
riesgo para la salud, el bienestar humano o los ecosistemas, razdn por la cual se
considera que no corresponde demostrar el daffo en si mismo y su magnitud, a
efectos de calificar la infraccion como grave™.

k. Sobre este orden de ideas, la Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el
expadiente N 1206-2005-PATCY, establece el principio de prevencién como
defensa del derecho a un ambiente equillbrade vy adecuado al desarrolio de la
vida, conforme al siguiente detalle:

“El principio de prevencién como defensa del derecho a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida

Lay General de Amblente - Ley N 28611

“Articule 142° - Do I responsabiided por dafios ambientales. [.)

1422 Se deromira dafip ambigntal @ fodo menosceho maleral que sufe ef ambivrie o alpuno de sus
cHmpIenies, gine preds ser cansaso conlrvinignco o no oisposicicn Wmidics, ¥ que geners efeclss negalivas
aciuales o pofencialas”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos, Manual de Derecho Amblantal Praberra, Lima, 2008, g, 482,

LANEGRA, Ivan. El g¢afic mataral. En: Derecho Ambiental. Didlogo ¥ Debate sobee Derscho ¥ Foltlica
Ambiental e Indigena. Var bipition pucp adu peibem 7 TI360]-dane- ambisntal

Rasalucion de Conssjo Directive de OSINERGMIN NP 846-2008-05/C0 de fecha 2B da octubire de 2008
..k of dafio ambdanial g5 lodo menoscabo af sarhisale: o sgunm de sps companentas, a0 Siendo MecESEN0
demosrar gue il 55 grave pas poder sancioneda ()7

Senfencia recaida en el expedienle N° 1206-2005-PATC
hitpftwwew t0. gob. padurispradanciad2007/01 206-2005-54 hirnid_find
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(...)

6. Este principio garantiza gue se tomen las medidas necesanas a fin de evilar
gue los dafios al amblente se generen o que, en caso se lleguen & producir, la
afectacion sea minima. Es decir gue, frente a un posible dafo smbiental, se

dehen adoptar las medidas desiingdas anir afectaciomes &l 8
(s

7. De ahl que la "crisfalizecidn de asle principio 52 & Ia accion gue af
Estady debe gdoplar para gvsnﬁr un dafie g medio amivene gue en ig
actualidad, s potencial (...}

I.  Por ende, cabe sefialar que, la infraccion en el presente caso es considerada
coma grave y corresponde ser sancionada conforme al numeral 3.2 de la Escala
de Multas y Penalidades, aprobada mediante Resolucion Ministerial N® 353-

2000-EMAVMM.

m. En vista de lo anterior, y en virtud del principio de causalidad, contemplado en el
numeral 8) del articule 230° de la LPAG, la responsabilidad administrativa de
PODEROSA =e deriva de la conducta omisiva o acliva constituliva de la
infraccion, por sobrepasar los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial N°
011-96-EM/NVMM, respecto al parametro Zn Disuelto.

n. Por lo expuesto, corresponde sancionar & PODEROSA con una multa
ascendente a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la
infraccién al ariculo 4" de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EMMAMM, de
acuerdo con el numeral 3.2 del punto 3, "Medio Ambiente”, del Anexo de la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N 333-
2000-EMAMM.

Infraccion al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM. EI
parametro As Disuelto de la estacién de monitoreo F, efluente de descarga
de la Cancha 4 - Drenaje, ha incumplido los limites maximos permisibles
establecidos en la resolucién ministerial mencionada.

3.4.1 Descargos

a. PODEROSA sefiala que en el cuadro de resultados de muestreo — supervision
2008 por efluentes de fecha 24 de sefiembre de 2008 (presentado al
OSINERGMIN madiante escrito N* 1082127 de fecha 28 de octubre de 2008), se
advierte que la concentracién de As Disuelto en la estacion de monitorec F,
correspondiente al efluente de descarga de la Cancha 4 - Drenaje, es de 0.633
mg/L, la cual se encuenira por debajo de los niveles maximos permisibles y. se
sustenta con el Informe de Ensayo N® 809303" (pagina 22/37) efectuade por el
laboratorio Envirolab Perd 5.A.C.

Precisando que la Supervisora no realizo el muestreo, obligacién formal de la
misma. conforme se encuentra previsto en el inciso e) del articulo 227
concordante con el inciso 1) del articulo 30° de la Resolucion de Consejo
Directive N* 324-2007-0S/CD, toda vez que, segln la hoja de cadena de
custodia, el muestreo de los efluentes y cuerpos receptores fue realizado el 21
de setiembre de 2008 por los técnicos de la empresa Envirolab Pend S.AC  y la
supervision realizada durante los dias 15 al 18 de setiembre de 2008.

= PIERRE Foy, NOVAK, Fabian y ofros. Derache intemacional ambiental Lima. 2003, Fondo Edibarial de
Pontificia Universidad Caldlica dal Pen), p. B5.
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Finalmente, sefala que la infraccién a que se hace referencia en el presente
procedimiento administrativo sancionador indica que la concentracion de As
Disuelto en el punto de monitoreo F, correspondiente al efluente de descarga de
la Cancha 4 - Drenaje, es de 1.245 mg/L, muestra gue corresponde a un
monitorec de control interno realizado por PODEROSA, por lo que no es
sancionable la conducta en mencién, toda vez que el supervisor utiliza una
informacién proporcionada por el titular minero, la cual no es sancionable en
aplicacion de la Resclucién Ministerial N 353-2000-EMVMM (debido a que
dicha Resolucion sefiala que serdn infracciones cuando sean detectadas como
consecuencia de fa fiscalizacion o de los exdmenes especiales).

3.4.2 Analisis

a,

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-
86-EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos a partir de la muestra recogida
de cualquier efluente minero-metalirgico, no deberan exceder en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna *Valor en cualguier Momento®
del Anexo 1 6 2, segiin corresponda.

En vista de lo expuesto, para que se configure la presente infraccion, debe
acreditarse que el valor obtenido para el pardmetro As Disuelto sobrepasa el
nivel maximo permisible establecido en la columna *Valor en cualguier Momento”
del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EMAMM (1.0 mg/L).

De la revision del informe de supervision (documentacidn complementaria), se
advierte el Cuadro de Resultados de Muestreo - Supervision 2008 de efluentes
de fecha 24 de junio de 2008 (resultades de monitoreo correspondientes al
segundo trimestre 2008 de la unidad minera Poderosa de Trujilio), donde se
aprecia que el parametro As Disuelto en la estacidn de monitoreo F,
correspondiente al efluente de descarga de la Cancha 4 - Drenaje, es de 1.245
mg/L (folio 333 del expediente N° 016-08-MA/R).

Cabe precisar que, el resultado de moniterso en la estacién F, correspondients
al efluente de descarga de la Cancha 4 - Drenaje, se sustenta en el Informe de
Ensayo N° G68035L/08-MA efectuado por el laboratorio Inspectorate Services
Peri S.A.C. (folio 158 del expediente N° 016-08-MA/R), que indica lo siguiente:

Punto de AR S, Anexa 1 Resofucian Mintsierial Resuliados dal
Manitores s N™ 011-58-ENIHIMN analiais

miﬂdm 1.245 mgiL

En vista de lo expuesto, se advierte que el valor obtenido para el parametro As
Disuelto de la muestra tomada en el punto de monitoreo F sobrepasa el NMP
establecide en la columna “valor en cualguier momento® del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N® 011-88-EMAMM.

En este orden de ideas, FODEROSA argumenta que en el cuadro de resultados
de muestreo — supervision 2008 por efluentes de fecha 24 de setiembre de 2008,
se advierte que la concentracion de As Disuelto en el punto F, es de 0.633 mgiL,
la cual se encuentra por debajo de los niveles maximos permisibles v, gue se
sustenta con el Informe de Ensayo N* 809303, Sobre el particular, cabe indicar
que, el valor obtenido para el parametro As Disuelto de la muestra tomada en el
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punto de monitorec F {1.245 mg/L), fue un “resultado” de monitorec ambiental
correspondiente al segundo trimestre de 2008 de |2 unidad minera Poderosa de
Trujille, reportado a la DGAAM del MEM mediante escrito N® 1071364 de fecha 6
de octubre de 2008 (folio 333 del expediente N° 016-08-MA/R), sustentado
mediante Informe de Ensayo N° 89035L/08-MA efectuado por el laboratorio
Inspectorate Services Pend S.A.C. (folio 158 del expediente N° 016-08-MA/R).
Resultado que debia cumplir con los niveles maximos permisibles en cualquier
momerto conforme lo exige el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-
EMAMM.

Par lo que, lo alegado por PODEROSA, respecto a gue la Supervisora no realizo
el muestreo, toda vez gue, el muestreo de los efluentes y cuerpos receptores fue
realizado el 21 de setiembre de 2008 y, la supervision realizada durante los dias
16 al 18 de setiembre de 2008, carece de sustento.

Asimismo, PODEROSA alega que la infraccion a que se hace referencia en &l
presente procedimiento administrative sancionador indica gue la concentracion
da As Disuelto en el punto F, correspondiente al efluente de descarga de la
Cancha 4 - Drenaje, es de 1.245 mg/L, muestra que corresponde a un monitoreo
de control interne realizado por PODEROSA. Sobre el particular, cabe sefialar
gue, si bien el resultade (1.245 mg/L) que excede los LMP corresponde a un
“resultado” de monitoreo realizado por PODERDOSA, este ha sido reportado al
MEM como parte del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo trimesire de
2008, debiendo cumplir con los niveles méximos permisibles en cualquier
momento conforme lo exige la normativa vigente, Por |o tanta, al haber tomado
conocimiento la administracién de dicho resultado y formar parte del informe de
supervision, este resultado no debid exceder los niveles maximos permigibles, lo
gue no ha sucedide en el presante caso, por lo gue lo alegado por PODERDSA
carece de sustento.

En consecuencia, se reitera lo sefialado en el numeral 3.3.2, incisos f), g), h), i),
i), K} ¥ I) de la presente resolucion.

En vista de lo anterior, en virtud del principio de causalidad, contemplado en el
numeral 8) del articulo 230" de la LPAG, la responsabilidad administrativa de
PODEROSA se deriva de la conducta omisiva o acliva constitutiva de la
infraccidn, por sobrepasar los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial N*
011-96-EMNMM, respecto al pardmeiro As Disuelto

Por lo expuesto, comesponde sancicnar a PODEROSA con una multa
ascendente a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la
infraccidn al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/AVMM, de
acuerdo con el numeral 3.2 del punto 3, "Medio Ambiente”, del Anexe de la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EMAIM.

Infraccidn al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EMMNVMM. El
parametro STS de la estacion de monitoreo B, efluente de descarga de la
Mina Estrella, ha incumplide los limites maximos permisibles establecidos
en la resolucion ministerial mencionada.
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3.5.1 Descargos

PODEROSA sefiala que los supervisores estan obligados a estar presentes al
momento de realizar el monitoreo conforme se encuentra previsto en el inciso &)
del articulo 22°, concordante con e inciso 1) del articulo 30° de la Resolucion de
Consejo Directivo N* 324-2007-08/CD; sin embargo, de acuerdo a la hoja de
cadena de custodia, se advierte que el muestreo se realizd el 20 de setiembre de
2008, Por lo gue, concluye gue la muestra no fue tomada al momento de la
supervision. Precisando que no existe hoja de cadena de custodia de fecha 16
de setiembre de 2008,

Por ofro lado, sefiala que de acuerdo al Protocolo de Monitoreo de calidad de
Agua del Ministerio de Energia y Minas, para analizar por sdlidos totales
suspendidos |las muestras no deben ser preservadas; asi como, al momento de
tomar las muestras se debe recolectar las mismas para someter a QA/QC, lo que
no ha sucedido en el presente caso. Por lo que, concluye que la calidad de la
muestra no es la adecuada para la realizacién del anédlisis del parametro STS.

34.5.2 Analisis

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N* 011-
96-EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos a partir de la muestra recogida
de cualquier efluente minero-metallrgico, no deberdn exceder en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualguier Momento®
del Anexc 1 @ 2, segdn comesponda.

En wista de lo expuesto, para que se configure la presente infraccion, debe
acreditarse que el valor obtenido para el parémetro STS sobrepasa el nivel
maxime permisible establecido en la columna "Valor en cualquier Momento” del
Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/AMM (50 mgiL).

De la revisién del informe de supervisién (documentacian complementaria), se
advierte el Cuadro de Resultados de Muestreo - Supervision 2008 de efluentes
de fecha 24 de setiembre de 2008, donde se aprecia que el pardmetro STS en la
estacién de monitoreo B, correspondiente al efluente de descarga de la Mina
Estrella, es de 64 mg/L (folio 338 del expediente N* 016-08-MA/R).

El resultado de monitorec en la estacidn B, comespondiente al efluente de
descarga de la Mina Estrella, se sustenta en el Informe de Ensavo N° 809303
efectuado por el laboratorio Envirolab Pert S.A.C. (folic 356 del expediente N®
016-08-MA/R), que indica lo siguienta:

Aniexo 1 Resolucidn Ministarial Resullades del
B0 1 -96-ERAVMN anélisis

Puindo: s

z Pardmeatro
Monitoren

Sin embargo, cabe sefalar que de la documentacion que obra en el expediente,
se advierte la hoja de cadena de custodia del laboratorio Envirolab Pert S.A.C
(follo 425 del expediente N* 016-08-MAJR), donde =e aprecia que la muestra
tomada en el punto de monitoreo B, fue tomada para el pardametro metales
disueltos, el 20 de setiembre de 2008, no acrediténdose en dicha cadena de
custodia, que en el punto de monitoreo B, la muestra fue tomada para el
parametro STS al momento de la supervision (15 al 18 de setiembre de 2008).
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Sobre el particular, debemos indicar que, de conformidad con lo establecido en
el numeral 1.11 del articulo V2 del Titulo Preliminar y, numeral 8) del articulo
230°™ de |a LPAG, se establecen los principios de verdad material y presuncién
de licitud, donde se sefiala que las autoridades administrativas deberan verificar
los hechos de forma plena para efectos de motivar sus decisiones; asi como, las
entidades deben presumir gque los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario, respectivamenta.

Al respecto, MORON URBINAZ sobre estos principios, sefiala lo siguiente:

PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL

“Por el principio de verdad material o verdad juridica objetiva, las auloridades
instructoras de los procedimientos fienen la obligacidn de agotar de ofico los
medios de pruebs & su afcance para investigar la existencia resl de hechos que
son la hipétesis de las normas que debe ejecufar y resolver conforme a ellas, para
aplicar la respeciiva consecuencia prevista en la norma, Por ejemplo, la
Adminisiracidn debe ascredifar si se incurrid en s conducta descrita @n la norma
coma infraccidn administrativa (...)"

PRINCIPIO DE PRESUNCION DE LICITUD

"Conforme a esta prasuncidn de inocencia, de comeccidn o de liciud, las
autordades deben presumir gue los administrados han acfuado epegados & sus
deberas mientras no cuenten con evidencta en contrario y asf sea declarada
mediante resolucidn administrativa firme. Dicha presuncidn cubre al imputado
durarfa e procedimienta sancionador, ¥ S8 desvanece o confirma gradualmante, a
medida que la actividad probatoria se va desarrollando, para finalmenta definirse
mediante el acto administrativa final del procedimiento (.0

Conceplualmente esta presuncidn significa un estado de cerleza provisional por la
que af impuiado adquiere los sigukentes atributes & ser respelades por todos
durante & procedimiznfo;

i A no ser sancionade sino en vinud de prusbas que generan convicoidn sobre g
responsabiidad del administrado 'y siempre gue hayan sido obtenidas
legltimamente. Lin administrado no puede ser sancionada sobre la base de una
inferencia, de ung sospecha .. )"

Ley de Procedimients Administrative General, Ley N° 27444

TIFULE PRELIMINAR

“Articuio IV.- Principios gel procedimiento administralivo

1. El procedioniento sdminisfrative se sustenka fundamentaiments en los siguienfes grincinios, ain peruicis da la
vigancia da afrs primepios gensmakees da Darscho Administrafivo:

, 11, Princioo de verded matenal - En of procedimisnts, & sutondad sdminisirative tompelente dabera venicar
plenaments lns hachos que sirven de motive & Bus decisiones, para b cusl diberd adoplar iadss fas madidas
profatarias mecesaras sufodzadss por (3 ley, aw cardd no hapen ko propuestas por ks administradas o
Trayan scordedo eximirss de allas,

En ef caso de procecimisnfas ilafersies {3 sufoncdad aamnisfralve eslan Eeurads 4 warificar par fopos s
madios dsponibies B verded de los hechos que ke san propuestos por las pades, sin que el wonifue una
sushtucion dal deber prabmono gue cormesponde 8 gslas S embarga, & aulonded sdminiaatiea estard
chiigads & aarcer dicha faculfad cuando U promunciarmients pudiara irvilucrar tembitn af inferds pdblca”

Ley de Procedimiento Administrative Ganeral, Ley N° 27444

“Erficuio 2307« Princixos de fe peteslsd sancipnedan sdminislistve

La polesfad sancinsdora do todas s enlidades esfd regids sdicionaimente por fog siguienfes princioios
?a.?en‘ﬂeﬁ

5. Presuncitn de hitud- Las entidedes deben presumi que fos adminisfrados han sclusdo spegadas 3 sus
debeEms mianims no cuenfen con ewdesg en contrans”

MORON URBINA, Juan Carlos. Camentarios a la Ley oal Procedimienta Administrative Genaral, Novena
edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 84, 725
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Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2888-2004-AA/TC,
respecto al principic de presuncidn de licitud hace un breve andlisis,
conceptualizandolo como el derecho de presuncién de inocencia, tal como se
detalla a continuacidn:

“El derecho de presuncion de inocencia garantiza que toda parsona no sea
sancionads s es que no exisle prusba plens gue, oon certezs, acredie su
responsabiided, administrativa o judicial, de los cargos atribuidos. Evidenfemenfa
se lesiona ese derecho a la presuncitn de inocencia fanto cuando se sanciona,
pese a no exishir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como
cuande se sanciona por actos U omisiones en los que & investigado no tuvo
responsabilidad. Siendo tal sifuscidn en la que se sanciond al recurrente, este
inbunal estima que se ha screditado la viclacidn del derecho & Ia prasuncidn de
inooencia”,

Por estas consideraciones, en &l presente caso, al no contar con medios
probatorios suficientes que acrediten la comisién de la infraccion, en virtud del
principio de Verdad Material, contemplado en el numeral 1.11 del articulo IV del
Titule Preliminar de la LPAG y, del principio de Presuncidn de Licitud,
contemplado en el numeral 8) del articulo 230° de la citada Ley, corresponde
archivar el procadimiento administrativo sancionador iniciado en este extremo,
por lo que carece de cbjeto pronunciarse sobre los descargos.

Infraceidn al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°® 011-96-EM/VMM. El
parametro STS de la estaciéon de monitoreo D, efluente de descarga
Morena, ha incumplido los limites maximos permisibles establecidos en la
resolucion ministerial mencionada.

PODEROSA sefiala que los supervisores estan obligados a estar presentes al
momento de realizar el monitoreo conforme se encuentra previsto en el inciso e)
del articulo 22°, concordante con el inciso 1) del articulo 30° de la Resolucion de
Consejo Directivo N* 324-2007-08/CD; sin embargo, de acuerdo a la hoja de
cadena de custodia, se advierte que el muestreo se realizd el 20 de setiembre de
2008, por lo gue concluye que la muestra no fue tomada al momento de la
supervision,

Por otro lado, sefiala que de acuerde al Protocolo de Monitoreo de Aguas del
Ministerio de Energia y Minas, para analizar por sélidos totales suspendidos las
muestras no deben ser preservadas; asi como, al momento de fomar las
muestras se debe recolectar muestras para someter a QA/QC, lo que no ha
sucedido en el presente cazso,

Finalmente, sefiala que Ia infraccidn a que se hace referencia en el presente
procedimiento administrativo sancionader indica que la concentracién de STS en
la estacion de monitoreo D, corespondiente al efluente de descarga Morena, es
de 74.80 mg/L, muesira que corresponde a un monitoree de control intema
realizado por PODEROSA, por lo que no es sancionable la conducta en
mencion, teda vez que el supervisor utiliza una informacion proporcionada por al
titular minero, la cual no es sancionable en aplicacidn de la Resolucion
Ministerial N* 353-2000-EM/\VMM, debido a gue dicha Resclucidn sefiala que
seran infracciones cuando sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizacién o de los examenes especiales.
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3.6.2 Analisis

3.7

374

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N* 011-
S5-EMAVYMM, los resultados analiticos cbtenidos a partir de la muestra recogida
de cualguier efluente minere-metalirgico, no deberan exceder en hinguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento®
del Anexo 1.0 2, segln comresponda.

En vista de lo expuesto, para que se configure la presente infraccion, debe
acreditarse que el valor obtenido para el parametro STS sobrepasa el nivel
maximoe permisible establecido en la columna "Valor en cualguier Momento” del
Anexo 1 de la Resolucidn Ministerial N° 011-88-EMNVMM (50 mg/L)

De la revision del informe de supervisidén (documentacion complementaria), se
advierte el Cuadre de Resultados de Muestreo - Supervision 2008 de efluentes
de fecha 24 de junio de 2008 (resultados de monitoreo correspondientes al
segundo trimestre 2008 de la unidad minera Poderosa de Trujillo), donde se
aprecia que el parametro STS en la estacion de monitoreo D, corespondiente al
efluente de descarga Morena, es de 74.80 mg/L (folio 333 del expediente N°
016-08-MA/R).

Sin embargo, cabe sefialar gue de la documentacion que obra en el expediente,
no se acredita el Informe de Ensayo gue sustente el resultade de meonitorec dal
parametro STS (74.80 mg/L), en la estacidn D, correspondiente al efluente de
descarga Morana.

Por estas consideraciones, al no contar con medios probatorios suficientes gue
acrediten la comisidn de la infraccion, en virtud del principio de Verdad Material
que sefiala que las autoridades administrativas deberan verificar los hechos de
forma plena para efectos de motivar sus decisiones, contemplado en el numaral
1,11 del articulo IV del Titule Preliminar de la LPAG y, del principio de
Presuncién de Licitud que establece que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario, contemplado en el numeral 9) del articulo 230° de la
citada Ley, corresponde archivar el procedimiento administrative sancionador
iniciado ‘en este exiremo, por lo que carece de objeto pronunciarse sobre los
descargos.

Infraccion al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VIMM. EI
parametro STS de la estacion de monitoreo E, efluente de descarga de la
Cancha 1 - Canal, ha incumplide los limites maximos permisibles
establecidos en la resolucion ministerial mencionada.

Descargos

PODEROSA sefiala gue los supervisores estan obligados a estar presentes al
momento de realizar el monitoreo conforme se encuentra previsto en el inciso e)
del articulo 22°, concordante con el inciso 1) del articulo 30° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 324-2007-08/CD; sin embargo, de acuerdo a la hoja de
cadena de custodia, se advierte que el muestreo se realizd el 20 de setiembre de
2008. Por lo gue, concluye gue la muestra no fue tomada al momento de la
supervision.
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Por ofro lado, sefiala que de acuerdo al Protocolo de Monitoreo de calidad de
Agua del Ministeric de Energia y Minas, para analizar por sdlidos totales
suspendidos las muestras no deben ser preservadas: asi como, al momento de
tomar las muestras se debe recolectar las mismas para someter a QA/QC, lo que
no ha sucedido en el presente caso,

3.7.2 Andlisis

a8

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N® 011-
96-EMAVMM, los resultados analiticos obtenidos a partir de la muestra recogida
de cualquier efluente minero-metallrgico, no deberan exceder en ninguna
opartunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualguier Momento®
del Anexo 1 0 2, segun corresponda.

En vista de lo expuesto, para que se configurs |a presente infraccién, debe
acreditarse que el valor obtenido para el pardmetro STS sobrepasa el nivel
maximo permisible establecido en la columna *Valor en cualquier Momento” del
Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N* 011-86-EM/VMM (50 mgiL).

De la revisién del informe de supervision {documentacion complementarnia), se
advierte el Cuadro de Resultados de Muestreo - Supervision 2008 de efluentes
de fecha 24 de setiembre de 2008, donde se aprecia que el pardmetro STS en la
estacién de monitoreo E, correspondiente al efluente de descarga de la Cancha
1 - Canal, es de 199 mg/L (folio 338 del expediente N* 016-08-MA/R).

El resultado de monitoreo en la estacidn E, correspondiente al efluente de
descarga de la Cancha 1 - Canal, se sustenta en el Informe de Ensayo N°
808303 efectuado por el laboratorio Envirolab Perd S.A.C. (folic 349 del
expediente N° 016-08-MA/R), que indica lo siguiente:

Anexo 1 Resolucidn Ministerial
M® 0 1-96-EMAana

Parametro

Sin embargo, cabe sefialar que de la documentacion que obra en el expediente,
se advierte la hoja de cadena de custodia del laboratorio Envirolab Perd S.A.C.
(folio 425 del expediente N° 016-08-MA/R), donde se aprecia que la muestra
tomada en el punto de menitoreo E, fue tomada para el pardmetro metales
disueltos, el 21 de sefiembre de 2008, no acreditdndose en dicha cadena de
custodia, que en el punto de monitoreo E, la muestra fue tomada para el
parametro STS al momento de la supervision (15 al 18 de setiembre de 2008).

Por estas consideraciones, al no contar con medios probatorios suficientes que
acrediten la comision de la infraccion, en virtud del principio de Verdad Material
que sefiala que las autoridades administrativas deberan verificar los hechos de
forma plena para efectos de motivar sus decisiones, contemplade en el numeral
1.11 del ariculo IV del Titulo Preliminar de la LPAG v, del principio de
Presuncion de Licitud que establece que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario, contemplado en el numeral 9) del articulo 230° de la
citada Ley, comesponde archivar el procedimiento administrativa sancionador
Iniciado en este extremo, por lo que carece de objeto pronunciarse sobre los
descargos,
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Infraccion al articulo 5° del RPAAMM y al articulo 43°* del RLGRS. El titular
minero no ha presentado a la DGAAM los manifiestos anuales y mensuales
de los residuos sélidos industriales y peligrosos.

Descargos

PODEROSA sefiala que mediante recurso N® 1851993 de fecha 14 de enero de
2009 presentd a la DGAAM del MEM, la Declaracion Jurada de Manejo de
Residuos Sélides No Municipal 2008 v el Plan de Manejo de Residuos Solidos
2008, En los mencionados documentos adjunta los manifiestos (de transporte y
disposicion final de los residuos industriales peligrosos entre otros aceites
residuales, copelas, crisoles, escorias, residuos informaticos y luminarias, sacos
metaleros, trapos industriales contaminados) desde enero a noviembre 2008,

3.8.2 Analisis

3.9

3.9.1

El articulo 5° del RPAAMN ostablece gue el titular de la actividad minero-
metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicidn de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones.

Por su parte, el articulo 43° del RLGRS establece que tanto el generador como
las EP5-RS o EC-RS, segin sea el caso gue han intervenido hasta la
disposicion final, deberan remitir a la autoridad competente durante los quince
primeros dias de cada mes los manifiestos originales acumulados del mes
anterior y conservaran durante cinco afios copia de los manifiestos.

De la revision del expediente se ha verificado que PODEROSA cumplié con
entregar a la DGAAM del MEM, copias de los Manifiestos de Manejo de
Residucs Sdlidos Peligrosos emitidos por las EPS-RC Green Care del Perd S.A.
y BEFESA Pert 5.A., ambas registradas en DIGESA, desde enero a noviembre
de 2008 (folios 539, 543, 548, 552 al 558, 562, 566 al 573, 577, 578, 581, 585,
589, 590 al 601, 604, 607 al 617 del expediente N° 016-08-MAR).

Por estas consideraciones, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador iniciado en este extremo, por lo gue carece de objeto pronunciarse
sobre los descargos.

Otras alegaciones

Descargos

PODEROSA sefala que el informe de supervision es nulo, toda vez gue no se
encuentra debidamente suscrito por uno de los supervisores responsables que

Reglamenlo de |8 Ley General de Residuos Sélides, aprobado por Decreto Suprema N° 057-2004-PCH

s %= Manajo del manifiesio

El penevadar ¥ las EPS-RS o EC-RS, saguin 564 f caso que an indervenido hasta fa dispesiciin el remiidn
¥ conEanverdn el mantfesto indicadn evt &f arficsio anteror, ciléndose a ko siguiente,

1. Ei generadar oniregard & M sutaridad ded sector comprivnle durams oz quince prmearcs dias de cada mes,
Jos mandiEsos arkpinales scumnades del mes anlsion Bn caso gue la dispasicion final se realice fuers dal
terflorio macional, adiwitard copias de le MNolficecidn def pals imporfadsr, conforme & afowo 956 ol
Aeqiamerita ¥ fa documerlscidn de expartacisn di in Saperinlendencia Naclonal Adunfa de Aduamas,

Z La awondsd del sector competents moicads &1 fa Ley, remitid a la DIGESA copia de [& éfomscitin
mencanads en ol mumeral andesar, gulnes dias desmnds de SU reosacTn

3 El generador v las EPS-RS o la EC-AS seqdn sea &f cass, consevvaran duranfe cimes afios cogi de log
manifiesies dehidaments firnados ¥ sefados como 28 saflals en af anfoule anlenos”,
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participd en la supervision, incumpliendo con ello lo previsto en el articulo 27" da
la Resolucion de Consejo Directive de OSINERGMIN N° 324-2007-0S/CD; asi
como, durante la supervision, en el Libre de Medio Ambiente, no se indict los
plazos para el cumplimiento de las observaciones y recomendaciones.

3.9.2 Analisis

a,

Respecto lo sefialade por PODEROSA, referente a que el informe de supervision
&5 nulo, foda vez que no se encuentra debidamente suscrito por uno de los
supervisores responsables que parlicipd en la supervision, cabe sefialar que,
dicha conducta no afecta el resultado final del presente procedimiento
administrativo sancionador, toda vez gue los resultados de Iz supervision le son
comunicados al administrado y se le concede un plazo para que presente sus
descargos.

Asimismo, de conformidad con el numeral 171.2 del articulo 171°% de la LPAG,
se establece gque los dictdmenes e informes se presumirdn facultativos v no
vinculantes, con las excepciones de ley.

Sobre el particular, MORON URBINA™ sefiala lo siguiente:

“Una segunda clasificacidn de los informes reposa en los efeclos que tiene su
comlenido respecfo del acto adminisirative sobreviniente que el instructor va a
emitir. En esle senfido, los informes pueden ser vinculantes o no vincwianfes para
& inslructor,

Como principio, la auloridad no se encuenire sufela a las conclusiones o
fecomendaciones comlenidas en e informe que se solicld. Ef rol asesor del
informe 58 manfiene en su propia esencia de s8Ny de orentacidn &l instructor
paro no e impane una deciaidn o sustitiye en &l juicio. En aste lgar conocemos a
los informes no vinculantes gue no obligan a ser cbservados porlas instancias
conswltantes, guienes manbenen discrecionalidad para, bajo su responsabilidad,
Seguir o spartarse del parecer contenido en el informe con ura molivacion expresa
¥ suficiente. Pese a ello, el informe constituye un antecedente valioso & fener an
cuenta por la instancia decisaria y por sus instrumentos de control sucesivo y
posleripr para apreciar fa legalidad de su accionar, dado gue el mérito del informe
puede no dervar de fa morma, pero & de g solidez de sus argumentacionas, de ia
Calidad del andlisis y de la clandad de sus conclusiones”

En vista de lo anterior, los dictamenes o informes, como es el caso del emitido
por la Supervisora, no son vinculantes, pudiendo apartarse de estos la primera
instancia al momento de resolver; siendo la dnica informacion gue condiciona ka
evaluacion técnica |as pruebas recolectadas en campo por la Supervisora®™.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que de corroborarse alguna infraccidn
por parte de la Supervisora, esta sera evaluada y, de ser el caso, sancionada en

Ley de Procedimiento Administrative General, Ley N° 27444

"Articino 179~ Fresunciin de fa calidad de fos mformas

[l

171.2 Los dicfdmenes & infrmes 59 preeumindn faculalivas i m winculantes, con lag srcepeianss de ey

MORON URBINA, Juan Carfos. Comentafias a la Ley dal Procedimients Administrativa Ganeral, Novena
edicitn. Lima: Gacela Juridica, 2011, p. B4, 495,

Crileris considerads én la Resclucitn del Consaje Directiva N* 200-2008-05/C0 del § do marze de 2008.
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un procedimiento independiente, conforme lo establece el articulo 30°% de la
Resolucion de Consejo Directivo de OSINERGMIN N* 324-2007-05/CD.

b. Asimismo, en cuanto lo sefialado por PODEROSA, respecto a que el informe de
supervision es nulo, teda vez que en el Libro de Medio Ambiente, no se indicd
los plazos para el cumplimiento de las cbservaciones y recomendaciones
dejadas en la supervisién; cabe mencionar gque, en el informe de supervision
*‘Recomendaciones Supervision 2008 - UEA Poderosa Trujilla” (folio 31 del
expediente N* 016-08-MA/R), se sefiala que el titular minero debera iniciar
inmediatamente las acciones necesarias para superar los incumplimientos
detectados en la supervision 2008. Por lo tanto, se advierte que el suparvisor si
establecid un plazo para la ejecucion de las recomendaciones, el cual fue
comunicado mediante Oficio N° 313-2009-05-GFM, por lo que lo alegado por
PODEROSA carece de sustento.

c. Finalmente, es preciso sefialar que de conformidad con el numeral 10.1 del
articule 10°* de la LPAG, uno de los vicios del acto administrativo, que causa la
nulidad de pleno derecho, es la contravencidn a la Constifucion, a las leyes o a
las normas reglamentarias.

Sobre el particular, MORON URBINA™ sefiala lo siguiente:

1. Contravencion a I8 Constitucion, a las leyes o a [las nommas
reglamentarias

La contravencidn a las normas jurldicas es la primera causal de anwlacidn de un
ecto adminisirativa, pues ninguna suforidad pueds prefender sobrepaser fos
limites legaies o actuar &/ margen de ella”

Por consiguiente, en el presente caso, al haberse verificado que los resultados
de la supervisién fueron comunicados al administrado y se le concedio un plazo
para que presente sus descargos, asl como, se establecid un plazo para la
gjecucion de las recomendaciones en el informe de supervision, dicho informe no
a8 nulo,

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2010-MINAM, concordadoe con el
articulo 208" de la Ley N 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a COMPANIA MINERA PODEROSA S.A. con una multa
ascendente a ciento diez (110) Unidades Impositivas Tributarias (LIT), vigentes a la
facha de pago, por infracciones a la normativa de proteccién ambiental, de acuerdo a
lo establecido en los numerales 3.1, 3.3 y 3.4 de |a presente Resclucion.

» Reglamenio de Supervisidn de las Aclividedes Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado par
Runﬂunlﬁn de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-05/C0
Les nfracoiones adménisiratias comalidas por lze EMESas SUpenisoras por incumpimianios
de ios debenes y chiigaciones gue aswnan de acuards & presents Reglsmmnin Serin Sancionadas canibmme a
o estpwads an of prasante Ml {..)°

o Ley de Procedimients Administrativo General, Ley N* 27444
“Artiewls 10%- Causales de nulidsgd
Son wickos ool acio admimsrafive, que causan su muldad de pieno derecho, D8 sigantes:
T.La confraveicidn & [z Constuchdn, & fas leves o a fas nommas reglamentanas (L, )7
= MORON URBINA, Juan Carlos. Comentafdos a la Ley del Procedimiente Administratwo General, MNovena
edicidn, Lima: Gaceta Jurfdica, 2011, p. B4, 483,

Direccion de Fiscalizacion, Sancibn ¥ Aplicacidn de Incentivos a5




RESOLUCION DIRECTORAL N°223-2012-0EFA/DFSAI

Articule 2°.- ARCHIVAR las infracciones imputadas conforme a lo establecido en los
numerales 3.2, 3.5, 3.6, 3.7 y 3.8 de la presente Resolucion,

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, imporie
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio
da infermar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de Reconsideracion y/o Apelacion, ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, deniro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a o
establecido en el articulo 207" de la Ley del Procedimiento Administrative General,

Reglstrese y comunigquase.

CHRISTIAN GUZMAMN MA
Diractor de Fiscalizacibn, Sancin y
Aplicaciin de Incentivos
Organlsme de Evaluacion y
Flscalizacion Amblental - DEFA
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