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RESOLUCION DIRECTORAL N* 234 -2012-0EFA/DFSAI

Lima, 31 0CT. 201
VISTOS:

El Oficio N® 582-2009-05-GFM a través del cual se dispuso el inicio del procadimiento
administrative sancionador a la Compaiia Aurifera Real Aventura S.A.C.(la cual fue
absorbida por el Consorcio Minero Horizonte S.A."), el escrito de descargo presentado
el 30 de abril de 2008; v los demas actuados en el Expediente N* 020-08-MA/R] y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

a. Del 29 de satiembre al 01 de octubre de 2008 se realizo la Supervisién Regular en
las instalaciones de la Unidad Minera "Culebrillas” del Consorcio Minerc Real
Aventura S.A.C. (en adelante REAL AVENTURA), por parie de la empresa
supervisora “Consorcio SC Ingenieria S.R.L. y HLC SA.C" (en adelante, la
Suparvisora).

b. A través de la Carta con registro N° 1071582, recibida el 07 de octubre de 2008, la
Supervisora presenté al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (en adelante, OSINERGMIN), el Informe de Supervision (folios 02 al 133
del expediente N* (20-08-MAR).

Mediante Carta con Registro N° 1077158, recibida el 20 de octubre de 2008, la
Supervisora presentd al OSINERGMIN el Informe de Supervisién Complementario
{folios 137 al 172 del expedients N* 020-08-MA/R).

d. A través de los escritos con Registro N* 1087547 y 1082134 de fecha 07 y 19 de
novierbre de 2008, REAL AVENTURA informa el cumplimiento de las
Observaciones N° 1 al 14, sefialadas en el informe de Supervision (folios 174 al
206 del expedienta N° 012-08-MA/R).

e Mediante Oficic N* 592-2009-05-GFM (folio 207 del expediente 020-08-MA/R),
notificado el 17 de abril de 2009, la Gerencia de Fiscalizacién Minera de
OSINERGMIN comunicd a REAL AVENTURA el inicio del procedimiento
administrativa sancionador, otorpandosele un plaze de diez (10) dias habiles a
efactos de formular sus descargos.

f A través del escrito con registro N® 1167220 de fecha 30 de abril de 2008, REAL
AVENTURA presentd al OSINERGMIN los descargos contra las imputaciones que
originaron el inicio del presente procedimiento administrativa sancionador. (falios
208 al 222 del expediente N 020-08-MA/R).

X Confarme consta an ol Asserdo BI00E de |a Parlide M® 01113831 del Registo de Perscnas Juridicas de la
Zona Registral N* 1X- Sode Lima - SURNARFE
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A través del escrito con registro N* 1179116 de fecha 26 de mayo de 2009, REAL
AVENTURA presenté al OSINERGMIN una ampliacion de los descargos
presentados con fecha 30 de abril de 2009, (folios 224 al 230 del expediente N*
020-08-MA/R).

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legisfative MN®
1013%, que aprueba la Ley de Creacitn, Organizacién y Funciones dal Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
CEFA,

Al respecto, el Articulo 11° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Macional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®, establece como funciones generales del
OEFA, la funcidn evaluadora, supervisora directa, la funcidn supervisora de
entidades pdblicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicidn Complementaria Final® de la Ley N® 28325
establece gque el OEFA asumird las funciones de evaluacidn, supervision,
fizcalizacion, control y sancidn en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferancia de las funciones de supervision, fiscalizacién v sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria —
OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directive N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julic de 2010, se aprueban los aspectos objsto de la
fransferencia de funciones de supenvision, fiscalizacién y sancion ambiental en
materia de mineria entre &l OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones &l 22 de julio de 2010,

Loy de Creacidn, Crganizaciin y Funciones del Ministerio del Ambiente - Decrato Logiskative N2 1013:
"Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de Omamismos Poblicos Adscritas af Minislerio
del Armbiante:

1. Crganizno de Evalracidn y Flscalizacisn Ambiontal

Crdinse ol Organismo de Evaivacidn y Flscaliracin Ambients! - OEFA, como erganismo plibilico fenico
especiiizadn, con parsanana juidica de derechs plbico intemo, constfuydndoss an plegs presuplestal
apscritn af Mindsledo del Ambienfe v encangads o la Fscafzaciin, e supervisicn, o comtrod v i3 Saicidn e
maleria amblanfal gre earmesponde”

Ley del Slsterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacian Ambiental. Ley N* 25328

“Articwo 191%- Funciones generales

Son fimciores generales del OEFRA;

e

d) Fungidn Fiscalzadors y Ssncionadora comprends 8 faculad de investigar 18 comisiin de posiies
infracoiones administrafivas sancionaties ¥ de imponer sancionas pov & meumplimiznts. de oblpacianes
derivadas og lof inslymenios de gestidn ambientsl, asi coma de las nomes smblentalss v die fns mandafos o
digpozisiores amilidss por el OEFA (., )"

Lay del Sistema Mactonal de Evaluacidn y Fiscallzacidn Ambiental - Loy 29325;

‘Disposiciones Complementanias Finales

Frimera.- (.} Las enfidadies sectarales que se encuemien reafizand fimcionss de svslusaidn, Supprasidn,
flecafzacidin,  control ¥ sancitn en matera smobiantal en [(30) diss Oies, contado & partiv o M8 amdrads en
wigemeE del mespective Docrato Supramo, deben individualizer o acerve decumentara, personal, bianes ¥
PECIVEOS QU SeMEN Iransfendos ol QEFA, pandndols en conacimionio y dlsposicidn de 4sfe para su andlais
acondar confuntaments Ios sapacios chislo de ia frensferencia. {07
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Il. IMPUTACIONES

2.1 Infraccion grave a los Articulos 5° y 6° del Reglamento de Proteccidn
Ambiental para las Actividades Minerc Metalirgicas aprobade por Decreto
Supremo N° 016-93-EM (en adelante RPAAMM). Se cbservd que el efluente de
las aguas residuales domésticas es enviado después de su tratamiento hacia el
rio Parcoy, incumpliendo con ello lo previsto en el Estudio de Impacto Ambiental
{en adelante, EIA) aprobado por el Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MEM), sin contar con la respectiva autorizacion de DIGESA ni realizar monitorecs
de dicho efluente.

Dicha infraccion es sancionable, segin lo indicado en la comunicacion de inicio
del presente procedimienio administrativo sancionador, de acuerdo con el
Mumeral 3.4° del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
mediante Resclucion Ministerial N® 353-2000-EM/AMM.

2.2 Infraccién al Articulo 6° del RPAAMM. El fitular minero viene descargando
desmonte de mina en la quebrada Culebrillas, a unos 120 metros de |la bocamina
del nivel 2625, con lo cual no se esta adoptando las respectivas medidas de
prevision y control establecidas en el E1A

2.3 Infraccién al Articulo 6° del RPAAMM. Se observd la existencia de filtraciones en
el lado lateral e inferior del depdsito de relaves, originando que las mencionadas
filtraciones drenen por suelos naturales e impacten el ecosistema.

22.4 Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM. El fitular minero no ha adoptade las
%\ medidas de control y previsién contenidas en el EIA en cuanto a la erosion edlica
il en el deposito de relaves.

2.5 Infraccién al Articulo 5° del RPAAMM. El nuevo titular de la unidad de
produccion Culebrillas viene transportando el desmonte de mina y mineral a las
instalaciones de Iz empresa minera Consorcio Minero REAL AVENTURA, sin
contar con el respectivo estudio ambiental aprobado por el MEM.

2.6 Infraccidn al Articulo 6° del RPAAMM. El titular minero cuenta con un depésito
temporal de almacenamiento de desmonte de mina gue no cuenta con estruciuras
hidraulicas, conforme lo previsto en su EIA.

-~ Escala de multas y penalidades & aplicarse por incumplimients de disposiciones del TUO de la Ley
General de Minerla y sus normas reglamentarias, aprobads por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-
WA
3, MEDID AMBIENTE
“31.4. La descargs oo relsves y desechos, asi como ja sueidn de gases o polves o ambiente en ganeal &0
condsr o fa apforraciin corespondisnte sard sancionsda de aowendo  fa fable sifusnte:

I SANCION POR DCLIRRENCEA
LT 2 Ver T
Producionss Vineros en gensral | Maita g 50 LT | Muffa e 800 LNT | Paralizacion da
_ _ actividades
Paqueio Producior Minero Muta de S LIT | Mudfa de 680 LIT Paralizaciin de
_ aofividedes”

Diraccikén de Fiscalzacidn, Sancian y Aphcacian da Incantives 3




ETRETL ; i y
MIRlEzEra elinihi s B “Decenio da las Personas con Discapacidad en el Perd”
ded Ambienta &%ﬁ J}_;,lﬁ‘,“:'i_t.l?‘;f “Afta de la Integracian Nacienal y reconocimianio de
St ] L Ho 1) Muestra Diversidad”

Estas cinco (05) infracciones son sancionables segin lo indicado en la
comunicacion de inicio del presente procedimiento administrativo =ancienador, de
acuerdo con el Numeral 3.1° del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada mediante Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/AMM.

2.7 Infraccién al Articulo 5° del RPAAMM y al Articulo 9° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante RLGRS). Se obzervd que algunas pozas de coleccién
del relleno sanitario vienen siendo inundadas por las lluvias al no contar con la
infraestructura adecuada originando la posibilidad de que los lixiviados de los
residucs sdlidos tengan contacto con el suelo adyacente.

2.8 Infraccion al Articulo 5” del RPAAMM y a los Articulos 38° y 39° del RLGRS.
En el depésito de residucs industriales los materiales se encuentran colocados en
forma desordenada y scbre un suelo sin impermeabilizar, Asimismo, en el
almacén general los cilindros con aceites y grasas se encuentran almacenados a
la intemperie v fuera del recinto acondicionado.

Estas dos (02) infracciones son sancionables segin |o indicade en la
comunicacién de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo con el Numeral 3.27 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada mediante Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EM/AYMM.

ll. ANALISIS

Escala de multas y penalidades a aplicarse por Ineumplimiento de disposiclones del TUD de la Ley
General de Minerfa y sus normag reglamentarias, aprobada por Resolusidn Ministerial N® 353-2000-EM-
VMM:
* 3. MEDID AMBIENTE
3.1, infracciones oo las disposicionas refaridas o medio amblents conlamnidaes en ef TUD, Codigo del Medio
Ambiante o Reglamento de Medio Ambisnts, aprabads por 08, N 016-93-EM ¥ 21 moaifcataris por
DUE, N QS9-03-EM, D5 N° 038-88-EM, Reglamento Amblenial gars Exploraciones: 0. Lay W 25763 Lay de
Fizcalizaciin par Tercenss y su Regiamenio aprabado por 0.5, W 012-93-EM, Ressluciones Minishiaos M0,
01 1-B6-ERVIN, 375-08-EMVIN (1R Mo - de mivelzs
maximos oo efiusniad y de emisbres geseosas en 1§ unidades mineras-melakinpicss) ¥ ofrss. nonnas
modificalodas v complementarias, gue sean defacladas como consecusncla de [s Feeakracidn o de los
exdmengs especiaes e mano oo [mulfa serd da 10 WT por cade miraccity, hasta wr nrdsimo de 500 LIT.
Ef dof cases oe pequeio produclon imirens & muits serd da 2 WT por infraccidn.
En eafas infracoiones, e oomprends tambidn & squelas [fulines que bayan inicisodo aperaciones sin fener
gprobiade & comespondienfe Estudio de impecio Ambental o que denidndolo aprobado incumplan fos
COMIrniGEas aswmides en dicho eelfacko.
El incumplimients de las moomendeciones fonmlisdas como consecuonnia of 8 Focafzaciin y da fas
A ta fog csecs de dado @ medio smbisnfe y cafdsiolfes ambientales, sardn sanckingdas
adicionalments con 2 LT por cads recomendacidn mcumplids, s que se adicinardn & b omulfa que 5o
imponga por imrecciangs deleciadas en los dienentes procesos de Fsoalizacidn, Para of caso o8 PEM 18 mudt
adiciovral sara da 0.5 UFT por cads recamenidacidn incummlida

| ! E=cala da multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposicionas del TUO de ia Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Minisierial N° 383-2000-EM-
WHIM:
"3. MEDVD AMBIENTE
4.2 5l ias infracciones raferdas sn o rumeral 3.7 de la presente ascals, so0 delerminadas en f imeslizacidn
earmEsEGnOERE, coms causa de un dafio @l medio ambiente, se considerarin como iMrECCINES gravas y &
Mo de b miuta sers die 50 LIT por cada infracoidn hasta un monfo mvéxins de 500 LVT, indepemdisntamenta
de las obvaz da reslauracin que ests obégeda & elacutar la smpresa, Pora oi caso de PRV, fa mudta serd oa
TO LAT por cads Mfraccide (... )7
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minissero

3.1 Infraccion grave a los Articulos 5°* y 6°° del RPAAMM. Se observé gue el
efluente de las aguas residuales domésticas es enviado despuas de su
tratamiento hacia el rio Parcoy, incumpliendo con &llo lo previsto en el Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA) aprobado por el Ministerio de Energia y
Minas {en adelante, MEM), sin contar con la respectiva auterizacién de DIGESA ni
realizar monitoreos de dicho efluente.

3.1.1 Descargos

a. REAL AVENTURA, sefiala gue dicha recomendacion fus cumplida demostrando
gue se contaba con un sistema de redso y con la habilitacion de una camara de
concreto armado de 15 m* aprox. de capacidad, en la cual se almacena las aguas
tratadas, las cuales son hombeadas desde la planta de tratamiento de aguas
residuales hasta una distancia de 200 m aprox.; v a partir de ello, con el apoyo en
la impulsidn con una bomba de 1.8 HP, se realizan las actividades de riege por
aspersion y manualmente sobre las zonas forestadas, controlando la polucién.

b. Asimismo Indica que, durante el proceso de fiscalizacidn se demostrd que la
autorizacion de dicha descarga se encontraba en framite.

¢. Finalmente, sefiala gue dicha descarga no ha generado efecto adverso al medio
ambiente, ya gue los controles previos de tratamiento no dejaron de cumplirse al
haber pasado por todo el proceso de tratamianta.

3.1.2 Analisis

a, El derecho a |la preservacion de un ambiente sano y equilibrado obliga a los
W, particulares a adopiar medidas destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafios
i'1'4:\;1a.rnt:mar‘ﬂ.alua;s: producidos como consecuencia de sus actividades mineras, las
::ualea causen o puedan causar un menoscabo al medio ambiente. Dichas

‘@meﬂdﬂs de previsidn y control se encontraran reguladas por los marcos juridicos
ZOEF RS

T

o Decrete Supremo N® 016-B3-EM. Reglamento para la Proteccion Amblental en la Actividad Minero =
Matal(rgica:
“Arficelo 8- Ei flwlar de s sclividad mineo - mefaliigies, @8 maponsable por 152 emisionss, verfimenios ¥
digposizidn de dessahns ol mado amients que 25 podurcat como resulfado de fos proceses sfechados on
U8 insslacionas A esle afecle @3 su cbigacidn evlar e Ingedlc Jug Squsing elamentos W0 SUSIENCIEE que
por sus concenlracianes Wi profangads parmamencls pusdan lener afacins eoversos an o medio ambienie,
sohrapasedt e nivales mdximos parmisibles esfabiacidas”

. Decrets Suprems N* 016-93-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minerc-
Matalirgica:
vArticulo 6. 50 pefuicis de fo eslablecido en el Atticulo 2250, da la Ley, a3 obligacicn el fiwlar pomar e
macha ¥ memanes mrogramsas de previsidn ¥ conbof confiidos mn el Estudis de impasio Ambierial wis
Frogramas de Adecuaciin y Mangis Ambienfal hsssdps en sislemas adecuados de muesieo, snsisis
guimizog, feicos y mecdcos, gue pormifan eveliar p condrolar an forma mpesentaliive o efusifas o
residing fquitos y sdidog, BF emisiones gasepsas, ips nwdps ) affos que poedan ganarar su seividsd, por
cuakuicra de sus proceses cuando $slos pudisran lener dn sfecio negatho sobre el madie ambianie. Dichos
pragramas e contred deberdn manfensres eolusizadas, consipdndose an afios lo inmaciter reflentda & Hpo
¥ iplmmen o fos eilemies 0 resduas fas concanlracianaes J8 A Rislancias conlemdss en dsioe
El fips, nivmens p abicacidn d2 log pumes de confrod aslsrdn de acuerdn & 88 cevacfarstices geogrificas de
cads rephin donds. S8 ancuanie whicado al cemim prodiachivo. Esfas regislios eslaran a disposiciin de Is
audpndad compefene cuands ke sabcile, bajo responeabilideg”.
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aplicables al medio ambiente, asi como aguellas asumnidas por los particulares en
su Estudio de Impacto Ambiental™.

b. Sobre el particular, el doctor Francisco Barrios Vargas™ indica lo siguiente:

"Bl EiA as un instrurmento preventivo, Su propdsito esencial
gs prevenlt Jos impaclos ambienfales negalivos
significalivos en el ambiente fisico y social del drea de
influencia de la zona en la que se efecutard el proyecto.
Para ello (y éste as ofro de sus obfelivos), es necesario que
en el EIA se idenfifique los posibles impactos gue pudieran
sobrevenir en el ambiente como consecuencis de la
gfecucidn del proyecto.

El ElIA cumple cuatro funciones principales que se sefialan
a confinuacién, de las cuales las lres primeras son los
pasosg previos para alcanzar la dftima (gue es la esencial y
méas importante):

1. Establecer las condiciones ambientales existentes anles
de la efecucion del proyecto,

2. DafaVar las caracleristicas del proyecto y de las
aciividades a realizar.

3, Determinar los posibles impactos ambientales

4. Definir las acciones de_confrol_minimizacidn vy prevision
de dichos impacfos”. {subrayado nuestro)

¢ Por su parte, el Numeral 3 de la parte iniroductoria de la Guia para elaborar
Estudios de Impacto Ambiental aprobada por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas™ precisa gue:

"Bl propdsito de flevar & cabo un EiA es estshlecer las
condiciones ambientales existentes, dentro y en af dmbifo
de influencia del proyecto para evaluar los posibles
impactos gque pueden ser ocasionados por el proyecto e
idantificar las medidas de mitigacion gue serdn necesarias
para eliminar o minimizar los impactos a niveles aceptables.
Adicionalmente, un EIA puede extendersa a:

1) incluir Ja formalizacidn e identificacion de aftermativas
para minimizar impaclos de un proyecto o a los
componentes de un proyecio propuesto,

Cabe resallar que, en of caso de ks informas de levamamianto de cheervacianes. éstos tarmbién recogen las
COMPRHTEE08 asumidas &n respuesia a las observaciones formuladas, raztn por i3 cual dichos infommes fanman
pafte dal conjunto de compramiscs asumidos pod &l adminisfrade & mamenio de realizar una: delemmanada
achidad mineii

H BARRIOS VARGAS, Francisco, “Guia Juridics oo los Estudios de Impactn Ambenal de las Astvidades
ﬁmﬂ En: Revista Pefuana de Defecha de la Empresa B° 65 Lima: Editoral Asssoranding. Afo 2007 pag.
bittp: v minem. gob. peiminemiarchives e DGAAMgEasigelaboasivim pacam bl pdf
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2) deferminar fos impacios probables o actuales del
provecto sobre los recursos ambienfales o del ambiente
sobre el provecto; v,

3) Ineluir un andlisis de costodbeneficio del proyecto y un
plan de confingencia especifico para tratar los riesgos
ambientales”.

d. De lo sefalado anteriormente se puede concluir que la exigibilidad de los
compromisos asumidos en el EIA, traslada a los titulares mineros la cbligacion de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de previsién y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental debidamente aprobados,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM.

e.  Por ende, a efectos de imponer una determinada sancion se debe acreditar el
incumplimiento de cualguier compromiso ambiental derivado de los instrumentos
de gestion ambiental, identificando para ello su compromiso especifico y su
ejecucion.

f Por Resolucién Directoral 466-2004-EM/DGAS de fecha 21 de oclubre de 2004,
se aprobd la Modificacion del EIA de la Unidad de Produccion "Culebrilla”.

a. De la revisién del referide EIA, se evidencia gue, respecto al efluente de las aguas
residuales domésticas, se determind lo siguiente;

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Unidad de Produccion Culebrillas

3. DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES

{...) 3.4 Instalaciones Auxiliares

(...) 3.4.6 Residuos Sdlidos y Liquidos

{...) "Aguas Residuales Domésticas

La empresa cuenta con una red de desagues que
conducen las aguas servidas desde las instalaciones
sanitanas del campamento y oficinas hacla una planfa
de fratamienfo para tratarias antes de su vertimiento
hacia el rio Parcoy. La planta, construida por JKM SAC
Lima-Perid (8 en frdmite), estd disefiada para cumpli
con los estandares internacionales de efluentes iiquidos
en cuanto &l contenido de coliformes fecales y lotales,
asi como la demanda bioguimica de oxigeno. Cumple
ademds con los estdndares nacionales establecidos por
DIGESA, en lanto que el efluente final se encuenira
dentro del rango de pH esiablecido para emisiones
liquidas. {...)"" {(subrayade nuestro).

h. Del Informe de Supervision 2008, se constatd que: "El efluente de las aguas
residuales domeésticas son enviados después de su tratamiento hacia el rio

T folio 233 del expadisnte N* 020-05-MAR
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Parcoy, incumpliendo lo propuesto en el estudio y estando en tramile la
renovacion de la autorizacion ante DIGESA™, conforme se puade corroborar de
la vista fotografica 27 obrante a folio 38 del expediente N® D20-08-MA/R.

i. De la observacion detectada por la Supervisora v el compromiso asumido par
REAL AVENTURA, ne se evidencia incumplimiento alguno a su compromiso
ambiental, dado que en su Instrumento de Gestidn Ambiental se acordd el
vertimiento de las aguas residuales domésticas al rio Parcoy, luego de su
respectivo tratamiento.

J-  En base a lo expuesto, y al no haberse acreditado el incumplimiento de los
compremisos asumidos por REAL AVENTURA en su respectivo EIA, corresponde
el archivo de la presente imputacion; ello en atencion a lo establecido en el
Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley de Procedimiento Administrative General
(en adelante, LPAG), el cual establece lo siguiente:

“8. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mienfras no
cuenten con evidencia en contranio.”.

k. Respecto a dicho principio, Jorge Dands Ordéfez™ sefiala:

“Darecho de presuncian de inocencia

Se derfva del inciso c) del numeral 20 del Articulo 2 de la
Constitucion que a la lefra dice “Toda persona es considerada
inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad,

Se trata pues de un principio propio de los ilicitos penales
sancionables por la via jurisdiccional, pero gue debe regir también
para el ordenamiento sancionador administrativo,

En nuestra opinion, la consecuencia mas importante de este principio
es la exigencia de que la administracién debe probar la veracidad de
la comisién de las infracciones que se imputa a los supuestos
mfractores. La presuncion de legalidad de los acfos administrativos
no significa gue se deba dispensar a la administracion de la
obligacién de probar sus aseveraciones {...)"

I Asimismo, el Tribunal constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°
2868-2004-AA/TC, indica que:

"El derecho de presuncidn de inocencia garantiza que toda persona
no sea sancionada si es que no exisfe prueba plena que, con
certeza, acredite su responsabilidad, administrativa o judicial de los
cargos afribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la

"" Folio #3 del expedients H® 020-08-MAR,

En el Articula, “Nolse acence de b potestad sancionadora de ls asminisiackin pibéca”. En s Revista IUS ET
WERITAS N 40 Lima: IUS ET VERITAS. Afin 2001, Pag 154
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prasuncion de inocencia fanto cuando se sanciona, pase a no axisti
prueba plena sobre la responsabilidad def invesligado, como cuando
se sahciona por aclos u omisiones en los que el investigado no tuvo
responsabilidad. Siendo fal situacidn en la gque se sanciond al
recurrente, este tribunal estima que se ha acredifado la violacién del
derecho & fa presuncion de inocencia’

m. Par tanta, no habiendo acreditado el incumplimiento al EIA, por parte da REAL
AVENTURA, resulta innecesario la absolucion de los argumentos de descargo
expuestos.

3.2 Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM. El titular minero viene descargando
desmaonte de mina en la quebrada Culebrillas, a unos 120 metros de la bocamina
del nival 2625, con lo cual no se estd adoptando las respeclivas medidas de
prevision v control establecidas en el ELA.

3.2.1 Descargos

a. REAL AVENTURA indica que cuando se hizo la constatacion de los hechos
mencionados, la Supervisora verifico "indicios" de desmonte; sin embargo, el
término "indicios", no puede ser sustento de una afirmacion cerera que concluya
gque s& viene descargando desmontes de mina en la quebrada Culebrillas.
Asimismo indica que en el acta de supervision se menciona que éstos indicios de
desmonte se descargan hacia la quebrada, sin embargo, en la supervision
realizada no se verificé que fueron arrojados directamente hacia la guebrada
Culebrillas.

b. Finalmente indican que dicha recomendacién fue cumplida de manera oportuna,
3.2.2 Analisis

g El Aiculo 6° del RPAAMM establece gue es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de previsién y control contenides en &l Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental.

b. Por ende, a efectos de imponer una determinada sancion se debe acreditar al
incumplimiente de cualguier compromiso ambiental derivado de los instrumentos
de gestion ambiental; identificando para ello su compromiso especifico y su
ajecucion.

¢. Por Resolucion Directoral N° 465-2004-EMIDGAA de fecha 21 de octubre de
2004, se aprobd la Modificacidn del EIA de la Unidad de Produccian "Culebrilla”.

d. De la revision del referido EIA, se evidencia que, respecto a la ubicacion de los
desmonte de minas, se determino lo siguients:

Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental
Unidad de Produccidon Culebrillas
{...) 3. DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES
3.1 Operaciones de Minado
(...} “3.1.4 Disposicitén de Desmonite
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sinlsterio

(.. JEI desmonte extraido de las labores de mina os
actualmente simacenado en las inmediaciones de Jas
bocaminas de los Nvs. 2421 y 2625 de manera
temporal, para (uego ser trasladado para su deposicion
definiiva a un lugar edyvacente a la terraza aluvial, tal
comeo se indica en & Plano No. 5 con la finalidad de
garantizar la eslabilidad fisica del material y minimizar el
impaclo ambientsl gue pudiera generar, El depdsifo
definitivo serd habilifado para recibir un lofal estimado
en 19,500 m3 de desmonte no reactivo. (folio 233
(reversa) del expediante N* 020-08-MAR).

e. Del Informe de Supervision 2008, se constatd que: "B titular vienan descargando
desmonts de mina hacia la quebrada culebrillas, a unos 120 mis,
aproximadamente antes de llegar a la bocamina del Nv 2625"% conforme se
puede comoborar de la vista fotografica N® 34 anexada al referido Informe (folio 33
del expediente N° 020-08-MA/R), la misma que describe ‘Descarga de desmonte
& la Quebrada Cuwlebrillas N* 2625"

f. Con referencia a lo alegado por REAL AVENTURA, respecto a que en la
Supervision 2008 Onicamente habla de indicio de desmonte, mas no de una
afirmacion certera que concluya que se viene descargando demontes de mina;
cabe sefialar que, de la revision del informe presentade por la Supervisora se
determina, de manera fehaciente, la descarga de desmonte a la quebrada
culebrillas Nv. 2625, no habiéndose consignado el término “indiclos” por parte de
la Supervisora, por lo cual carece de sustento lo angumentado por REAL
AVENTURA,

g: Respecto al argumento expuesto por REAL AVENTURA, referido a que dicha
recomendacion fue cumplida de manera oportuna; debe tenerse en cuenta que, la
verificacion del cese de infraccién no exime de responsabilidad ni substrae la
materia sancionable, conforme asi lo establece el Articulo 5°'" del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OSINERGMIN aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N° 640-2007-0S/CD.

h. En este orden de ideas, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 8" del Articulo
2307 de la LPAG, en el derecho administrative sancionador — y en el derecho

a Falio 18 del expadianta M* (20-08-MAR

" Reglamento ol Procedimianto Administrative Sancionader de OSIMERGMIN, aprobads por Resclucisn
e Consejo Directivo N 620-2007-08/C0;
“Articubo §- VerilTcacion de by infraceidn
La varificacidn del cese oo fa mffeccidn no exime de regpanzebiitad s sdmirslads o subsies la maleda
aancinratiie, savo e suppesio confemplads en el Anicwio 347 dal presants Regismeantio®.

" Ley de Procedimients Administrativo Genaral, Ley N° 27444:
“Articubs 230.- Principios de [a polestad sancionadora admimstrative
La patesfad sancionadoa oo lodss lse enfidsdes asid repide sdiciomalmente por fos siowenles principios
Bspecisles;
8. Cowsalidad - Le responsabiided dele recser en quien realiza o conducta omisive o sciive consiufiva ds
nfraccicn sancionahie”,
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sancionador en general — la responsabilidad debe recaer en guien realiza |a
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sanclonable.

i.  Sobre el particular, Verénica Veragaray Béjar y Hugo Gomez Apac' sefialan que
los administrados sélo serdn responsables por sus propios actos y gue no sera
posible sancionar a los administrados en aguellos supuestos en los que se
verifique la ruptura del nexo causal (caso forluilo, fuerza mayor, hacho
determinante de tercero o la propia conducta del perjudicade), pues se entiende
gue la conducta realizada por el administrade debe tener la aplitud suficiente para
producir la lesién gue involucra la contravencion del ordenamiento juridico.

.. Por su parte, Juan Carlos Meorén Urbina®, manifiesta que conforme a este
principio resultard condicidn para la aplicacién de cualguier sancion a un
administrado que su conducta satisfaga una relacién de causa adecuada al efecto,
esto es, la configuracion del hecho previsto en el tipo como sancionable.

k. Por lo expuesto anteriormente, gueda acreditado que REAL AVENTURA no
cumplio con el compromiso asumide en su ElA, infringiendo lo establacido en el
Articulo & del RPAAMM; siendo pasible de sancién de acuerdo con el Mumearal
3.1 del punio 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante
Resolucidén Ministerial N* 353-2000-EMMNVMM, por lo que coresponde imponerle
una multa ascendente a diez {10} UIT,

3.3 Infraccién al Articulo 6° del RPAAMM. Se cbservd la existencia de filraciones en
el lado lateral e inferior del depésito de relaves, originando gue las mencionadas
filtraciones drenen por suelos naturales e impacten el ecosistema.

3.31 Descargos

REAL AVENTURA sefiala que la cancha de relaves se encontraba fuera de
operacion durante y posterior & la Supervision 2008, debido a que estaba en
mantenimiento y evaluacion; en ese sentido, no existen flujos de soluciones en la
mencionada cancha de relaves, excepto las provocadas por las lluvias, razdn por
la cual, la Supervisora suscribid el acta respectiva en donde describe claramente
que se trataba de "una ligera filtracién”,

Asimismo al titular minerc indica gue para controlar las eventuales filtraciones ha
construido una canalela de coronacion al lado lateral de la cancha de relaves;
asimismo ha procedido & mejorar la canaleta del parimetro de la relavera,
conforme lo evidencia el informe de subsanacidn de observacionas adjunto en sus

comaspondientes descangos.

i VERAGARAY BEJAR Vertnica y GOMEZ APAC Hugo = Sobre la Ley del Procedimients Adminsimalive
General, Lbro homenaje a José Alberlo Bustamanbe Belaunde, MBagras Marevl Sumes [Complladors) Lima:
Universidad Paruana de Clencles Aplicadas [UPG), 2005, p, 424,

- MORON URBINA, Juan Carlos' — Comenlarios a la Ley de Procedimiento Adminkstretive Ganeral, Lima: Gacata
Jurldica 5.4, 2011, p. T23-724.
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3.3.2 Analisis

a. El Articulo 6° del RPAAMM establece gue es obligacién del titular poner en
marcha y maniener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental yfo Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental.

b. Por ende, a efectos de imponer una determinada sancion se debe acreditar el
incumplimiento de cualguier compromiso ambiental derivado de los instrumeantos
de gestion ambiental; identificando para ello su compromise especifico vy su
gjecucian.

. Por Resolucidn Directoral N® 466-2004-EM/DGAA de fecha 21 de octubre de
2004, se aprobd la Modificacidn del EIA de la Unidad de Produccion "Culebrilla®,

d. De la revisidn del referido EIA, se evidencia que respecto a los depdsilos de
relaves, se determing lo siguiente:

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Unidad de Produccion Cilebrillas

{-::)
4 MANEJO AMBIENTAL
{...) 4.2 Plan de Manejo Ambiental
{...) "4.2.5 Depdsito de Relaves
Los obfelivos del plan de manejo ambiental para el
depdsito de relaves son fos de asegurar su estabilidad
fisica, tanto durante la operacion como después del
clerre y de minimizar los impaclos sobre las aguas
superficiales aguas abajo ¥ de las aguas subterrancas
gradients abajo.
{4
Manajo_de _agua.- B disefio del depdsilo de relaves

corfempla  la  consfruccidn  de  wnos  canales de
coronacion para conducir y controlar el agua de
escorrentia alrededor del depdsito, lo que limitard la
infilfracion de agua hacia & depdsito y reducird el
potencial de que se produzea degradacion de la calidad
del ague. El agua decantada es evacuada del deposifo
de relaves, recolectada en un sumidero y recircufada
hacia la planta concenfradora para ser reutlizada en of
proceso melallrgico” (foflo 234 del expediente N® 020-
08-MAF).

e, Del Informe de Supervision 2008, se constatd que: “Existen Mtraciones en el lado
lateral e inferior del digue de relave, los cuales drenan por los suelos nalurales e
impactando el ecosistema™': conforme se puede comoborar de las vistas
fotograficas N* 7 y 8 anexada al referido Informe (folic 26 del expediente N® 020-
08-MAJR), las mismas que describen “Filfraciones de depdsitos de relaves hacia el

= Falin 16 dal axpadiante N 0E20-08-MAR,
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suelo adyacente, lado norte del depdsito de relaves™, y, "Otro punio de filtraciones
al suelo adyecente del depdsito de relaves”,

f. Con refarencia a lo alegado por REAL AVENTURA, respecto a que la cancha de
relaves se encontraba fuera de operacién durante y posteriormente a la
Supervision 2008; cabe sefalar que, dicho sustento no enerva en modo alguno |a
imputacion efectuada toda vez que, al momenio de efectuarse la Supervision
Regular se evidencio filtraciones al suelo adyacente del depdsito de relaves
conforme se encuentra acreditado en las fotografias N 7 v 8 lo gue avidencia que
no se tomaron las acciones de prevision y control contempladas en su
compromiso ambiental; por ende corresponde mantener la imputacion efectuada
en &l inicio del presente procedimiento administrative sancionador.

g. Respecto al argumento expuesto por REAL AVENTURA, referido al control de las
aventuales filiraciones se ha construido una canaleta de coronacidn al lado lateral
de la cancha de relaves; procediéndose también a mejorar la canaleta del
perimetro de la relavera; debe tenerse en cuenta que, la verificacion del cese de
infraccion no exime de responsabilidad ni subsirae la materia sancionable,
conforme asi lo establece el Articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OSINERGMIN aprobado por Resolucién de
Consajo Directivo N° 640-2007-0S/CD.

En este orden de ideas, como ya se ha sefialado anteriormente, de acuerdo a lo
dispuesto por & Numeral 8 del Articulo 230° de la LPAG, en el derecho
administrativc sancicnador — y en el dereche sancionador en general — Ia
responsabilidad debe recasr en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancicnable.

i. Per lo expuesto anteriormente, gueda acreditade gue REAL AVENTURA ne
cumplié con el compromiso asumido en su EIA, infringiendo lo establecido en el
Articulo 6° del RPAAMM; siendo pasible de sancion de acuerdo con el Numeral
3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante
Resolucidn Ministerial N* 353-2000-EMAMM, por lo que corresponde impaners
una multa ascendente a diez (10) UIT.

3.4 Infraccion al Articulo 6* del RPAAMM. El fitular minero no ha adoptado fas
medidas de control y prevision contenidas en el EIA en cuanto a la erosion edlica
en &l depdsilo da relaves,

3.4.1 Descargos

a. REAL AVENTURA sostiene que el deposito de relaves, en el momento de
realizada la fiscalizacién y posterior a ella se encontraba fuera de operacion.

b. Asimismo indica gue, para prevenir |a suspension de pariculas de relave por
accion edlica se ha colocado un sistema de cobertura (geomembrana HDP de 1.5
mm) en todo el perimetro de |la presa de relaves, cubriendose un area total de 676
m2.; resultando dificll que se genere la erosion edlica dado que los taludes que
conforman el perimetro se encuentran impermeabilizados. Por ofro lado sefala
gque tal argumento no esta contemplado en el EIA pero si considera |a
implementacion, monitoreo y reporte de resultados de dos puntos de monitoreo de
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calidad de aire, siendo que uno de ellos se ubica a 200 m. aproximadamente del
deposito de relaves,; teniendo como resultados por debajo de |os niveles maximos
permisibles de contaminacion.

3.4.2 Analisis

El Articule 6° del RPAAMM establece que es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio da
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental,

Por ende, a efectos de imponer una determinada sancion s& debe acreditar &l
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado de los instrumentos
de gestién ambiental; identificando para ello su compromiso especifico v su
ejecician.

Por Resolucién Directoral 466-2004-EM/DGAA de fecha 21 de octubre de 2004,
se aprobd la Modificacién del EIA de la Unidad de Produccion "Culebrilla®.

De la revision del referido EIA, se evidencia que, respecto a los depdsitos de
relaves, se determind lo siguiente:

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Unidad de Produccién Culebrillas
(...)

4 MANEJO AMBIENTAL

(...} 4.5 Plan de Cierre

{.-) “4.5.1 Deposito de Relaves

Estabilidad Fisica

El objetivo sera mantener fa integridad estructural del
depdsito de relaves luego del clerre.

Se mitigara cualquier erosion excesiva causada por el
agua o el viento que pudiera afectar la estabilidad fisica
del terreno en el largo plazo o generar sedimentos que
pudieran impactar la calidad del agua superficial,
mediante el establecimiento de una cobertura de suelo y
de vegetacion en la superficie y taludes del depésito de
relaves”. (folio 235 def expediente N° 020-08-MA/R).

Del Informe de Supervision 2008, se constato que: “Existe edlica y suspensidn de
particulas en el depdsito de relaves*™: conforme se puede comgoborar de la vista
fotografica N° 12 anexada al referido Informe (folio 28 del expediente N° 020-08-
MA/R).

En referencia a lo alegado por REAL AVENTURA, respecito a que |a cancha de
relaves se encontraba fuera de operacion durante la supervisidn 2008 y posterior
a ella; cabe sefalar que, dicho sustento no enerva en moedo algune la imputacion

=

Falia 18 del expediente H* 020-08-MAR.
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efectuada toda vez que, al momento de efectuarse la Supervisién Regular se
evidencid el borde libre del depdsilo de relaves sin un sistema de proteccién para
evitar la erosion edlica, conforme se encuentra acreditado en la fotografia N® 12;
lo que evidencia que no se tomaron las acciones de prevision y control
contempladas en su compromisoc ambiental; por ende corresponde mantener la
imputacién efectuada en el inicic del presente procedimiento administrativo
sancionador.

g. Respecto al argumento expuesto por REAL AVENTURA, referido a que para
prevenir la suspension de particulas de relave por accién edlica se ha colocado un
sistemna de cobertura en todo el perimetro de la presa de relaves; dabe tenerse en
cuenta que, la verificacion del cese de infraccion no exime de responsabilidad ni
substrae la materia sancionable, conforme asi lo establece el Articulo 8° del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OSINERGMIN
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N® 840-2007-08/CD.

h. En este orden de ideas, como ya s& ha sefialado anteriormente, de acuerdo a lo
dispuesto por el Numeral 8 del Aricule 230 de Ley del Procedimiento
Administrative General, Ley N° 27444 (en adelante, LPAG), en el derecho
administrativo sancionador — y en el derecho sancionador en general — la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o acliva
congtitutiva de infraccion sancionable.

“Eﬂ'lx_ Por lo expuesto anteriormente, gueda acreditado gue REAL AVENTURA no

%\2 cumplié con el compromiso asumido en su EIA, infringiendo o establecido en el
2\Articulo 6° del RPAAMM; siendo pasible de sancidn de acuerdo con el Numeral

=" +13.1 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante

3 Ml Tea
" 7 Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMNVMM, per lo gue corresponde imponerle
una multa ascendente a diez (10} UIT.

3.5 Infraccion al Articule 5° del RPAAMM. El nuevo titular de la unidad de
produccion Culebrillas viene transportando el desmonte de mina y mineral a las
instalaciones de la empresa minera Consorcio Minero REAL AVENTURA, sin
contar con el respectivo estudio ambiental aprobade por el MEM.

3.5.1 Descargos

a, REAL AVENTURA indica que esta recomendacion no figura en el acta elaborada y
suscrita por la Supervisora; sin embargo, se viene realizande el transporte de
estos residuos en base a un procedimiento intermo gue contempla aspecios
técnicos ambientales basados en un sistema de Gestion Ambiental de Normas
Internaciones como IS0 14001, asimismo, seflala que no se requird la
elaboracion de un EIA debido a que se encontrd un nivel bajo de impactos
ambientales.

3.5.2 Analisis
a.  Conforme lo establece el Mumeral 4 del Articulo 230° de la LPAG:

*Solo constifuyen conducias sancionables
adminisirativamente  las  infracciones  previstas
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expresamente en normas con rango de fey mediante
su tipificacion como lales, sin admillr interpretacidn
extensiva . o analogia. Las  disposiciones
reglamantarias de desarrollo pueden especificar o
graduar aquellas dirigidas & identificar las conduclas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables & las previstas legalmente, salvo los
casos en que la ley permita Npificar por via
reglamentaria”

b. Sobre el particular, Christhian Morthcote Sandoval® indica que:

la lipicidad consiste en la descripcidn  expresa,
delallada y clara de la conducta Infractora y Ia
indicacidn de la sancldn especifica para dicha
infraccion. Acorde con el Principio de Legalidad, esta
descripcidn de la conducta sancionable y la mencitn
de la sancion respectiva deben regularse en una
norma con rango de fey. Ademds, el Principio de
Tipicidad obfiga a las enlidades poblicas a no efectisar
interpretaciones extensivas o analdgicas de las
conductas y oe las sanciones sefialadas an la norma,
de tal manera que al calificar una infraceidn e imponer
la sancion comrespondiente, los  funcionarios
compefentes deben cefiirse a la lipificacidn prevista en
ia ey vy no extender log efectos de dicha tipificacidén a
conductas que no encajan en la descripcidn o aplicar
sanclones que no han sido sefialadas expresamente
enfa norma”.

¢. Por su parte, el Tribunal constitucional, en la sentencia recaida en el expediente
N* B301-20068-PASTC, precisa que:

“(...) Sin embargo, no debe denlificarse el principio de
legalidad con el principio de tipicidad. El primero,
garantizado por el Arlfculo 2.24.d de la Constitucion,
se salisface cuando se cumple con la prevision de las
Infracciones y sanciones en la ley. El segundo, an
cambio, defing la conducta que la ley considara como
falla. Tal precision de lo considerado coma antifuridico
desde un punto de vista administrative, por tanto, no
esta sujefo a una reserva de ley absoluta, sino que
puede ser complementado a traves de los reglamentos
respectivos”

d. De lo expuesto anteriommente se deja en claro que el Principic de Tipicidad tiens
como base la adecuada aplicacion de la potestad sancionadora que poseen las

= MORTHCOTE SANDOVAL, Crsthian, “Tmparfancia del Principo de Tiseldad er & Procedimisnta
Admmnisfraiva Spncionedar’. En Achualidad Empresaral N° 191, Lima: Edécrial Pacifica Ediloses. Salismboe
2005, Pag. 2 del infeeme N Wl
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entidades de la Administracién Pudbfica, pues constituye una condicién necesaria
para que los administrados tengan definidas claramente las conductas que estan
prehibidos de realizar y las consecuencias de incurrir en las infracciones previstas

por ley,

e En el caso en concreto, de la revisidn de la comunicacion de inicio del presen.te
procedimiento administrativo sancionador se advierte que la presente imputacion
s& tipifictd como infraccion al Numeral 5 del RPAAMM, el cual sefala que

"Bl tilar de la actividad minero - metalirgics, es
responsable  por las emisiones, verfimientos y
disposicidn de desechos al medic ambiente que se
prodizean como resultado de los procesos efeciuados
e sus nsfelaciones. A este efecto es su obligacidn
evitar e impedir gue aguelios elementos wo sustancias
que por sus conpcentraciones wo prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el
medio amblente, sobrepasen los nivelas maximos
permisibles establecidos”

Sin embargo, dicho hecho no se encuentra acorde con la norma infractora, toda
vez gue la observacion referida por la Supervisora se encuentra referida al
transporte del desmonte de mina y mineral a las instalaciones de la empresa
minera Consorclo Minero REAL AVENTURA, sin contar con el respectivo estudio
ambiental aprobado por el MEM., Por ende, al no existir una conaxion entre &l
hecho imputado vy la norma sustantiva, corresponde el archivamiento respecto a
este extremo; resultando innecesaria la absolucion del descargo presentado por
REAL ANVEMTURA, ello en atencion. al principio de tipicidad descrilo
anterionmentea,

f. No obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacion de
cumplir con las recomendaciones efectuadas, lo cual puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo,

3.6 Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM. El titular minero cuenta con un deposito
temporal de almacenamiento de desmonle de mina gue no cuanta con estructuras
hidraulicas, conforme lo previsto en su EIA

3.6.1 Descargos

a. REAL AVENTURA indica que dicha obssrvacidn no le fug comunicada al momeanto
de la Supervision, asi como tampoco fue plasmada en la correspondiente acta
habiéndose podido demostrar técnicamente su funcionalidad e implementacion de
los controles existentes para la prevencion de dafios al medio ambiente.

b. Asimismo, sefala que dicho deposito transitorio almacena diafamente 80
toneladas de desmonte equivalente a 4 volguetadas, el cual es trasladado para su
disposicién definitiva tal comeo lo establece el ElA; por tanto, dado que dicho
depdsito corresponde al mismo talud formado por la habilitacion de la camretera, su
uso es minimo, contando con cunstas construidas a lo largo de toda la carretera,
es decir, sobre el deposito de desmontes vy al pie del mismo.
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3.6.2 Analisis

a.

El Articulo &° del RPAAMM establece que es obligacidn del titular poner en
marcha y mantener programas de previsidn y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental.

For ende, a efectos de imponer una determinada sancion se debe acreditar el
incumplimiento de cualguier compromiso ambiental derivado de los instrumentos
de gestion ambiental; identificando para ello su compromiso especifico v su
ejecucidn.

Por Resolucién Directoral 466-2004-EM/IDGAA de fecha 21 de octubre de 2004,
se aprobd la Madificacion del EIA de la Unidad de Produccidn "Culabriila®,

De la revision del referido EIA, se evidencia gue, respecto a los depdsitos de
almacenamiento temporal desmonte, se determind lo sigulente:

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Unidad de Produccion Culebrillas

{...)
4. MANEJO AMBIENTAL
4.2 Plan de Manejo Ambiental
(---)
“4.2.6 Depasito de Desmonte
i o a o=
Las aguas qua drenan sgueas arrba de los depdsifos de
desmante seran derfvadas alrededor de los depdsitos
en lo posible, para minimizar el volumen de solucidn que
podria  percolar a través del depdsilo arrasirando
particulas sdlidas, De ser necesano, se consfruirdn
pozas al pie del depdsio para caplar esta agua y
sedimentar los sdlidos”. (folio 234 (reverso) def
expediente N* 020-08-MA/R).

Del Informe de Supervision 2008, se constatd que: “Existe un depdsito temporal
i afmmnamrenra de desmonte de mina gue no cbenta con esiruciuras
hidréulicas™"; conforme se puede corroborar de la vista fotografica N° 16 anexada
al referido Informe (folio 30 del expediente N° 020-08-MA/R).

De la observacion detectada por la Superviscra y el compromiso asumido por
REAL AVENTURA, no se evidencia incumplimiento alguno a su compromiso
ambiental, dado que no existe una obligacidn expresa para la construccion de las
estructuras hidrdulicas, ya gque lo mantiene como condicionante =i resulta
necesarno, no habiéndo demostrado la Supervisora la necesidad de dichas
estructuras.

]

Faliz 15 del expadiente N* 020-00-MAR,
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g. En base a lo expuasto, vy al no haberse acreditado al incumplimiento de los
compromisos asumidos por REAL AVENTURA en su respactivo EL&, cormesponda
el archivo de los presentes autos archivo; ello en atencidn a lo establecido en al
Numeral 8 del Articulo 230° de la Ley de Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), el cual establece que las entidades deben presumir gue los
administrados han acluado apegados a sus deberes mientras no se cuente con
evidencia en contrario; resultande Innecesaria la absolucion de los argumentos
expuestos por la administrada.

3.7 Infraccion al Articulo 5° del RPAAMM y al Articulo 9°*° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos aprobado por Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM (en adelante RLGRS). Se observd gue algunas pozas de coleccion
del relleno sanitario vienen siendo inundadas por las lluvias al no contar con la
infraestructura adecuada originando la posibilidad de gue los lixkiviados de los
residuos solidos tengan contacto con el suelo adyacente.

3.7.1 Descargos

a. REAL AVENTURA sefiala qus &l relleno sanifario cuenia con sistemas de drenaje

y pozas para lixiviados que, durante |a fiscalizacidn, s encontrd gue no contaba
con techos; por tal razon, se recomendd su instalacidn, asumisndo que una
sgventual lluvia podria inundarla; sin embargo, no se encontrd evidencia de que
tas pozas estuvieran siendo inundadas por las lluvias porgue la misma
escripcidn de la observacion confirma que podria salir al suelo,

Asimismo indica que la subsanacion que dicha observacidn fue sustentada y
presentada oportunamente con la instalacion de techos de calaminas con
dimensiones de 2m. X 2m., asi como también con coberturas de las pozas (02) de
lixiviados, para prevenir el ingreso de aguas de lluvias que pudieran saturarlas,
generando asi un posible rebose.

3.7.2 Analisis

a. Con respecto a la infraccién al Articulo 5° del RPAAMM, cabe sefialar que éste
establece |a responsabilidad del tilular de |a actividad minero-metalurgica respecto

= Lay de Procedimients Administrative Genaral = Lay M° 27444:
3. Preguncidn de fzifud - Lag enboades geben presumir que lbs adminiclrados fan scfusdo spegacos 8 sug
clelrenis misriias mo cudnlen con evdanca &0 cenivano,

- Decreto Supremo N° 057-2004-PCN. Reglaments de la Ley N° 27314, Ley General de Residwecs Sdbidos:
“Articule .- Disposiciones generales de manefo
El manaip de los mesidwos que malza ioda persane deberd ser sanidana y ambanfalmenfe edocusdo de
ranara fal de prevenir impacios negalivas ¥ asegurar 18 sroleccidn o 18 ssiug, com suisckdn 8 ios fneamdanios
di poiitics esfalacidos en af Articalo £ do 5 Lay.
La pesiacidn de senacins de residons sdfidas pioede ser realizads dveclamens Do las ouncipalidades
distrfales y provinclales y asf misma & avas do Empresas Presfedorss de Senicios de Aesidues Sdldas
(EPS-RS] Las actividades comaniales coneras drbesin ser realizadas por Empresas Comerciaizacorss de
Residios Sdidas (EC-RS), de acusvdo o o exlahiscidd en el Articuly 61° del Regiamanio.
En lodo cass, fa prestacidn del sendcio de residucs sdidos debe cumplr con condiciones minmas oo
penodicidad, coberturs i catidad que esirbiezcs ko autaridad compelents”
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a las emisiones, verimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resuliado de los procesos efectuados en sus instalaciones.

b. Sin embargo, el hecho imputado no se encuentra acorde con la norma infractora,
teda vez que la observacién efectuada por la Supervisora se encuentra referida a
la inundacién de las pozas de coleccidn del relleno sanitario, al no contar con la
infraestructura adecuada. Por ende, al no existir una conexidn entre el hecho
imputada v la norma sustantiva, corresponde. el archivamiento respecto al
presante extremo, resultando innecesaria la absolucion de descargos presentado
por REAL AVENTURA, ello en atencién al principio de fipicidad descrito
anteriormente.

. PFor ofro lado, respecto a la infraccidn contenida en el Articulo 8* del RLGRS,
cabe sefialar gue, la norma sancionadora respecto a dicha infraccion se encuentra
contenida en el mismo Reglamento; sin embargo, en el inicic del presente
procedimiento  administrativoe  sancionador se ha indicado como  norma
sancionadora la contemplada en el Numeral 3.2 del punto 3 de la Escala de
Multas y Penalidades, aprobada mediante Resolucion Ministerial N* 353-2000-
EMMNMM. Por ende, al no existir una conexidon entre la norma infractora v la norma
sancionadora, comesponde el archivo respecto a dicho extremo; ello en base al
principic de tipicidad descrifo anteriormenta, as{ cnrnu al principio do debido
procedimiento contemplade en el Mumeral 1.2%7 del Articulo IV del Thulo
Preliminar de la LPAG; resultando innecesario la absolucion de descargos
prasentado por REAL AVENTURA.

d. Mo obstants lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacion de
cumplir con las recomendaciones efectuadas, lo cual puede ser matera de
acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

3.8 Infraccion al Articulo 5° del RPAAMM y al Articulo 38°% y 39°™ del RLGRS. En
el deposito de residuos industriales los materiales se encuentran colocados en

G Ley de Procedimiento Administrative General = Ley N* 27444;
“Articute V.- Prncipios del Procedimiento Adminsfrativo,
El propadimisnte sdminiairalivo se sustenta fundsmentelmands jos siguisnies piicinize, gin pegultis de fas
vigencia o8 offes principhs gensreles da Darscho Adminisiredive.
f-rd 1.2 Principio de debido Procedimienio.- Los adminisiados gorzan de fodes los derechos y gavantias
infwrendes al debido procedimiemo sdminisirelive, gue companemds o derecho a axporer sus agumenfos, a
affecer ¥ producir priebas p 8 ablener wne decizidn molivads ¥ fundads an dermcho. L instiuciin del debido
procedimisnto sdminelratve 88 rige por ke princioios del Demcho Adminisiadivo, Lo regulacisn propia del
Darecho Procesal Sl e aplaabls sdla @n cuarlo Sea campatible con el rfgimen adminiairatim®

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY N* 27314, LEY GENERAL DE
RESIDUOS SGLIDOS:

“Articuis 38.- Acondieionsmiento de reslales

Los residing deben ser aeondicionedos de acuerdo 8 S0 naluraleza fisica, guimice v bisldgics, consicerandno
aue careclerisficas de pelgrosidad, sv incompalibiidad con olffes residops, as' como Mas eacciies que
pusdan ocumt oon & materal ool eciiente que o contens. Log recipenles deben sislar g neslduos
peligrosos s ambiante i clmplir cusnds menes con B Sgwenhe:

1, Que su dimsnsicn, forma ¥ matenal reins las eondicianes de sspwidad prewisles en Jlas mormas fEenisas
comespondienies, de manea o que 58 evilen perdicas o fuges dwrante al smacensmianio, opersciones de
CAMPS, OESCAS i ranspars;

2, El rofulado debe ser wisible g identificar plenamedita el Bpo de residin, acelsids 8 nomencialus i demds
ezpeciicaciones Monioes gue ¢ aslabiencan en (a5 nomas comespontanias;

3. Debien ser dhslibuidos, ditpuesios i ardensdos segdn fas caracterizlicas de los resisins,
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principio de tipicidad descrito anteriormente, asi como al principio de debido
procedimiento contemplado en el Mumeral 1.2 del Articulo IV del Titwo Preliminar
de la LPAG; resultando innecesario la absolucién de descargos presentado por
REAL AVENTURA.

d. Mo obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacién de
cumplir con las recomendaciones efectuadas, lo cual puede zer materia de
acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones da campo.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion ¥ Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA,; aprobado por Decreto Supreama N° 022-2009-MINAM:

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- SANCIONAR al CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A.
(absorbente de |la Compafiia Aurifera Real Aventura S.A.C.) con una multa de treinta
(30) Unidades Impositivas Tributarias {UIT), vigentes a la fecha de pago, por
infraccicnes a la normatividad ambiental, conforme al argumento expueslo en los
Mumnerales 3.2, 3.3 v 3.4 de la presente resolucion.

Articule 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrative sancionador iniciado al
CONSORCIO MINERC HORIZONTE S.A. (absorbente de la Compafiia Aurifera Real
Aventura S.A.C.) respecto de las imputaciones descritas en los Numerales 3.1, 3.5,
3.6, 3.7 y 3.8 de la presente resolucion.

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N" 00 068 199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de guince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el ndmero de |la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del page realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Administrativos de Reconsideracién y/o de Apelacidn, ante la Direccion de
Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, da acuerdo a lo
establecido en el Ariculo 207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Fegistrese y comuniquese.

Director de Fiscalizacidn, Sencidn ¥
Aplicacion de ncentivos
Organismo de Euotheation y
Fiscalizacion Ambienial - DEFA
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forma desordenada y sobre un suelo sin impermeabilizar. Asimismo, en el
almacén general los cilindros con aceites y grasas se encuentran almacenados a
la intemperie y fuera del recinto acondicionada,

3.8.1 Descargos

a.

REAL AVENTURA sefiala gque dicha observacion tenia come fin el ordenamiento
de los residuos Industriales (plasticos, vidrios, maderas, cartores y jebes), los
cuales no generarian ningln tipe de contaminacion en contacto con el suelo
natural. Asimismo indica gue los residucs metalicos sl s enconfraron aislados,
debidamente separados, lo cual se puede evidenciar en la fotografia tomada por
la Supervisora en la presente Supervision.

3.8.2 Analisis

b.

o
b i i,
T

OERR

Con respecto a la infraccion al Articulo 5° del RPAAMM, cabe sefialar gue éste
establece |a responsabilidad del titular de la actividad minero-metalirgica respecto
a las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.

Sin embarge, el hecho imputado no se encuentra acorde con la norma infractora,
toda vez que la observacion efectuada por la Supervisora se encuentra referida a

RERLN
/ﬁgﬁ Y&, los residuos sélidos, los cuales se encuentran colocados en forma desordenada y
e %\sobre un suelo sin impermeabilizar; asi come también respecto de los cilindros

on aceites y grasas que se encuentran & la intemperie y fuera del recinto
acondicionado, Por ende, al no existir una conexidén entre el hecho imputado y Ia
norma sustantiva, cormespoende el archivamiento respecto a este extremo.

Por ctro lado, respecto a la infraccién contenida en los Asticulos 38° y 387 del
RLGRS, cabe sefialar que, las normas sancionadoras respecto a dicha infraccion
se encuentra contenida en el mismo Reglamento; sin embargo, en &l inicio del
presente procedimiento administrative sancionador se ha indicado como norma
sancionadora la contemplada en el Mumeral 3.2 del punto 3 de la Escala de
Multas y Penalidades, aprobada mediante Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMAMM. Por ende, al no existir una conexién entre la norma infractora y la norma
sancionadora, corresponde el archivo respecto a dicho extremo; ello en base al

4, Oiras reguiziios establecidos an el Reglaments y novmas que smmanan de dels, ©

DECRETO SUPREMO N° 05T-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY N® 27314, LEY GENERAL DE
RESIDUGS SOLIDGS

“Arficulp 18- Consideraciones para el almacenamienio

Exld prafibido o aimaserramianio de residwas pelpnsns:

1. En lermanoe alligios,

2 A granel 5in 50 corespondianie canderedar,

3. En canlidadss que rebasen la capacidsd del sisiema de almacanamimmio;

4. En infraestrocfuras de fratamientn de mesitios por muls de ciico (5 dias; canlados 8 parl o8 50 recepcidn;

¥
5 En d&reas que ma relnagn 88 condicionss prewvistas en of Reglamanste i novming gue arsfen de dele

Los movimiendos ds entrada ¥ salida de mesiduas pefigresas del drea de almacenamienio deban slsfemalirarse
& W regising que confenga i feche de! movimdenio asf como ef Hpo, caracledshca, volumen, angen y desling
el ragndug peiigrosn, ¥ & nombre de la EPS-RS responsable de dichos resduos, ™
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