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L ! & de Nuestra Diversidad”

RESOLUCION DIRECTORAL N° 240 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, . 0 6 NOV. 2012

VISTOS:

El Reporte de Ocurrencia N* 000237 por el cual se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la empresa ACTIVIDADES PESQUERAS S.A., la Cédula N° 4822-
2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs y la Carta N° 182-2012-OEFA/DFSAI/SDI
notificada el 08 de mayo de 2012, asi como los demas actuados en el Expediente N°
5312-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs; v,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

a) De acuerdo al Reporte de Ocurrencias N° 000237 a folios 04 del Expediente N®
5312-2008-PRODUCE-DIGSECOVI-Dsvs (en adelante, expediente sancionador),
el 03 de octubre de 2008, los inspectores de la Direccion General de la
Produccion de Ancash (en adelante DIREPRO de Ancash), realizaron una
inspeccion al establecimiento industrial pesquero de la empresa ACTIVIDADES
%\ PESQUERAS S.A., constatandose que realizaba la actividad de procesamiento de

recursos hidrobioldgicos a través de sus plantas de enlatado y harina de pescado
convencional con capacidades instaladas de 1440 cajas/turno y 23 th
respectivamente, ubicadas en Jr. Huancavelica N° 1271, Florida Baja, distrito de
Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

b) A través del mencionado Reporte de Ocurrencia se notificod “in situ” a la empresa
fiscalizada respecto del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador por la presunta comisién de las infracciones tipificadas en los
Numerales 64 y 65 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE’, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias
habiles para que haga uso de su derecho de defensa.

c) Adicionalmente, luego del andlisis preliminar de los medios probatorios, a través
de la Cédula de Notificacion N° 4822-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs,
notificada con fecha 01 de julio de 2011 (folio 18 del expediente sancionador), la
Direccion de Seguimiento, Vigilancia y Sanciones (en adelante Dsvs) de la

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N® 012-2001-PE y sus
modificatorias

“Articulo 134°.- Infracciones

Conslituyen infracciones adminisirativas en las actividades pesqueras y aculcolas, fas siguientas:

[.-J

Numeral 64.- Operar plantas de procesamiento de harina y aceile de pescado o sistemas de fratamienlo de
residuos, descartes y desechos, sin confar con equipos de tratamiento de efluentes de acuerdo a su capacidad
instalada conforme a fa normativa ambiental vigente, o leniéndolos no utilizarios.

Numeral 65.- Operar planias de procesamiento de produclos para consumo humano directo sin contar con
sistemas de disposicidn de residuos y desechos, o lenféndolos no utilizaros”.
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d)

RESOLUCION DIRECTORAL N°290-2012-OEFA/DFSAI

Direccion General de Seguimiento, Control y Vigilancia (en adelante DIGSECOVI)
del Ministeric de la Produccién, comunicé a la empresa ACTIVIDADES
PESQUERAS S.A. una tercera imputacién al Reporte de Ocurrencias N°® 000237,
por la presunta comision de la infraccion tipificada en el Numeral 72 del Articulo
134° del Reglamentc de la Ley General de Pesca aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE?, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias habiles para que haga uso
de su derecho de defensa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de |a Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325°, establecié que mediante
Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental seran asumidas por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante OEFA), asi como el cronograma para la
transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de
cada una de las entidades.

a)

Mediante el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM del 02 de junio
de 2011, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia
ambiental de los sectores industria y pesqueria, del Ministerio de la Produccion al
OEFA. Asimismo, en el Articulo 4° de dicho cuerpo normativo®, se establecié que
las normas emitidas por el Ministerio de la Produccion seran empleadas por OEFA
para el ejercicio de sus funciones.

Segun las Resoluciones de Consejo Directivo N® 007-2011-OEFA/CD y N°® 009-
2011-OEFA/CD, se ampliaron los plazos para concluir el proceso de transferencia
de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental del Sector Pesqueria del PRODUCE al OEFA.

Mediante la Resolucion N° 002-2012-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y sus
modificatorias

“Artlculo 134°.- Infracciones

Constiluyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y aclicolas, las siguientes:

{.-}

Numeral 72.- Vertimiento al medio marino de effuentes provenientes del sistema de produccidn o de la limpieza
de la planta sin fralamiento completo”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidén Amblental, aprobado mediante Ley N* 29325
“Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto crear ef Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, &f cual estd
a cargo del Organisma de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA como anfe rector.

Decreto Supremo N® 009-2011-MINAM

“Articulo 4°.- Referencias normativas

Una vez delerminada la fecha en la cual se asumirdn las funciones lransferidas {...); toda referencia normaliva a
las funciones de seguimiento, vighancla, supervisidn, fiscalizacidn, conlrol y sancidn en matera ambiental
relalivas a los sactores industia y pesquerfa, atribuidas al Ministerio de la Produccidn, se enfenderdn como
efectuvadas af Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambisntal, debiendo dste diimo seguir, wvigilar,
supervisar, fiscalizar, controlar y sancionar la comisidn de Infracciones en malerda ambiental que hayan sido
lipificadas mediante normas reglamentos emilidos por dicho ministerio, aplicando fa escala de sanciones que
comesponda en cada caso. Asimismo, el OEFA para el elercicio de sus funciones podrd hacer uso de las
normas reglamentarias que regulen las funciones objelo de transferencia”.
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RESOLUCION DIRECTORAL N°2{0-2012-OEFA/DFSAI

Sector Pesqueria del Ministerio de la Produccién, y se establecio el 16 de marzo
de 2012 como la fecha a partir de la cual el OEFA asumié dichas funciones.

h) A través de la Carta N° 182-2012-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 08 de mayo de
2012 (folios 38 y 39 del expediente sancionador), la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA realizd la precision del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador seguido contra la fiscalizada,
ademas de comunicarle la transferencia de funciones en materia ambiental del
Sector Pesqueria entre el Ministerio de la Produccion y OEFA.

Il. MARCO TEORICO

Proteccion constitucional al ambiente

Al respecto, es necesario establecer el marco constitucional en el cual se
desarrolla el bien juridico protegido al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del medio ambiente, ordenando los alcances de las obligaciones
exigibles a los titulares de la actividad pesquera y acuicola.

De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert de
1993, constituye derecho fundamental de la persona “gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida".*

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por "ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en
su Fundamento N° 27, sefiald lo siguiente.’

“{...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad de
especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a fodos los seres vivientes y que
determina y condiciona su existencia. Es el &mbito en que se desarrolla la vida y en
cuya creacién no ha intervenido la accion humana. En puridad, medio ambiente alude
al compendio de elementos naturales -vivientes e inanimados- sociales y cullurales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demés seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define coma “(..) &l conjunto de elementos sociales, cullurales,
bidticos y abibticos que interactia en un espacio y tiempo determinade; lo cual podria
graficarse como la sumatoria de la naluraleza y las manifestaciones humanas en un
lugar y tiempo concrelos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma regién, que coexisten
y se influyen entre si; en cambio lo abiético alude a lo no viviente, como el agua, el aire,
el subsuelo, efc.

] Constitucién Politica del Perti de 1893,
“Artfcufo 2°.- Toda persona tiene derecho:
22 A la paz, & la tranquilidad, al disfrule del tiempo Nbre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarmolio do su vida”.

. La sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la sigulente direccion
electrdnica: M lc.gob.pefjurisprudenci 2004-Al.h
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RESOLUCION DIRECTORAL N¢Z Y()-2012-OEFA/DFSAI

Esta presunta infraccién es sancionable conforme a lo sefialade en el cédigo
64), del Cuadro Anexo al Articulo 47° del Reglamente de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto Supremo N* 016-
2007-PRODUCE",

3.2 La empresa ACTIVIDADES PESQUERAS S.A. (planta de enlatado) realizo
operaciones de procesamiento, que desencadenaron aniegos en las
instalaciones de. la referida planta, por no contar con un sistema de
recuperacion de residuos sélidos y de desechos que permita su adecuado
tratamiento. A razén de ello procedié a efectuar la mencionada recuperacion
manualmente; situacién que se enmarca en la infraccion tipificada en el
Numeral 65 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N* 015-2007-PRODUCE.

Esta presunta infraccién es sancionable conforme a lo sefialado en el codigo
65) del Cuadro Anexo al Articuloe 47° del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto Supremo N* 016-
2007-PRODUCE". i

3.3 La empresa ACTIVIDADES PESQUERAS S A, (planta de enlatado) realizo el
vertimiento al medio marine de efluentes que no se encontraban debidamente
tratados toda vez que no cuenta con un sistema de recuperacion de residuos
solidos y desechos que lo permita; situacion que se enmarca en la infraccién
tipificada en el Numeral 72 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N® 015-2007-PRODUCE.

Esta presunta infraccidn es sancionable conforme a lo sefialado en el codigo
72) del Cuadro Anexo al Articulo 47° del Reglamento de Inspecciones y

a8 Cuadre de Sanclones del Reglamento de Inspecciones y Sanclenes Pesquaras y Aculcolas aprobado por
Dacrato Supremo N* 016-2007-PRODUCE,

Determinacidn de la sancién

Madida

Cadige Infracalén Cautolar Sancidn (multas en UIT)
4.1 En caso de no contar con
Multa y | equipos o slstamas de Iralamlants:
Operar plantas do procesamionto da horna vy Suspenslon | & UIT. Suspension de la licencla
acelle de pescade o sislamas da iialamiento de de operaclon per  tres (3) ding
residuos, descartes v desechos, sln conlar con sféclivor de procesamionio,
a4 equipos de ralamienta de aflusnles de acuerdo =]
n wu' capacidad instaladm conforme o la 64,2 5i se varifich la no utilizacian
natmativa amblental vigente, o teniéndolos no do lod aguipoes
utilizaron, Sugpanaion  de & licenzin  da
Suppanalan opafacidn  por | tres  (3) dins
alaciives di procesamisnto.

. Cuadro de Sanclones del Raglamaento da Inspecclones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobade por
Decreta Suprema N° 016-2007-PRODUCE,

Eadigo Infraccién é’:'::ﬂ:r Sanclén 'ﬁmm}mmﬂ:; ,:,',T'l‘“m"
851 En caso de no contar con
Mulia ¥ | equipos o sistemas de tralamiento:
Suspension | 6 UIT. Suspensidn de ia licencia
Operar plantas de procesamiento de de operacion por tres (3) dias
productos para consumo humano directe aln ofectivos de procesamianto.
(i1 contar con sislemas de dispasicldn de resldusa 8
y desschos, o tenléndalos no ulllizarlos, B6.2 5l so varifica la no ullizacion
de los squipos,
Susponsidon do la  licencia  de
Suspensidn | operacion  par  lres (3] dias
aleclivos de procesamiants,
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d)

a)

h)

RESOLUCION DIRECTORAL N°Z 70-2012-OEFA/DFSAI

acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva los efectos
adversos sobre los ecosistemas o sobre la calidad de los recursos naturales en
general e hidrobioldégicos en particular, segin sea el caso, a través de la
implementacion de practicas de prevencion de |la contaminacion.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que la falta de instalacién u operacién
de equipos idoneos para el tratamiento de residuos sdlidos y efluentes liquidos,
constituye un aspecto que genera impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, de acuerdo al Reporte de Ocurrencias N® 000237
levantado el 03 de octubre de 2008, y de la Cedula de Notificacion N° 4822-
2011-PRODUCE/DIGSECQVI-Dsvs, se verifico que la empresa ACTIVIDADES
PESQUERAS S.A., se encontraba terminando el procesamiento de recursos
hidrobioldgicos (etapa de esterilizacion en la planta de conservas) en medio de
un aniego por no contar con equipos de tratamiento de efluentes, asimismo
que la planta de harina de pescado convencional se encontraba paralizada; de
otro lado, se constatd un colapso en el sistema de desagie, razén por la cual la
empresa fiscalizada procedié a efectuar la recuperacion de sodlidos
manualmente. Adicionalmente, se incorpora a la denuncia, la imputacién por
realizar el vertimiento al medio marino de los efluentes y residuos sélidos sin
tratamiento completo proveniente de la planta de enlatado.

Mediante Informe N*® 1169-2008-REGION
ANCASH/DIREPRO/Disecovi.lnsp/DZC (folios 05 y 06 del expediente
sancionador), se fundamenta técnicamente la inspeccion técnico ambiental
realizada el dia 03 de octubre de 2008 en el establecimiento industrial
pesquero de la empresa ACTIVIDADES PESQUERAS S.A., en el citado
informe se detalla que la planta de enlatado de la empresa fiscalizada produjo
un aniego y colapso del sistema de desaglie producto de |la sobreproduccion de
la materia prima que se encontraba procesando, generando con ello el atoro de
residuos sdlidos, sanguaza, agua produccion y de limpieza, al no contar con un
sistema adecuado de tratamiento de residuos sdlidos y desechos, de otro lado,
la planta de harina se encontraba paralizada.

A través del Informe N° 00196-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-ygaray (Folios
15 y 16 del expediente sancionador), la Direccion de Inspeccion y Fiscalizacién
(DIF) de la DIGSECOVI, emite opinién técnica sobre los hechos constatados
por los inspectores de la DIREPRO ANCASH, sefalando lo siguiente:

"“De acuerdo a las tomas fofograficas vistas y lo informado por los inspeclores, en
el expediente el sistema de recuperacién de sdlidos'y grasas de sanguaza y las
aguas usadas para la limpieza del establecimienio industrial pesquero son
tratadas de manera. manual e insuficiente, efectuando una deficiente
recuperacion de sdlidos y grasas al lener pocas o ninguna frampas de sélidos y
grasas, que las trampas no fengan el tamario de malla adecuado lo gque posibilite
la separacion de sdlidos y llguidos, lo que generaria gue los sdlidos v grasas no
recuperados se Viertan al mar por las tuberfas y generen los atoros (...)"

Del contenido del Informe se desprende que corrobora los hechos acreditados

mediante el Reporte de Ocurrencias, los cuales adquieren la condicion de
hechos probados.

Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
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Conforme a la informacion disponible en el portal institucional del Ministerio de
la Produccion, la empresa ACTIVIDADES PESQUERAS S.A., es titular de una
licencia de operaciones para desarrollar la actividad de procesamiento de
recursos hidrobiologicos a través de su planta de enlatado, como actividad
principal y la actividad de harina convencional, como actividad accesoria,
ambas con capacidades instaladas < de 1440 cajasfturno y 23 th
respectivamente, ubicadas en Jr. Huancavelica N® 1271, Florida Baja, distrito
de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash; titulo habilitante
que le fuera otorgado a través de la Resolucion Ministerial N® 562-95-PE de
fecha 27 de setiembre de 1995. Con lo cual se acredita su condicién de sujeto
activo de las infracciones imputadas y la titularidad de las obligaciones
ambientales.

Segun lo establece el Numeral 64 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE
modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE “operar plantas de
procesamiento de harina y aceite de pescado o sistemas de tratamiento de
residuos, descartes y desechos, sin contar con equipos de tratamiento de
efluentes de acuerdo a su capacidad instalada conforme a la normativa
ambiental vigente o teniéndolos no utilizarfos”, constituye - infraccién
administrativa.

En ese sentido, conviene precisar que el Numeral 64 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, tipifica como supuesto de hecho que
la planta de procesamiento de harina y aceite de pescado se encuentre
operando al momento de verificarse que no cuenta con equipos de tratamiento
de efluentes de acuerdo a su capacidad instalada conforme a la normativa
ambiental vigente, o que teniéndolos no los utiliza, sin embargo, el Reporte de
Ocurrencias N* 000237, de fecha 03 de octubre de 2008, levantado en las
instalaciones industriales de la empresa ACTIVIDADES PESQUERAS S.A.,
detalld lo siguiente:

"HECHOS CONSTATADOS:
(...) planta de harina paralizada, se observé también un pequefio atoro
de desagie”. (El resaltado es nuestro).

De ello se desprende que la conducta no se enmarcaria en el tipo legal del
MNumeral citado, consecuentemente, los hechos verificados en la visita de
inspeccién a la presunta infractora no satisface el tipo de la infraccion.

Segun el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG), el Principio de
Tipicidad, establece que:

“Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
deferminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar
por via reglamentaria”.

Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
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m)  Sobre el particular, NORTHCOTE SANDOVAL, Cristhian', sostiene que “Tanto
en el Derecho Penal como en el Derecho Administrativo Punitivo o
Sancionador, la tipicidad es un elemento fundamental para la identificacion de
las conductas sancionables (...) la tipicidad consiste en la descripcién expresa,
detallada y clara de la conducta infractora y la indicacién de la sancion
especifica para dicha infraccion. Acorde con el Principio de Legalidad, esta
descripcion de la conducta sancionable y la mencion de la sancion respectiva
deben regularse en una norma. con rango de fey. Ademas, el Principio de
Tipicidad obliga a las entidades puablicas a no efectuar interpretaciones
extensivas o analogicas de las conductas y de las sanciones sefialadas en la
norma, de tal manera que al calificar una infraccion e imponer la sancién
correspondiente, los funcionarios competentes deben cefiirse a la tipificacion
prevista en la ley y no extender los efectos de dicha tipificacion a conductas
que no encajan en la descripcion o aplicar sanciones que no han. sido
sefialadas expresamente en la norma”.

n) De lo expuesto, se desprende que en tanto la conducta realizada por la
empresa no se ajusta al tipo legal de la infraccion, en virtud del principio de
tipicidad, procede el archivo de este extremo del procedimiento. En ese
sentido, conforme el segundo parrafo del Articulo 42° del Decreto Supremo N°
016-2007-PRODUCE, Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas — RISPAC, que dispone lo siguiente:

Articulo 42°.- Resolucion

“...) De no probarse la existencia de la infraccién o de no existir responsabilidad
del denunciado en la comisién de la misma, se dispone de oficio &l archivo
definitivo de la denuncia, (...)".

Por tanto, respecto de esta infraccion, corresponde declarar el ARCHIVO del
procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de la empresa
ACTIVIDADES PESQUERAS S.A.

4.2 La empresa ACTIVIDADES PESQUERAS S.A., operé su planta de
conservas con destino al consumo humano directo, sin contar con un
sistema de recuperacién de residuos sdlidos y desechos, por lo que
procedié a realizar dicha tarea manualmente, aspecto que contraviene lo
dispuesto en el Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE (norma vigente
al momento de ocurridos los hechos).

4.2.1 Descargos

La empresa ACTIVIDADES PESQUERAS S.A. no ha presentado descargos en
el presente procedimiento administrativo sancionador.

422 Analisis
a) De conformidad con lo dispuesto en el Numeral 65 del Articulo 134° del

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N*
012-2001-PE modificado por el Decreto Supremo N* 015-2007-PRODUCE,

a NORTHCOTE SANDOWVAL, Cristhian “imporiancia del Principio de Tipicidad en el procedimiento administrativo
sancionador”, Disponible electrénicamente EN:
Jhwew aempresarial com revitem/d3 1 43081.pdf. Consulta 29 de octubre de 2012,
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 74-2012-OEFA/DFSAI

‘operar plantas de procesamiento de productos para consumo humano directo,
sin contar con sistemas de disposicion de residuos y desechos, o teniéndolos
no utilizarlos”, constituye infraccién administrativa.

Seglin la legislacion administrativa, la labor que tiene la Autoridad
Administrativa, de poder descubrir de los medios probatorios, circunstancias de
importancia para calificar un comportamiento como infraccién a la normatividad
o no, se sostiene, en el principio de verdad material™, contenido en el Numeral
1.11 del Articulo IV de la' Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444,

Al Respecto del Principio de Verdad Material, Morén Urbina'® sefiala:
Frincipio de Verdad Material

"Por el principio de verdad material o verdad juridica objetiva, las
autoridades instructoras de los procedimientos tienen la obligacion de
agofar de oficio los medios de prueba a su alcance para investigar la
existencia real de hechos que son la hipdtesis de las normas que debe
ejecutar y resolver conforme a ellas, para aplicar la respectiva
consecuencia prevista en la norma. Par ejemplo, la Administracién debe
acreditar si se incurrio en la conducta descrita en la norma como
infraccion administrativa (...)".

Por lo expuesto, de la revision al instrumento de gestién ambiental, Programa
de Adecuacion y Manejo ambiental (en adelante PAMA) de la empresa
ACTIVIDADES PESQUERAS S.A., aprobado por la autoridad ambiental
competente, es de verse que las medidas de mitigacion previstas para los
efluentes y residuos generados por las plantas de harina y enlatado
relacionadas al agua de bombeo, sanguaza, agua de cola, aguas residuales de
mantenimiento, limpieza y saneamiento y finalmente a los gases y finos, son
una serie de recomendaciones que mediante el Oficio N® 016-2008-
PRODUCE/DIGAAP de fecha 13 de mayo de 2008 (folio 103 del PAMA) fueron
materia de observacion, informando que los sistemas de tratamiento de
residuos solidos de la administrada presentaban deficiencias por lo que debia
instalar un nuevo sistema de tratamiento de efluentes acorde con los voliumenes
de residuos generados por la planta, el cual debia estar integrado por cribado’®,
tanque de sedimentacion, trampa de grasa y tanque de neutralizacion. No
obstante ello, la empresa fiscalizada no implementé el sistema de tratamiento

Ley del Procedimiento Administrativo General. Ley N° 27444:

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auloridad administrativa compelente deberd
varficar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodas las
medidas probalorias necesariss aulorizadas por la ley, sun cuando no hayan sido propueslas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(-

MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General”. Lima:
Gacala Juridica S.A., 2011, p. B4, 725,

Definicién de sistema cribado en la industria pesquera

Es |a primera secuencia del tratamiento primaric de agua de bombeo, en donde se hace pasar el efluente por
una reja fina, en la cual guedan retenidos aguellos sdlides de mayor tamafic. Los mas populares equipos
utilizados son los de criba fija inclinada, criba de tambor rotatorio externo v criba de tambor rotatorio interno,

Disponible electrénicamente EN: hitfpi/iveww.induambiente.com/agualia-despensa-cristalina-3. him| Consulta
30 de oclubre de 2012,
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4.3

4.3.1

432

a)

RESOLUCION DIRECTORAL N° 5 ¥/12012-OEFA/DFSAI

de residuos sélidos que habia sido motivo de una observacion, ello se
desprende al no obrar en el PAMA documento que subsane las observaciones
formuladas.

Asimismo, de la valoracion al material fotografico cbrante en el presente
expediente sancionador (folios 01 al 03 del expediente sancionador), se acredita
la existencia del aniego al interior de la planta de conservas asi como |a
recuperacién manual de sdlidos, aspecto que fueron verificados “in situ” al
momento de realizarse la visita inopinada el dia 03 de octubre de 2008.

A razdn de lo expresado, se encuentra acreditada la imputacion de efectuar
operaciones de procesamiento de recursos hidrobiclégico para consumo
humano directo sin contar con un sistema de disposicion de residuos y
desechos, conducta que se enmarca en la infraccion tipificada en el Numeral 65
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Por consiguiente, corresponde sancionar a la empresa ACTIVIDADES
PESQUERAS S.A. de conformidad con lo establecido en el cddigo 65, sub
cbdigo 65.1 del Cuadro Anexo al Articulo 47° del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC, segln se detalla a continuacion:

CUADRO DE SANCIONES ANEXO AL REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS Y ACUICOLAS

codigo Infraccisn Sub Cédigo | - Sancien | Determinacion "“ﬂ:’u‘;'}“"ﬁ“ (multas
Operar planias de
procesamiento de En‘caso de no contar con 105 equipos o
productos. para - Consumo Multa sisternas: 5 UIT

85 humano directo sin  contar 651 i ns‘{én

con sistemas de disposicion pa Suspensidn de la licencia de operacion por
de residucs y desechos, o tres (3) dias efectivos de procesamiento,
teniéndolos no wifizarios.

La empresa ACTIVIDADES PESQUERAS S.A. realizé el vertimiento al
medio marino de efluentes provenientes de su planta de conservas,
debido a que no cuenta con un buen sistema de recuperacion de residuos
sélidos y desechos, aspecto que contraviene lo dispuesto en el Numeral
72 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE (norma vigente al momento de ocurridos
los hechos).

Descargos

La empresa ACTIVIDADES PESQUERAS S.A. no ha presentado descargos en
el presente procedimiento administrativo sancionador.

Analisis

En el numeral 72 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificade por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE, se establece como conducta infractora el
“vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de
produccion o de la limpieza de la planta sin tratamiento completo”.

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos
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RESOLUCION DIRECTORAL N°J Y0-2012-OEFA/DFSAI

V. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo sefalado en el presente informe, se encuentra acreditado que
la empresa ACTIVIDADES PESQUERAS S.A. ha incurrido en la comision de
las infracciones tipificadas en los Numerales 65 y 72 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 012-2001-PE y modificado mediante el Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el cédigo 65, sub codigo
65.1 del Cuadro de Sanciones anexo al Articulo 47° del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, cormresponde sancionarla
con una multa de cinco (05) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y la
suspension de su licencia de operacion por tres (03) dias efectivos de
procesamiento. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el codigo 72
sub codigo 72.1 del cuerpo normativo citado anteriormente, corresponde
sancionarla con multa de veinticuatro con cuarenta y uno (24,41) centésimas
de Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y la suspension de la licencia de
operacion por tres (03) dias efectivos de procesamiento.

Finalmente, de los medios probatorios obrantes en el expediente, se tiene que
la empresa ACTIVIDADES PESQUERAS S.A. no incurrio en la infraccion
tipificada en el Numeral 84 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, por consiguiente, corresponde declarar el archivo, en este extremo,
del presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa ACTIVIDADES PESQUERAS S5.A., con una
multa ascendente a veintinueve con cuarenta y uno (29,41) Centésimas de Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago y con la suspension de la
licencia de operacion de la planta de conservas por seis (08) dias efectivos de
procesamiento, de conformidad con lo establecido en los codigos 65 y 72 contenidos
en el cuadro anexo del Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE recogido
actualmente en el Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE, de acuerdo a lo
establecido en los Numerales 4.2.2 y 4.3.2, respectivamente, de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la
empresa ACTIVIDADES PESQUERAS S.A. por la presunta comision de la infraccion
tipificada en el Numeral 64 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE, por las razones expuestas en el Numeral 4.1.2, de
la presente Resolucién.

Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
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RESOLUCION DIRECTORAL N°0 -2012-OEFA/DFSAI

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Una vez FIRME o CONSENTIDA la presente resolucién comuniguese a
la Direccion de Supervision a efectos de que se verifigue la suspension dispuesta en el
articulo primero.

Articulo 5°.- Contra la presente Resolucion solo procede la interposicién del recurso
de Apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 45" del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas recogida actualmente en el decreto
Supremo N° 019-2011-PRODUCE.

Registrese y comuniquese.

e

CHRISTIAN GUZMAN NAPURI
Director de Fiscalizacitn, Sancion y
Aplicacion de 'ncentives
Crganismoede E. “iacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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