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RESOLUCION DIRECTORAL N° 3/ -2012-OEFA/DFSAI

Lima. g4y 201

VISTOS:

El Reporte de Ocurrencias N° 00258-2008-GRP-420020-100 DISECOVI por el cual se
inicia procedimiento administrativo sancionador a la empresa PESQUERA SANTA
ENMA S5.A., asi como los demas actuados en el Expediente N® 4525-2008-
PRODUCE/MIGSECOVI-Dsvs; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

a) De acuerdo al Reporte de Ocurrencias N° 00258-2008-GRP-420020-100
DISECOVI a folios 04 del Expediente N* 4525-2008-PRODUCE-DIGSECOV|-
Dsvs (en adelante, expediente sancionador), el dia 20 de seliembre de 2008, los
ir‘lﬁpﬂﬂtﬂl’ﬂﬁ de la Direccion General de la Produccion de Piura (en adelante
DIREPRC de Piura), realizaron una visita inopinada al establecimiento industrial
=\ pesquero de la empresa PESQUERA SANTA ENMA S.A | (lineas de produccion

; de enlatado, congelado y harina de pescado ACP) ul;u::ada en Sub Lote A - Zona

/ Industrial Il — Bahia Tierra Colorada, distritc de Paita, provincia de Paita,
departamento de Fiura.

b) A través del mencionado Reporte de Ocurrencia se le notifico “in situ” a la
empresa fiscalizada el inicioc del presente procedimiento administrativo
sancionador por la presunta comision de la infraccién tipificada en el Numeral 1
del Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado medianta
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N* 015-
2007-PRODUCE’, al constatarse que procesaba 30 toneladas del recurso pota sin
contar con licencia de operacidn, oforgdndosele un plazo de cinco (05) dias
habiles para que haga uso de su derecho de defensa.

c) Mediante el escrito con registro N° 1658 de fecha 25 de setiembre de 2008 {follos
11 al 23 del expediente sancionador), la empresa PESQUERA SANTA ENMA S.A
presentd sus descargos ante la DIREPRO de Piura.

1 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrelo Supremo N° 012-2001-PE y sus
maodificalorias L
“Articulio 134°- Infracciones
Constitupen infracciores adminisiaivas en las aclhidadss pesnueres ¥ SoUicolas, lae sipueniss:
(.
Nomeral 1.- Reahzar schividedes pesquerss o acwoolas sin f3 concesisn, awloizacin, DeTS0 O Koencis
acorespondienie o & dsing g8 ensveniran suspendidos, o sl la srscipoidn dal comeenio comespondienin®
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d)

e)

RESOLUCION DIRECTORAL N° 24! -2012-OEFA/DFSAI

A través del Oficio de Nofificacién N° 580-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs,
notificado con fecha 02 de febrero de 2012 (folio 34 del expediente sancionador),
la Direccion de Seguimiento, Vigilancia y Sanciones (en adelante Dsvs) de la
Direccion General de Seguimiento, Control y Vigilancia (en adelante DIGSECOVI)
del Ministerio de la Produccion, comunicéd a la empresa PESQUERA SANTA
ENMA S.A., la ampliacion de las imputaciones originalmente notificadas a la
administrada a fravés del Reporte de Ocurrencias N 00258-GRP-420020-100
DISECOVI, por la presunta comisién de la infracciones tipificadas en los
Numerales 65 y 73 del Articulo 134° del Reglamento de |a Ley General de Pesca
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificade por el Decreto
Supremo N* 015-2007-PRODUCE®, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias
habiles para que haga uso de su derecho de defensa.

Mediante el escrito con registro N* 000158723-2012 de fecha 08 de marzo de 2012
(folios 35 al 39 del expediente sancionador), la empresa PESQUERA SANTA
ENMA 5.A. presentd descargos adicionales.

La Primera Disposicidon Complementaria Final de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325° establecio que mediante
Decreto Supremo refrendado por los seciores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sancién en materia ambiental serdn asumidas por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante OEFA), asi como el cronograma para la
transferencia del respeclivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de
cada una de las entidades.

Mediante el Articulo 1° del Decreto Supremo N* 008-2011-MINAM del 02 de junio
de 2011, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fizcalizacion, control v sancion en materia
ambiental de los sectores industria y pesqueria, del Ministerio de la Produccién al
OEFA. Asimismo, en &l Articulo 4° de dicho cuerpo normativo®, se establecié que

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° (M2-2001-PE v sus
muodificatorias

“Articuto 134°.- Infracciones

Constiluyen infracciones admmisiradivas en las solividades pesqueras y sciioslas, las siquisnies:

(-

Numeral 65.- Operar plantas do procesamisnto de producloes pars consume humano direclo sin contar con
sisfemas oy gisposicidn de maiduves p desachos, o lenidndols no uilizenos,

o

Numaral T3.- Incumplir compromisos amblentales en ias acthidades pesgusvas v acvicolss, presentados ante e
aulondad compafante”

Lay del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacitn Ambisntal - Ley N° 29325

“Articuio 1°.- Oljeto de fa Ley

La presante Ley tena por objate crear ef Sislema Nacional de Evaluacion y Flecalizeciin Ambiental, of cual esid
a carps ded Onganisma de Evaluachin i Flecelzacion Ambisnial — OEFA camp enfe reclor

Dacreto Suprema N® 0049-2041 1-MINAM

“Articulo 4°.- Referencias normmativas

Ling vez detarminads Is fechs en Is cusl go araminin fas fimciones tansferidas (._.); fods refevencin normativa a
fes funclones de sequirvento, vighancla, supendsin, Rcalizacidn, coniod p sancdn en matevia ambdsnial
relafivas & Ips seclores industin y pesquerda, atrbuidas & Minisfeno de lv Prodiccidn, s enendarén como
efectisdas al Orpaniemo de Evelusclin ¥ Fiscalzacidn Ambienfal deblondo éele difimo segui, vigiar,
supanisar, Tzvalizar, confrolsr ¥ sanclonsr la  comizsidn de kafraccioes en maters smbienial gue hayan sido
hpificadas mediente novmas regiamenios emilidas por  dicho minisfers, aplcands i pscada de sanclones que
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las normas emifidas por el Ministerio de la Produccion seran empleadas por OEFA
para el ejercicio de sus funciones.

h) Seguin las Resoluciones de Consejo Directivae N® 007-2011-0EFA/CD y N* 009-
2011-0EFAJCD, =& ampliaron los plazos para concluir el proceso de fransferencia
de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental del Sector Pesqueria del PRODUCE al QEFA,

i} Mediante la Resolucion N" 002-2012-0OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobo los aspectos cbjeto de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del
Sector Pesqueria del Ministerio de la Produccidn, v se establecié el 16 de marzo
de 2012 como la fecha a partir de la cual OEFA asumid dichas funciones,

ll. MARCO TEORICO
FProteccion constifucional al ambienle

Al respecto, es necesario establecer el marco constitucional en el cual se
wdesarrolla el bien  juridico protegide al interior de los procedimientos
mdministrativos sancionadoras por incumplimiento de [as normas de proteccion y
nservacion del medio ambiente ordenando los alcances de las obligaciones
xigibles a los titulares de la actividad pesguera y acuicola.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de
la Constitucién Politica del Pert de 1983, constiluye derecho fundamental de la
persona “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™,

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un conceplo consustancial al mismeo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expedienta N® 0048-2004-Al, an su
Fundamento N® 27, sefiald lo siguiente®™

*f..) La parfe de ls naturaleza que rodea o circunda los habitat de ia plurafidad de
especies vivas s denoming ambienfe o medio ambiants.

El medio ambiente es el mundo exterior gue rodea a todos los seres vivientes y que
determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se desarrofla la vida v an
cuya creacian no ha intervenido la accidn humana. En puridad, medio amblente alude al
compendio de elementos naturales —wivienfes e manimados— sociales y culfurales

corespomda en cada cago. Asimizme, & OEFA para el glencicio de sus fincionas podrd hacer wea de las
NONMES MENamentanss qua reqien B8 funciones abfalo de frarsfeencia®,

¥ Constitucidn Politica del Perd de 1993,
Articulo 2°.- Tods persona tena derscha;
i
22 A ls paz, & fa franquiidsd, ef disfute dal tempo Mre y al descanso, asf como a gozar de i ambienfe
eguiibrado y aderwidn al desarrodo de 5o wds,

. La sentencia recelda en el Expedierie O048-2004-Al se encuenira disponible en @ siguisnke dinsocidn
alschrdnical hlp: o b qob. nciaHi0 2004-8] hisr
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existentes en un lugar y empo determinados, gue influyen o condicianan la vida humana
¥ fa de los demds seres wivienles (plantas, animales y microorganismas).

El medio ambienle se define como “(...) el conjunto de elementos sociales, culiurales,
bidticos y abidticos que interactiia en un espacio y tiempo determinado; lo cual
podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza y las manifestaciones humanas
en un lugar y tiempo concretos”

El fermino bidlico se refiere a fodos los seres vivos de una misma regitn, que coexistan v
se infiuyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente, como el agua, el aire, e
subsuelo, eic.

El medio ambienfe se compane de los denominados elementos naturales, los cuales
pueden generar, segun sea el caso, algin fipp de utiidad, beneficio o aprovechamisnio
para la existencia o coexistencia humana (..,)" (El resaltado en negrita es nuestro).

En esa misma linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y bicldgicos de origen natural o antropogénice que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desamolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos nmurales la diversidad biclogica y el patrimonio
cultural ascciado a ellos, entre otros.”

Ahora bien, habiendose precisado el concepto de amblente, cabe sefialar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N® 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el Numeral
22 del Articulo 2° de la Constitucidn Politica se encuentra integrado por:”

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; v

b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
En este contexto, cabe indicar que, el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas

tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medic ambiente, A su vez dichas medidas

Ley General del Ambiente - Ley N* 28611

“Articwa 2°.- Del dimbifo

[

23 Enfigndase, para los sferios do le presente Loy, que lods mensidn becha ol Saomhiemie” 0 8 “sus
COMpONENIEs” comprende a los elamentos fisioes, guimicos p bistdpicos de onpen nalwal o anlnspogéniss
que, en forma indwidus 0 seoclada, conforman & medio &0 el gue se desarila iz wide, siemdo ke fsclores
que sseguran i safud individual p colecliva oo [58 personas i la conganasidn de bs recurses natirales, i
dhvarsidad hinkiples y el patimomo cuffural asociado a efies, anfre siros”

A mayor abundamients, resulla oporiuna ctar b siguisnte definicidn de FRAUME RESTREPO:

"Ambignts.- Confurle de alsmenios sbidlicos {energia solar, sueks, agus y aire) i bidiices foganizme wos)
que infegran & dalpads caps oo la ame lamada hisshera, susferls ¥ hogar de los sems vivos | )"
FRAUME RESTREPD, Néstor Julin, Dicclonaro Ambsantal ECOE adicianes, 2° edicién, Bogota, 2007,

La sentencia recaita én & Expediante 03343-2007-PATC, se ancuanlre disponible en la siguisnte direccisn
elatirdnica: hitp: e b gob pafurEpudencia/3008003:34:3-2007 b himl
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provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestién ambiental,

IMPUTACIONES

3.1 La empresa PESQUERA SANTA ENMA 5.A., realizo actividades pesqueras sin

Ii"f;

contar con la licencia de operacién correspondiente, conducta que presuntamente
se enmarcaria en la infraccidn tipificada en el Numeral 1 del Articule 1347 del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por el Decrete Supreme N® 015-2007-PRODUCE.

Esta presunta infraccién es sancionable conforme a lo sefialado en el codigo 1),
del Cuadro Anexo al Articule 47° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto Supremo N°  016-2007-
PRODUCE".

La empresa PESQUERA SANTA ENMA SA, realizd operaciones de
procesamiento de recursos hidrobiclégicos generando con dicha actividad
residuos que fueron evacuados a fravés de dos camicnes hacia secadores

zynformales, evidenciando con ello que no contaba con un sistema de disposicion

residuos y desechos; situacion que se enmarcaria en la infraccidn tipificada en

| Mumeral 65 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,

aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N® 015-2007- PRODUCE",

Cusdro de Sanciones del Reglamenio de Inspecciones v Sanciones Pesgueras y Aculcolas sprooado por
Decredo Suprema N° 6-2007-PRODUCE.

Dicterménachon de I sancien

Cadigo Infraccitn Swncidn " {maltas en UIT)
- 11 Exlrasr o procesar
recummes hidkobidldgeos
: - sin @l cormespondienia
; Reabzar actvidades peaquerss o Bouicolas sin B | oo o pairiba de pesca o
corcasidn, aubormackin,  permiso o §cansa Para FEBCEN ¥ Eoencia de opsraniin,
corespondients o & #as §8 ancuanian suspendoos, | o y
o 5in |a suscripoicn dal convenio axrespondania 4 x jcanlidad dal recurao
an 1, ¥ faciar del reoarsaj
an UIT.

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesquerss y Aculcolss apmbado par
Decrela Suprema. N° 015-2007-FRODUCE

Determinacion de la sanciin
Chdigo . Infraccian Bancién fmuMas gn LT}

35.1 En Gago de ng conmar Hon kg
aquipos a sistemas: & UIT

die chchos esquips @ insrumanios
SR Suspensitn de la licencs de
cpefastn por tes (3] dias

Mulla y i
Opsenr planias de procesamients de produchas para Euspensian m"ffﬁﬂ%ﬁf‘
corsums humano difects el conlar con sislemas. de elacihns do procesamieno
a5 disposicion de resduos y desechos, o lenidndolos no .2
utiizarks. BS.2 5i 2 werdica la no wikzacon |

| efectives de procssamient

Aciualments, regidado en el Taxdo Unico Ordenade del Reglaments de Inspacciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas = RISPAC, aprabade mediznte Decrate Supremo N® §18-2011-PRODUCE.
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Esta presunta infraccion es sancionable conforme a lo sefialado en el cadigo 65)
del Cuadre Anexo al Ariculo 47° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

3.3 La empresa PESQUERA SANTA ENMA S.A. incumple sus compromisos
ambientales al no haber realizado la evacuacién de sus residuos conforme a su
instrumento de gestién ambiental aprobado per la auteridad sectorial competente,
provocando con ello contaminacion del medio ambiente; situacion que se
enmarcaria en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articule 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decrato Supremo N*®
012-2001-PE, modificado per el Decreto Suprema N° 015-2007- PRODUCE'2,

Esta presunta infraccién es sancionable conforme a lo sefialado en el cédigo 73)
del Cuadro Anexo al Articulo 47° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas aprobade por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

IV. ANALISIS

4.1 La empresa PESQUERA SANTA ENMA S.A. realizo actividades pesqueras

sin la licencia de operacion correspondiente, conducta que presuntamente

S& enmarca en la infraccidn tipificada en el Numeral 1 del Articulo 134° del

sReglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto

‘-.l'_"é':' Ep;g‘grag N® 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-
E.

4.1.1 Descargos

La empresa PESQUERA SANTA ENMA S.A. sefiald que al momento de la
inspeccion se encontraban realizando sus primeras pruebas y aceptan que par
desconocimiento no solicitaron autorizacion para realizar las mismas, ya que
acababan de concluir con el montaje de su fabrica. Asimismo, manifiestan que se
encontraba en |a necesidad de probar su magquinaria para que cuando llegara el
momento en gue el permiso les fuera otorgado puedan producir al 100% sin fallas
ni contratiempos, sin embargo, ante la situacidn acaecida iniciaron los framites
solicitando una licencia para pruebas.

H Cusdre de Sanclonss del Reglamenta de Inspecconas ¥ Sanciones Pesgueras y Acuicolas sprobada por

Decreto Supremo N* 016-2007-PRODUCE.

Cédiga infraccidn &anicldn Uﬂh""ﬂlﬂillﬁf::‘m sancidn
TIZELP mdnﬁm""_r"m CHD@ |
CHIy gua n a4l maments de la

! Inumplf compromisos ambianiales en a8 achvidades Buhia L'FEE'EHHT;T_“T
T3 peEsqueras y andcelas. presenlados anle la aulorddad ¥ . )
compatenls, Sepenaitn. | o it e 18 i o

aparackin, por rea (03] dias
efativos de procesamienta |

Actualmante, reguiads en ol Texto Unlco Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pasquaras y
Aculcales - RISPAC, sproebade mediante Decrato Supremo 8° 019201 1-PROOUGE.
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4.1.2 Analisis

a) Mediante el Reporte de Ccurrencias N° 00258-GRP-420020-100 DISECOVI (folio
03 del expedienta N® 4525-2008-PRODUCE-DIGSECOVI-Dsvs) se le imputa a la
empresa PESQUERA SANTA ENMA SA., el haber realizado actividades
pesqueras sin la licencia de operacion correspondiente, conducta infractora que
se encuentra tipificada en el Numeral 1 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca aprobado mediante Decrefo Supremo N* 012-2001-PE, y sus
modificatorias, en concordancia con el numeral 1 del articulo 76" de la Ley
General de Pesca™,

b) Sobre el particular, conviene precisar gue, segun lo dispone el Literal c) del
Articulo 26" del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas
(RISPAC) aprobade mediante el Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE™,
concordado con el Articulo B1° de la Ley General de Pesca™, la autoridad
competente para sancionar el incumplimiento de este tipo de infracciones es el
Ministeric de la Produccion (autoridad pesquera gue mantiene competencias
sobre éstos aspectos).

Cabe precisar que el Decreto Suprema N® 008-2011-MINAM vy [a Resolucidn
° 002-2012-0EFA/CD solo han determinado la transferencia al Organismo de
aluacion v Fiscalizacion Ambiental —OEFA, por parte del Ministerio de |a
oduccion, de las funciones de seguimiento, vigilancia, supenvision, fiscalizacion,
ntrol y sancién en materia ambiental del Sector Pesqueria, mas no de otros
aspectos gue son de compeatencia de citado Ministerio.

d) Por tal mativo, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA no
es la autoridad competente para emitir pronunciamiento sobre el incumplimiento
de |a infraccion objeto de analisis.

4.2 La empresa PESQUERA SANTA ENMA S5.A. operando su planta de
congelado generd residuos que fueron evacuados a través de dos camiones
hacia secadores informales, evidenciando con ello que no contaba con un

" Ley General de Pesca - Decrelo Legislative N* 25977
“Articula T6.- E= profthiog:
1. Realzar achwdades prspuems 5n A concesidn, aufonzacin, permiss o lioencis corespondenis, o
confravimands las disposiclonss que fas reguls,
.

" Reglaments de Inspecciones v Sanclones Pesqueras ¥ Aculcolas
“Articulo 26.- Organos administrafives sancionadores
Los drpanos admiffsiralives santionadsres campelenies pera canocer de jog pracedimianios sancionadoves, la
avalvacidn oa faz infraccionas de'la normalivided pesguera ¥ acuicoda, ¥, 18 aplicacidn g las sancionss pravistas,
san ips sigwianfes
f.d
o La Déecoidn Gemara! de Seguimdanio, Condrof v Viglancia - DIGSECOW, conoce en pamera inslancia fos
procedimiemlos sacoradores gue Se snginten por fa comisidn de acciones en e eisico de i achividsd
pesquens y Scweoda & nivel racional, asl compe los precedimiantos da frescionamisato i ofros bansficks para aof
pags de mulfas confarme a la marmatividad wigenfe”

¥ Loy Genaral de Pesca — Decrato Legislative N*25977

“Arficeo 81.- Las sansiones corlemplidas an fa presenfe Ley serdn imprestas por Resofocion dail Maisiero de
Pasquara o de fa altovidsd delageda”
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sistema de disposicion de residuos y desechos. Situacién que se enmarca
en la infraccion tipificada en el Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

4.2.1 Descargos

a) La empresa PESQUERA SANTA ENMA S.A, manifestd que suscribid convenios
con empresas que cuentan con autorizacion para procesar residuos, los mismos
que son trasladados a dichos establecimientos en los vehiculos adecuados y
autorizados. En aras de sustentar dicha afirmacién adjunté a su escrito de
descargo, copia del contrato privado de compra-venta de residuos celebrado entre
la empresa fiscalizada y la empresa MARINE PRODUCTS S.A.C. (folios 12 al 14
del expediente sancionador).

De otro lado, afirma que no se ha comprobado que la infraceién que se le atribuye
s& haya materializado, ya que la Administracién Pdblica sélo cuenta con la
apreciacion sensorial y la declaracion de sus inspectores como medio probatorio,
& por lo tanto no se pusden tomas dichas declaraciones como determinantes para
* efectuar la imposicion de una sancion. En ese sentido, la empresa fiscalizada
invoca los principios de licitud, verdad material v causalidad,

4.2.2 Analisis

a) ElArticulo 77" de |la Ley General de Pesca, aprobada mediante Decreto Ley N°
25877, establece gue constituye infraccion toda accién u omisidn que contravenga
0 Incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley. su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

b} Seqdn el Articulo 6" del cuerpo normativo citado anteriormente, el Estado es el
encargado de velar por la proteccion y preservacion del medio ambiente, asi como
exigir la adopcién de medidas para prevenir, reducir vy controlar los dafios o
nesgos de contaminacion o detericro que éste pueda sufrir, por consiguiente, toda
persona natural o juridica gue realiza actividades indusiriales pesqueras con
impacto en el medic ambiente, estd sometida a las acciones de fiscalizacion y
control ambiental sectorial que determinen las autoridades competentes en aras
da verificar el cumplimiento legal de |as disposiciones ambientales.

&) Asimismo, el Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE, establece que los fitulares de las
aclividades pesqueras y acuicolas estan obligados a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva los efeclos adversos sobre
los ecosistemas o sobre la calidad de los recursos naturales en general e
hidrobiolédgicos en particular, seguln sea el caso, a fravés de la implementacion de
practicas de prevencion de la contaminacian.

d) En ese sentido, debe tenerse en cuenta gue la falta de instalacién u operacién de

equipos iddneos para la disposicion v tratamiento de residuos y desechos,
constituye un aspecto que genera impactos negativos al ambiente.
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Segun lo establece el Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobade mediante el Decreto Suprema N® 012-2001-PE
modificado por el Decreto Supremo N® 015-2007-PRODUCE, constituye infraccion
"operar plantas de progesamiento de productos para consumo humano directo, sin
comtar con sislemas de disposicion de residuos y desechos, o teniéndolos no
ulilizartos”.

En el presente caso, de acuerdo al Reporte de QOcurrencias N* 0258-GRP-
420020-100 DISECOV| levantado el dia 20 de setiembre de 2008 y del Oficio de
Notificacién N* 580-2012-PRODUCE/DIGSECOWVI-Dsvs notificado el 06 de febrero
de 2012, se observd que |la empresa PESQUERA SANTA ENMA S.A. realizd
operaciones de procesamiento de recursos hidrobiolégicos (30 toneladas de pota
o calamar gigante) generando con dicha actividad residuos que fueron evacuados
para secado en pampa.

A través del Informe N° 722-2008/GRP-420020-1000 (folios 06 y 07 del
expedients sancionador), se fundamenta técnicamente la inspeccién técnico
ambiental realizada el dia 20 de setiembre de 2008 en el establecimiento industrial
pesquero de la empresa PESQUERA SANTA ENMA S.A., indicandose que los
residuos y descartes generados en la planta de congelado de la empresa
fiscalizada eran evacuados en camiones no autorizados hacia zonas de
procesadores informales (secado en pampa a la intemperie),

De acuerdo con la informacién plblica disponible en el Portal institucional del
Ministerio de la Produccidn (folio 28 del expediente sancionador), la empresa
PESQUERA SANTA ENMA S A., con fecha 30 de diciembre del 2012, obtiena el

- titulo habilitante para operar una planta de congelado con una capacidad instalada

de 64 T/D, ubicada en el Sub Lote A = Zona Industrial Il = Bahia Tierra Colorada,
distrito de Paita, provincia de Paita, departamento de Piura; licencia de operacion
gue le fue otorgado mediante la Resolucién Directoral N°® 840-2008-PE, esto es,
con posterioridad al levantamiento del Reporte de Ccurrencias MN°® 0258-2008-
GRP-420020-100 DISECOV| que dic inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador.

De la revision del contrato de compra-venta presentado por la empresa
fiscalizada, se aprecia que ésta acordd con la empresa MARINE PRODUCTS
S.A.C., venderle los residuocs ylo descartes de los diferentes recursos
hidrobiologicos que llegara a praducir a fin de que se efectde su transformacion en
harina de pescado. En ese sentido, se observa que el contratc en mencion se
encontraba vigente al momento de realizarse la inspeccidn inopinada toda vez que
en &l mismo se sefala que;

"OCTAVO:
El plazo de wvigencia del presenle confrale serd desde e 07 de
noviembre de 2007 hasta of OF de noviembre de 2008"

Informacion que se corrobora de la lectura de su Estudio de Impacto Ambiental en

&l cual se encuentra anexo el contrato detallado anteriormente v una Carta de
Compromiso elaborada por la empresa PESQUERA SANTA ENMA 5S4 en la
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que sefiald que cuando se le otorgue licencia para operar su planta de harina de
pescado residual procesaria sus residuos a traves de ésta dlitima y que sdlo en
situaciones de emergencia recurriria a la empresa MARINE PRODUCTS S A.C.

Segin lo referide en el Informe N° 722-2008/GRP-420020-1000 vy en el Oficio de
Motificacion N® 580-2012 PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs, los residuos fueron
evacuados a traves de dos camiones hacia secadores informales, sin embargo, no
obran medios probatorios en &l expediente que respalden este dicho de los
inspectores, no obstante, respecto de la disposicion de los residuos, la empresa
fiscalizada habria suscrito un convenio con la empresa MARINE PRODUCTS
SERVICE 5.A.C., el cual se aprecia a folios 12 v 14 del expediente sancionador.

Aunado a lo expuesto, la empresa PESQUERA SANTA ENMA 5.A. sostiena en
sus descargos gque los residuos eran trasladados en vehiculos adecuados y
autorizados, no existisndo medios probatono gue demuestre lo contrario.

Sobre el particular, debemos indicar que, de conformidad con lo establecido en al
numeral 1.11 del Articulo IV*™ del Titulo Preliminar y Numeral 9 del Articulo 230°"
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, se establecen los principios de
verdad material y presuncion de licitud, donde se sefiala que las autoridades
administrativas deberan verificar los hechos de forma plena para efectos de
motivar sus decisiones; asi como, las entidades deben presumir gue los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario, respectivamente.

Al respecto, MORON URBINA'™ sobre estos principios, sefiala lo siguiente:

Principio de verdad material

"Por el principio. de verdad matenal o verdad juridice objefive, las aulondaces
instructoras de los procedimientos fienen la obligacidn de agofar de oficio los
medios de pruebs & su alcance pera invesfigar la existencia real de hechos que

Ley de Procedimiento Adminkstrative Ganaral, Ley N® 27444

Tituls Prefliminar

“Arficelo IV.- Principios del procedinvienio administrative

1. El procadimianto adminisiraiivo o sustenta fundamendsdmente en los sipiienfas pancipias, 50 peguicis de fa
vigenoia de odms prncisias generaies del Demecfo Adminisirafivo;

1.77. Principia de verdad mahesal - EHHMIMMMMHMM!WHHMMW
Pansmants los hechos que sinen da mobivo 8 5us decrsiones, para ip cial deberd agoplar iodas s moolidas
probaloras proesanas aiczadas por b ey, awn clando no hapan sido poprestas gor e aaminisirados o
hayan acaraads exmirse oe aias.

&n of caso de procedimignies nateralas | awlendsd administrativa esfard fecufads a weiffcar por dodos ios
miging disponibies fa verdad de ibs hechos gue s son propuesios por Bs pardes sin gue ey simiigue s
sustiucidn def gdeber prohalono que comespande a ésfag. Sin embarga, [s sufonded sdminiztadive esterd
ophiigada a slarcer dhcha facutad coands 50 pronimowmenp pudiera imalucrar fambita af infenés pibico®,

Ly de Procedimianto Admintstrativo General, Ley N* 27444
“Articulo 230°.- Principlos da 3 polestad sencionadors adminiziadng
La pofesind sancioiadors de lodas las enfidades esfd regide adicionalmente por los skyientes. principios

[
2 Presuncidn de fodud - Lag endidades deben presumir gue os admmisirados han aclvads spepadss & Sus
dehenes misnivas Ao cusiien conevidancia an condrans”,

MOROM URBINA, Juan Cados. Comenlanos a la Lay dal Procedimisnlo Ademinisirative General, Nevens
edicidn. Lima: Gecata Juridica, 2011, p. B4, 725,
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son la hipdlesis de lag normas gue debe gjecular y resaliver conforme a allas, para
aplicar la respecliva consecuencia previsita en la norma. Por efemplo, la
Administracidn debe acredifar s e incumid en fa conducta descrita en ia norma
como infraccidn administrativa (..)"

Principio de Presuncidn de Licited

‘Conforme & esfa presuncidn de inocencis, de comeccidn o de licitud, las
auforidades deben presumir gue los sdminisirados han scluvado apegados a sus
deberes mienfras no cuenten con evidencia en conlrario y asi sea declarada
mediante resolucidn administrafive firne, Dicha presuncidn cubre al imputado
durante &l procedimiento sancionador, ¥ s desvanece o confinma gradualmeante, a
meadida que la sctividad probatoris se va desarrallando, para finalmente definirse
meadignte el acto administrativo final del procadimiento (.. ).

Concaplualmente esla presuncion significa un eslado de certeza provisional por la
gue el imputado adguiere los siguiernfes atributos a ser respetados por lodos
durarte al procedimisnia;

A no ser sancionado sino en virlud de pruebas que generen conviccidn sobre fa
responsabifidad del adminisirado y slempre que hayan sido oblenidas
legitimamente. Un administrado no puede ser sancionado sobre la base de una
inferencis, de una sospecha (.. )"

m) Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC,

respecto. al principic de presuncion de licitud hace un breve analisis,
conceptualizandolo como &l derecho de presuncion de inocencia, tal como sa
detalla a continuacian:

‘El derecho de presuncion de hocencia garankiza gue loda persona no sea
sancionada 5 es gue ho exisle prueba plena gue, con cerleza, acredife su
rasponsabiidad, administraliva o judicial, de los cangos atribuidos. Evidentemente
58 Jesiona ese derecho a la presuncion de mocencia fanfo cuando se sanciona,
pese a no exislir prueba plena sobre la responsabiidad del imvestigada, camo
cuando se sanciona por aclos u omisiones en fos gue el investigado no fuvo
respohsabiidad, Slendo tal sifvacion en la gue s& sanciond al recurrente, este
tribunal estima gue se ha acreditado la violacion del derecho a la presuncidn de
mocencia®

n) Por estas consideraciones, en el presente caso, al no contar con medios

o)

probatorios suficientes gue acrediten |la comisién de la infraccion contenida en el
Mumeral 65 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Suprema N® 012-2001-PE, medificado por el Decrato
Suprama N* 015-2007-PRODUCE, en virlud del principio de Verdad Material,
contemplade en el numeral 1,11 del articulo IV del Tiule Preliminar de la Ley v del
principio de Presuncion de Licitud, contemplado en el numeral 9) del articulo 230°
de la citada Ley, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador iniciado en este extremo, por lo que carece de objeto pronunciarse
sobre los descargos,

Corresponde, asimismo, aplicar el segundo parrafo del Articulo 42° del Decreto
Supremo N° 016-2007-PRODUCE, Reglamento de Inspeccicnes y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas (RISPAC), que dispone lo siguiente:

Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos
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“Articulo 42°.- Resolucion

[

De no probarse la existencia de la infraccldn o de no exishir responzabilidad del
denunciado en la-comisidn de la misma, se dispone de oficio el archive delinitivo
de la denurcra, ..)"

Consecuentemente, corresponde el archive de esta imputacion contenida en &l
procedimiento  administrativo sancionador iniciado en contra de la empresa
PESQUERA SANTA ENMA 5 A

4.3 La empresa PESQUERA SANTA ENMA S.A. incumplié sus compromisos
ambientales al realizar la evacuacién de sus residuos, generando con ello la
contaminacion del medio ambiente. Situacion que se enmarca en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

4.3.1 Descargos

a) La empresa PESQUERA SANTA ENMA S A., manifestd que suscribié convenios
con empresas gue cuentan con autorizacién para procesar residuos, |08 mismos
S oue son trasladados a dichos establecimientos en los vehiculos adecuados y
=1 uorizados. En aras de sustentar dicha afirmacion adjuntd a su escrito de

7 f descargo, copia del contrato privado de compra-venta de residuos celebrado entre
pesr la empresa fiscalizada y la empresa MARINE PRODUCTS 5 AC. (folios 12 al 14
del expadiente sancionador).

b) De otro lado, la imputada afirma que no se ha comprobado que la infraccion que
se le atribuye se haya materializade, ya que la Administracion Publica sélo cuenta
con la apreciacion sensorial y la declaracién de sus inspectores como medio
probatorio, por lo tanto no se pueden tomas dichas declaraciones como
determinantes para efectuar la imposicion de una sancion. En ese sentido, la
empresa fiscalizada invoca los principios de licitud, veracidad, verdad material y
causalidad,

4.3.2 Analisis

a) ElAriculo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada mediante Decreto Ley N°
25877, establece que constituye infraccion toda accidn u omision gue
contravenga o incumpla alguna de las nomas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia,

b) Segon el Articule 8° del cuerpo normativo citado anteriormente, el Estado es el
encargado de velar por la proteccion v preservacion del medio ambiente,
exigiendo la adopcion de medidas para prevenir, reducir y controlar los dafios
o riesgos de contaminacién o deterioro que éste pueda sufrir, por consiguienta
toda persona natural o juridica que realiza actividades industriales pesgueras
con impacto en el medio ambiente, esta sometida a las acciones de
fiscalizacion y control ambiental sectorial gue determinen las autoridades

| Direccion de Fiscalizackn, Sancion y Aplicacion de Incentivos
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competentes en aras de verificar el cumplimiento legal de las disposiciones
ambientales,

c) Asimismo, el Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE, prescribe que los
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a realizar las
acciones necesarias para prevenir o reverlir en forma progresiva los efectos
adversos sobre |os ecosistemas o sobre la calidad de los recursos naturales en
general e hidrobiologicos en particular. seglin sea el caso, a través de la
implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion.

d) En ese sentido, los compromizos ambientales son un conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios de adoptarse en aras gue un
proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio
ambiental de prevencion yfo comeccion de la contaminacion: he alli Ia
importancia da su cumpiimi&ntﬂ“-

e) Segdn lo establece &l Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
-, Oeneral de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE
*?;;_I odificado por el Decreto Supremo N* 015-2007-PRODUCE, “incumplir
promisos ambientales en las aciividades pesgueras y acuicolas,
sentados anfe la autoridad competente”, constituye infraccién administrativa.

En el presente caso, a folios 17 y 18 del expediente sancionador, obra la
Constancia de Verificacion N® 002-2008-PRODUCE/DIGAAP de fecha 21 de
enero del 2008 en la cual se precisan las medidas de mitigacion ambiental v
planes de manejo ambiental implementados en el establecimiento industrial
pesguearo de la emprasa fiscalizada.

q) Mediante el Informe N° 722-2008/GRP-420020-1000 (folios 06 y 07 del
expediente sancionador), se fundamenta técnicamente la inspeccion técnico
ambiental realizada el dia 20 de setiembre de 2008 en el establecimiento
industrial pesquero de |a empresa PESQUERA SANTA ENMA 5.4, donde se
detalla, entre otros, que la fiscalizada no realizd la evacuacion de sus residuos
conforme a sus compromisos ambientales, generande con el la
contaminacion del medio ambiente.

h) Sobre el particular, en aplicacion de los principios administrativos de licitud y
verdad material citados en los paragrafos anteriores, teniendo en consideracion
que los pronunciamientos gue emiten las entidades administrativas al interior
de los procedimientos administrativos, solo podran sustentarse en aguellos
hechos que se encuentren debidamente probados, debe sefialarse gque no
existiendo medios probatorios fehacientes que acrediten que la empresa
PESQUERA SANTA ENMA S.A.. en sus lineas de produccion de enlatado,
congelado, harina de pescado (cuya licencias de operacion en la fecha de la

e

" Loy General del Amblants - Ley N* 28611
“Articule 18.- Del cumplimiento de fos Instrumentos
En ef disefio y aplicaciin de fos inslumerios de gestidn amblanfal s incopoman fof MECHISMOS fard ssaplmar
=y cumplimients nokyendo, enlre olree, oz pleres ¥ & cronograma de 'fnversiones ambiendslas, ssi camo los
dEUTE DITRETIEs § COmpRamisos’
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ccurrencia se enconiraban en tramite) no contaba con sistemas de disposicion
de residuos y desechos, no s posible establecer que habria incurrido en
infraccion al Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca.

1) Por consiguiente, toda vez que el segundo parrafo del Articulo 427 del Decreto
Supremo N* 016-2007-PRODUCE, Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras v Acuicolas (RISPAC), dispone lo siguiente:

"Articulo 42°.- Resolucion

i

De po probarse la exizlencla de la infraccidn o de po o exishr
responsabiidad del denunciado en la cormision de la misma, se dispone
de aficlo el archivo definiliva de la denuncia, (.05

Consecuentemente, corresponde archivar esta imputacion contenida en el
procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de la empresa
PESQUERA SANTA ENMA 5.4,

V. CONCLUSIONES

De la valoracidn de los medios probatorios obrantes en el expediente, de
desprende que no se encuentran acreditadas la comision de las infracciones
ambientales tipificadas en los Numerales 65 y 73 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado mediante Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE,
imputadas a PESQUERA SANTA ENMA 5.A., por consigulente, comesponde
declarar &l archivo del presente procedimiento administrativo  sancionador
respecto de ambos extremos.

Cen relacién a la presunta comisgion de la infraccion tipificada en el Numeral 1
del Ariculo 134" del cuerpo legal citado anteriormente, el COrganismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental no es la autoridad competente para emitir
pronunciamiento.

En uso de las facultades conferidas en el Incisa n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ARCHIVAR el procedimiento administrative sancionador iniciado a
PESQUERA SANTA ENMA 5.A., respecto de las imputaciones referidas a los
Numerales 65 y 73 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N°® 015-2007-PRODUCE, por las razones expuestas en el Numeral 422 y
4.3.2 de la presente Resolucién,
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Articulo 2°.- Contra |la presente Resolucion solo procede la interposicién del recurso
de Apelacion ante la Direccion de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente, de acuerdo a lo establecido en el Ariculc 45° del Reglamenio de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas recogida actualmente en el decreto
Supremo N* 019-2011-FPRODUCE.

Reglistrese y comuniquese.

CHRISTIAN GUZMAN NAPURI
Direclor de Fiscalizaciin, Sancién y
Aplicauidn de Incentivos
Organigmo de B, "acion ¥
Fieealigpuian Ambianial = DEFA
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