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RESOLUCION DIRECTORAL N° 3H 2 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 0 & NOV. 2017

VISTOS:

Los Oficios N® 1533-2009-05-GFM y N° 1651-2008-05-GFM, por los que se inicia
procedimiento administrativo sancionadar a la COMPARIA MINERA CONDESTABLE
S.A., el escrito de descargo presentado por dicha empresa, asi como los demas
actuados en el expediente N° 030-08-MA/R, v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
a) Del 23 al 26 de setiembre de 2008 se realizd la Supervision Regular a la Unidad

&)

d)

Minera “Rall y Condestable”, de la Compafia Minera Condestable SA. (en
adelante, CONDESTABLE) a carge de la empresa Asesores ¥ Consultores
Mineros 5.A. (en adelante, la Supervisora).

A través de la Carta S/N de fecha 01 de octubre de 2008, la Supervisora
presentd al Organisme Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN) el Informe de Supervision Regular N° 03-MA-2008-
ACOMISA (folios del 03 al 314 del expediente N° 030-08-MAR).

Asimismo, a través de la Carta S/N de fecha 13 de octubre de 2008,
CONDESTABLE presentd al OSINERGMIN, el Informe Complementario de la
Supervision Regular (folios del 317 al 348 del expediente N® 030-08-MA/R).

Mediante Oficio N® 1533-2009-05/GFM, notificado con fecha 30 de setiembre
de 2008 (folio 390 del expediente N* 030-08-MA/R) y Oficio N 1651-2008-05-
GFM (folio 423 del expediente N* 030-08-MAJE), nofificado con fecha 15 de
octubre de 2008, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN informé
a CONDESTABLE el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, otorgandosele un plazo de diez (10) dias y posteriormente cinco
(05) dias habiles a efectos de formular sus descargos.

Con fecha 07 de octubre de 2008 y 20 de octubre de 2009, CONDESTABLE,
presentd los descargos contra las imputaciones que originaron el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador (folios del 392 al 422 y 424
al 438 del expediente N* 030-08-MAR).

Mediante la Segunda Disposicién Complementana Final del Decreto Legislative
MN° 1013' que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del

Decreto Legisiative N* 1013 que sprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministero
dal Amblente:

“Segunda Disposicidn Complementaria Final

1. Orgamizmo de Evaluscidn ¥ Fiscalizacidn Ambienis)l

Créase @ Oganismo de Eesluscidn y Flcalzacion Ambienisl - OEFA, como arganisme publics oo
pEpEciafeada, son personedls juridics de derecho. pdbico infemo, conshtnyéndase en plego mesupuesial,
adeerilo al Minisieno del Ambiame y encagedo de fa fecekzacidn, 8 supenisidn, of confrol p la sancidn en
malera ambisntal gue coresponda”
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Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA.

Al respecto, el Articulo 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambientalg, establece como funciones generales deal
OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de
entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293257,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacién, supenvision,
fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciohes de supenvision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directive N° 003-2010-
OEFAJCD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010

IMPUTACIONES

Incumplimiento al Numeral 4 del Articulo 28°° de la Resolucién de Consejo
Directivo N°® 324-2007-0S/CD:

Hecho detectado: “El fitular minero ha incumplido la recomendacion N° 5°
efactuada en la supervision regular del afio 2007 sobre Normas de Proteccion y
Conservacion del Ambiente: El Titular minero deberd limpiar y rehabilitar ef area

Loy del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscelizacion Ambiental, Ley N° 29328

“Articifo 11°.- Funciones genersles

Son funciones generaes del OEFA-

£l

dl Finckin Fiscalradors v Sanclonsdoa: comprende ia facultad de imvestigar [ covmisidn o posibies
infracoiones administralivas sancionables ¥ de imponsr sancionss por el ncumplimisnto de chiigaciones asf
come de las nonmas amblentales p de dos mandnlos o disposiclnes emilidas por & DEFA™

Loy del Sisterna Nacional de Evaluscidn y Fiscallzecion Ambienfal, Ley N° 29325

“Disposicionas Complementaniss Finales

Primeva.-

oo

Laz enlidades secionales gue s encuéninet realizande funciones de ewaluacidn, supemnizidn, Fecalizacidn,
contral . saneitin en matenns amblanlal, en (30} dias dliles, conlade a parfir de 3 entrads en vigencis da
respealive Dacrefo Supremo, deben fndividusizar ef acene docwmeniano, parsomal, Blenes y recrsos gus
sevdn tansferdos & OERA, ponldndole en condertisnte y disposicidn do dele peva su andlisis asomdsr
contsmens b aspecios obiro de la fransferencia”

foeald

Reglamento de Supenisitn de las Actividades Energéficas y Mineras de OSINERGMIN, aprobads
mediante Rosolucion de Conselo Directive N 324-2007-05/C0

Articulo 18%.- Revisidn y Evaluacidn oe los informes de Supervisicn

E)

284~ B incumplmionis de las medidas o acciones gue deberd lomar & responzable de fa schividad
FUPETWEETE pars la subkanacidn o levantemvents de lsz chsenecines molificadas o de las disposicbnes
emilidas por fa Gerancls de Flecalizactin comespandients, la Gersnce Adunts de Reguiasisn Tanfanaz o dres
equivalenis, denlne del plazo olorgedo pars 5 subsanacitn & levaamisnto, podkd dar lugar al inela de
procedimianto edminizirelive ssacianador ¥ s imposicidn de las sanciones carmespondisnias,

Fobo 43 del Expedienie de Supereisidn & 2007-040,
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afectada por rebalse de relaves producido y presentara el disefio técnico del
cajon de distribucién de la relavera N* 4, esle framo se encuenira ubicado enire
el cajdn de distribucidn y la relavera N* 4"

Infraccion al Articulo 6°° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metaliirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-23-
EM/VMM (en adelante, RPAAMM).

Hecho detectado: Se verificd que no se ha implementado el dren faja del
sistema de subdrenaje del depodsito de relaves N° 4 conforme a las
especificaciones del disefio aprobado en el Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA) del Proyecto de Ampliacién de la Planta de Beneficio de 3000
TMD hasta 6000 TMD.

Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM.

Hecho detectado: Se verificd que el depdsito de ripios no cuenta con la cuneta
de coronacion conforme a las estipulaciones establecidas en su EIA del Proyecto
de Ampliacién de la Planta de Beneficio de 3000 TMD hasta 6000 TMD.
Infraccion al Articulo 6° del RPAANMM.

Hecho detectado: Se chservd polucitn en las zarandas del area de clasificacion
granulométrica en la Planta Concentradora debido a no haber instalado compieto
el sistema de control de polvos conforme a lo establecido en el EIA del Proyecto
de Ampliacion de la Planta de Baneficio de 3000 TMD hasta 6000 TMD.
Infraccién al Numeral 3 del Articule 7°° del RPAAMM.

Hecho detectado: Se verificod que el depdsito de desmonte colindante con el
depésito de relaves N° 1 (coordenadas UTM (PSAD 56) 326950E-8595610N) no
se encuentra contemplade en ningdn estudio ambiental aprobado.

Infraccion al Articulo 5°"" del RPAAMM.

ap

Reglaments para la Profeceidn Anblental en fa Actividad Minerc- Medaldrgica - Decrato Supramo N° 076
O3-EMM

“Articpfo &% [, ps obigacidn dgel ular poner en marcha ¥ maniener progremas of previsitn y contm!
confanidos en of Extudla da Impacio Ambienta w0 Progravmas de Adscuacion v Mangio Ambvenfal, basados en
slelemas adscuados de meestres, andliss quiieas, fsicos ¥ mecanicas, gque permifan avalusr i contolsr en
fovmna represaniadiva fos sfluerdes o residwos Tgwdos v sdldas, fas emizivies gaseosss, 05 MAdes ¥ oifms que
puedan genersr s sctivided, par crafpiers de sus procesos cuando éafos pudisran lener un sfeclo negalivo
sohre & madio ambianfe. Dichos programaz de confrol debsran manfenerse aclusizacdss, consipnandoss an
afins 14 infarmaciin’ referida & Hpo ¥ volumen oo los efivenies o mesiduos ¥ las conceniracines de fas
suslancias contanidas an eshos. {00

Reglaments para la Frotecoidn Amblental en 3 Actividad Minero- Metalirgica - Decreto Supremno N©
O16-23-EMWMM:

“Articuio 7' Los fifwlares de Is sctividad minera debardn presenfar:

ik

3. Los fiulsres de concesivies gus 28 ancusnien &0 1o slapa de prosuccidn O Gperacitd ¥ qua reqeienen
ampliar sus apivaciones, deberdn presentar of Mindgleno de Energla v Minaz un Estudio de Impacie Amblevfal
gl comespondiens propezio”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en [a Actividad Minero- Metalirgica - Decrefo Supremo N©
o16-93-EMAMM;

“Arficuio 5%« E lulsr e fa acthidad mirarc-mefaligice, es resgonsahie por \as emielones, wivlimienfos
d¥Epoaicion de desechos al madip amblanfe gue e produzcan como Ratade dF los pocesos efecluadss an
sus insfalaciones A et efecln 82 su obiipsckin svifar o impedir gue agquelos eiwmenios wo sustancies que
par suE concenlraciones wo prolongada permanencia predan bener sfecios adversos an el medio ambiante,
sphregasen og nhedes méximos prrmisibles esfablacdes”
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Hecho detectado: Se verificd dermame de relaves en el &rea del cajon de
distribucién y cajon de paso que conforma el sistema de transporte de relave
desde la planta concentradora hacia la relavera N° 4.

Infraccion al Articulo 37°" del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N® 018-92-EM:

Hecho detectado: Se verificd que en el sector colindante a la chancadora
primaria se esta construyendo una nueva infraestructura, sin contar con la
autorizacion correspondiente.

Estas infracciones son sancionables segin lo indicado en la comunicacion
de inicio del presente procedimiento, de acuerdo a los Numerales 3.1 y
3.2 del punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM (En
adelante, Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM).

Infraccién a los Articulo 92", 31°™ y 40°" del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).

ik

Ragiamento de Proceoinmientos Mineros - Decrelo Supremo M7 §18-92-EM:

“Articulo 37" Enlrégados las avisos conforme 8 fo dispuests ea el Adiculs anferior v, de no mediar oposicidn,
fa Dévecciin Ganeral de Mineria deberd svaluar & ln soliciud se adscia & las normas de seguridad, wiviends,
FAILAT, Dignsslar minmm @ impacio smbisnts ¥ axpedir Resolucidn, en un plazo que no exceders de feiks (30}
dias hibies.

La Resslocion axpedids par fa Direccion Genseral de Mineris que aforiza la consfrucoi oo 18 plants, pevrmiti
al inleresado soloilar las senvdumbres ¥ expropaciones gue pudiersy Sar neoesanzs

En & caso que 39 formuiane oposicion, dsla s rmiland con ameglo a ls2 novmas sobve cposizidn canlenides
& la Ley ¥ &f presanie Reglamenta”,

Escala de muftas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de fa Ley
General de Mineria y sus normas reglamentaries, aprobada per Resslucion Ministerdial N© 353-3000-EM-
VAT

"3 MEDID AMBIENTE

3.1, Infracciones de /as disposiciones refentas @ medo amblenle conferidas en of TUD, Cddigo del Medio
Ambente o Replamento de Madio Ambiente, aprobado por D8 W 06-03-EM y su medificatars agrobads par
0.5, N* 050-83-EM, D.5, N° 038-58-EM, Regiamanto Ambisntal para Exploraciones: D, Ley N® 25763 Ley de
Fiscalzacion por Tarcenss ¥ &0 Regiamenio aprobado por 0.5, A 012-03-EM, Resaluciones Ministerdales Ng.
OT1-BE-EMAMM, 375-06-EMAWVM (R Mz.- de mveles médximos op effuenias ¥ de emizines gasensas e fa
undades mineras-efalivgicas) ¥ slras nommas modificatonas ¥ complamenianas, Qe seen delecladas como
consecuancs de fa fscalizackin o de 0F exdmenes especisles & monts de la multa serd ge 10 LIT por cads
infreccitn, hasta un médximo de 600 LIT. En loe casss de pequefic procducior mingro fa muita serd de 2 LIT por
Env pslag infraccionas, &8 comprends lambigd 8 aquelas Buises gue heyan micisdo cpevacianes sin dener
aprobads e corespondienfe Esludio de dmpeclh Ambentsl o quo lemdgndso sprobedo ewmnla b
COMEFOMIS0s AsTdoe en dicho esfudia,

Bl incdmplimienio de a2 recomendeciones farmwadas como consscuentia o la Mecalracidn y de las
irvestigacinnes de los coses de dafo al medio ambiems ¥ cafdsimfes ambisntales, sarén zancionadas
editionaiments con 2 LIT por cads fecomendackin incumplids, lss que se adiciviacin @ [y muita qua 5o
impainga por infracciones delecfadas en loe difereres precesas oo Ascalzaciin. Para of cese de POM 1a muta
adicional sard de 0.5 WIT por cad recomendacidn nowmolida”

Escald de muifas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO oe fa Ley
General de Mineris p sis nermas reglamentanias - Resolicion Ministeral N® 2522000 EM- VAL

"I MEDMD AMEIENTE

3.2, 5ilas infracciones referidas on af Numeral 3.1 de fa presente escals, san deferminadas an fa investigesiin
coTespondiente, como GaLEs de W dafio al medic amblente, Se considersvdn covo nfracciones graves i gl
manlo de & mwta serd de 50 UIT por cads Infraccidn asta uwn moms medximo de 600 T, independiemsrmanis
o'z obraz de ' resfawasion que esid obigads & giecutar ls empvesa. Pars & caso da PPV, la mulls sard de
10 UNT por cads infraccidn (.}

Reglaments de Ia Ley N* 27314 - Ley General de Resideos S&lidos. Decrefo Supremo M° D57-2004-BCM:
“Articulo 5°.- Disposiclomes generales de marejo

El manajo de los residuns gue malza fods persone deberd ser samiarn v ambienistmente sdecusdo de
s tal de pravent impacios nepathes i asepirer i3 profecoitvt de Ja salnd con swesidn @ los fnsamiantos
de politics esfnbipoidos en of Arlicuio " dela Ley La prestacidn de servics de meaiduss stlidos pueds sar
reafizada directaments par las municipatidades distitales y provinciales ¥ asi miamo & trevée de Empresas

4
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Hecho detectado: Se chservd que el almacenamiento temporal de los residuos
solidos industriales y peligrosos no es sanitaria ni ambientalmente adecuado al
no cumplir con los requisitos minimos exigidos por el RLGRS asi como la
disposician final de los residuos sdlidos domeasticos.

Esta infraccién es sancionable segin lo indicadoe en la comunicaciéon de
inicio del presente procedimiento, de acuerdo al Articulo 145°*° del RLGRS,
por lo que es sancionable de acuerdo al Articulo 147*%' del mismo

Reglamento.

k]

FPrastadoras de Servisios de Resituos Solldos (EPS-RE). Les acividedes comencishes conexas deberdn ser
mealizadas pov empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos [EC-RE) de acverdo. a o esfablecido e af
Articuly §1* de) Reglamens. En fodo casa, fa predackin del sendoo de meeslduce 2dicos dabs complir con
condiciomes minkmas de penodicidss, cabarfurs ¥ cabidad gue astabiezea la anfordad comprieme”,

Reglamento de la Ley N® 27314 - Ley General de Residuos Sdiidos. Decreto Sugreme N* 057-2004FCM;
"Arfteuto 31°- Disposicion &l interior del drea del gererador

Los generadones de residues del dobilo no mwrcipal podddn digponer sus residuos dentre ol femeno de 3=
cofcasiones pue o8 Is fan ofongads o e 4ress ibres de aws insfalsciones indusimales, TRmene i cuando sean
concordanias oo las mormas sandaas y amhienlnes o cuendin o fa respachiva anaizeckin ofargeda porls
aufaridad dal secior comegpondisnts para b cual 2o eguanrd de fa opinidn previs favorable par parfe de s
DIGESA”

Reglamento de la Ley N* 27374 - Ley General de Residuos Sditdos. Decredo Supromo N"H?-EBN-PEH'
“Arflculo 40.- Almacenamiento centrl en las insfalaciones del gensrador

Ejf aimecenamisnio cenfral para resitins pefprosos, e insislaciones produciivas u ofras que 5o precsen, dabe
azlsr camadn, carcadd ¥, & 5 inleror 58 colocann ps comensdones necesanog para & acopio famgoral da
diches residuos, en condicines de higiane ¥ fepuritad, hesls s evecuacion parg af relamene o0 dspasicidn
fnat, ... )"

Reglamenta de fa Ley General de Residuos S4fidos. Decralo Supranoe N™ 05T-2004-PCM.

Articwlo 145.- lfracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y of Reglamento, se clasifican en:

1. Infractiones leves.- En log siientes casos:

a) Megiigencia an el mantenimiento, fumzonamemie § coniro! de las acihvidaces de resifios.

b)) Mnoumpliiendn e e Swerinisfro de iformacion 8 la awondsd comsapandents.

) fnswmpiinients de alres abNgecionss de cardctar famal

off Cifras infraccisnes qua mo revisian mapor pelgrosiiad

2, Infracciones graves.- En kog Sosnias casos

ap Caular o alerar maliciosametie 18 nformecidn consignads & fos axpedientss admhnisiradives para
oblencidn de regisfros, guionzacionss, o ficenclas previsfas an el presenle Reglamenta,

b} Bealizar actividades siv b mespechiva aplonzecidn previsfa por ey o, realizer dstes con sronzaciones
caducadas o suspendidas, o el o laz obiigaciones esisbiecidas an las awonzaoiones

c) Ahsndeno, digposicidn o afiminacidn oe s resiouns en ligares o periidog,

d} fncumpiimiends de las disposiciones esfablacidss por la aulorded compelents.

&) Falle de pdiizss de seguny oo conformidad & ko selshiecioo an & presenie Reglamenio.

| impoiacikdn o ingresoe de mesidios no pelgroses al lemifons nacing), 2 cwnglr con os PamveEdE i
BUADFIZRCINIES eainths par [ novma

gl Falls de rofuads en oz ecpisntes o condenedons donde sr amarens eaduvos pelimoems, 56 comg M
ausancia de sefalizaciones en los naEwaconres de pranaio de resduos.

fi) Mizcls de residuas incompatiiies.

{} Comarcializecidn de realdups salidos no sepreQadons.

I} Utitizar ol sisterna posfal o de aguipsfe de canga para af ransporte de resioluns no paliposos.

R} Olves infracciomes gue ensien resgos a (e salvd pibica v &' amidania,

3. Infracciones muy graves - Eo log giguienes casos:

&) Opevar infreastuichwas de residups 5 6 obsanancia de (25 nomas Momcas;

b Imporaciin o ingreso de residims peligrosos & femilono neciong), s cumplr con foe panmiscs ¥
silarizaciones axipitas gar e RomsE,

o) incumpioranto de las acciones de bmpieza ) meouperacidn de susios confamiracss

o) Comersiplizackin di residung peligrosss 5 la apicacidn de sistemas da segunided an loda fa nada de la

comarcialzacking

gl Lilizar of sisfema posial o de eqapaie de cangd pavd ef Fansporme de reeiduds palprosns,

1 Omizidn de planss o contimgencda i de segunided: v,

g) Oiraz infrecciones que pammitan al desarmiiy de condicianes para 8 gendracidn de dafos & ia saind pdiblics
¥ al ambienie

Reglamento de s Ley Ganeral de Resideos Sdlidos. Decrefe Supremo N® 057-2004-PCAL

Articufa 147.- Sanciones
Los infraciores son pasibies de una ¢ mds de fas sigulantes sanciones administrrfivas:
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Ill.- ANALISIS

3.1.

Incumplimiento al Numeral 4 del Articulo 28" de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 324-2007-0S/CD.

Hecho detectado: °“El Wifular minero he incumplido la recomendacidn N® 5
efectuada en la supervision regular del afio 2007 sobre Normas de Profeccidn y
Conservacion del Ambiente: El Titwar minero deberd implar v rehabiilar el drea
afectada por rebalse de relaves producido y presentard el disefio técnico del
cajon de distribucion de la relavera N*® 4, este tramo se encuentra ubicado entre
&l cajan de distribucian v la relavera N* 47

3.1.1 Descargos

a)

B)

CONDESTABLE manifiesta que presentd al OSINERGMIN con fecha 28 de
marzo de 2008, el escrito de levamiento de observaciones, indicando gque
realizaron las siguientes actividades: (i) Limpieza del drea afectada por los
rebalses de relaves, (i) Instalacidn de una tuberia de desfogue en el cajdn de
relaves para avitar que los reblases impacten al medio ambiente, (i) Colocaron
la tuberia sobre soportes de concreto en el tramo entre el cajén de distribucién y
la relavera N* 4. Asimismo, la empresa minera adjuntd a su descargo el Anexo
N® 1 conteniendo la Memoria Descriptiva del Cajén de recepcién de Relaves,

. Andlisis

El Numeral 28.4 del Articulo 28° de la Resolucidn de Consejo Directivo N® 324-
2007-03/CD, norma vigente a la fecha de supervisin, sefialaba que el
incumplimiento de las medidas o acciones que deberd tomar el responsable de
la actividad supervisada para la subsanacion o levantamiento de las
observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por la Gerencia de
Fiscalizacion dentro del plazo otorgado para la subsanacidn o levantamianto,
podra dar lugar al inicio del procedimiento administrative sancionader y la
imposicion de las sanciones correspondientes.

Asimismo, el Numeral 3.1 del Articulo 3° de la Escala de Multas y Penalidades
aprobado por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM, establecs que el
incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la
fiscalizacion seran sancionadas con una multa de dos (2) UIT por cada
recomendacion incumplida.

1. Infracciones leves:
. Amonasiacion por escile @n donds se ks ohikpa & comegir B infraceidn, i,
& Multas de 0.5 0 20 WIT, can excepaion cuanda s ials de residuos pelgrosos que sars da 21 hesta 50 LIT.

2 Infracciones graves:

& Buspensiin panciy o ol por un pedodo de hasts 80 dles oo B acthidades o procsdimisntas operstivos
da fag EFS-RE, EC-RS o genarsdores de residuos del dmbdo de gesiidhn o municpal y,

b Mula desde 27 a 50 UNT. En caso se frade oa residuns pelgrosos, 1a midta sers oo 5”:-35:3 100 LAT.

3. Wnfracciones muy graves:

& Clatzira parcial o fafal de ias acfividadss o procedimiantos oparebivos da s empmeseas o genersdoves de
mEdwee de dmbllo de geslidn Ao munispar,

&, Cancelacidn de fos registros oforgados; ¥

oo Mulle desde 57 8 TO0 UIT, con excapcidn cuands 59 rede de mesidwos pelprosos que sard de 107 hasta gl
iopa de SO0 LIT.
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En tal sentido, para gue se configure la infraccién administrativa objeto de
imputacién, se debe acreditar el incumplimientoe de la obligacion contenida en la
recomendacion formulada en la Supervision del afio 2007,

En el presente caso, la recomendacion N° 5 fue dejada durante la Supervision
Regular, efectuada del 09 al 11 de julio de 2007 (folic 163 al 186 del expediente
N° 2007-040), siendo comunicada a CONDESTABLE el 11 de julio de 2007,
cuyo contenido fue el siguiente: "El Titwlar Minero deberd limpiar y rehabilitar el
drea por rebalse de relaves producido y presentara el disefio técnico del cajon de
distribucion de la relavera N° 4, este tramo se encuenira ubicado entre el cajon
de distribucitn y la relavera N° 4 (folio 43 del expediente N* 2007-040).

Cabe sefalar que, el plazo para cumplir con esta recomendacion fue de quince
{(15) dias calendario, teniendo como fecha de vencimiento el 01 de agosto de
2007,

Al respecto, la verificacidn del cumplimiento de la recomendacion N° 5 se realizd
en el marco de la fiscalizacion del cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del ambiente del afio 2008, la misma que se efectuc del 23 al 26
de septiembre de 2008, esto es, con posterioridad al vencimiento del plazo
conferido.

Como producto de esta inspeccion de campo, la Supervisora emitio el Informe de
Supervisién, en el cual indict lo siguiente: “Flanfa Concentradora — Depdsito de
Relaves N* 4 — Darrame de relaves desde Cajdn Disirnbuidor Lateral. Se observa
derrame de relaves en al drea del Cajon distribuidor, sobre fos sueios del
entorno.” Incurmnplimientc da Recomendacion dejada en Fiscalizacion del 2007-
MA" (folio 26 del expediente N° 030-08-MA/R), conforme se acredita de la vista
fotografica 04 la misma que describe textualmente lo siguiente: “Planta
Concentradora = Deposito de Relaves N® 4 — Derrames de relaves desde cajdn
de distribuidor lateral. Se observa derrame de relaves en el drea del Cajén
distribuicor, sabre sualos del entorno” (folio 34 del expadiente N° 030-08-MASR).

Por ende, siendo que la imputacidn consiste en el no cumplimiento de la
Recomendacion N® 5, y dado que la fotografia anexada al Informe de
Supervision sustenta gue la empresa minera no llevd a cabo el cumplimiento de
la recomendacion; gqueda acreditado el incumplimiento de la presente
recomendacion.

Respecto a los argumentos expuestos y medios probatorios presentades por
CONDESTABLE, no desvirtda la presente imputacion toda vez que las mejoras
se han realizado son con posterioridad a la supervision regular de afio 2008;
debe tenerse en cuenta que la verificacién del cese de infraccion no exime de
responsabilidad ni substrae la materia sancionable, conforme asi lo establece el
Articulo 8°% del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OSINERGMIN aprobade por Resolucion de Consejo Directiva N® 640-2007-
DS/CD,

Reglaments e Procedimignto Administrative Sancionador de OSINERGMIN, aprebade por Resaluciaon
de Consejo Directhve N* §40.2007-031C0:

“Arficulo 8- Verficacion de ls infraceidn

Le verlicacisn dal case de la infrecoion o exime de respensabiidad af adminisirade m subsirae & maleria
zancipnabia, sehvo of apueesie confemplads en ef Arficwo 34° del presente Reglamonls”,
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En este orden de ideas, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 87 del Articulo
230° de la Ley del Procedimiento Administrative General, Ley N° 27444 (en
adelante, LPAG), en el derecho administrativo sanclonador — v en el derecho
sancionador en general — la responsabilidad debe recaer en quien realiza |a
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

Sobre el particular, Vertnica Veragaray Béjar y Hugo Gomez Apac™, sedalan
gue los administrados solo seran responsables por sus propios actos y que no
sera posible sancionar a los administrados en aquellos supuestos en los que se
verifiqgue la ruptura del nexo causal (caso fortuito, fuerza mayor, hecho
determinante de tercero o la propia conducta del perjudicado), pues se entiende
gue la conducta realizada por el administrado debe tener la aplitud suficiente
para praducir la lesion que involucra la contravencién del ordenamiento juridico.

Por su parte, Juan Carlos Morén Urbina®, manifiesta que conforme a este
principio resultard condicidon para la aplicacion de cualquier sancién a un
administrado que su conducta satisfaga una relacién de causa adecuada al
efecto, esto es, la configuracion del hecho previsto en el tipo come sancionable.

Finalmente, en atencién a lo expuesto, se acredita el incumplimiento de la
Recomendacién N° 5, por lo que comesponde imponerle una multa de dos (2)
UIT, confoerme al Mumeral 3.1 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada
por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-VMM,

Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM.
Hecho detectado: Se verificd que no se ha implementado el dren faja del

sistema de subdrenaje del depdsito de relaves N° 4 conforme a las
especificaciones del disefio aprobado en el EIA del Proyecto de Ampliacion de la

- Planta de Beneficio de 3000 TMD hasta 6000 TMD.

3.2.1 Descargos

a)

3.2.2.

a)

CONDESTABLE manifiesta que tal como se infomd en el escrito de
levantamiento de observaciones presentado el 27 de agosto de 2008 al
OSINERGMIN, se designd los recursos necesarios para la conclusion del
sistema de sub drenaje, implementande el dren faja de acuerdo al proyecto tal y
como se puede apreciar de las vistas folograficas.

Analisis

El Articulo 67 del RPAAMM establece que (.. .) es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de

Ley de Procediniemte Administrafivo General, Lay N* 27444

“Articulo 230.- Principios de la pafestad sanclonadors soministrativa

La polesfed sancionadors oo lodes fas entidades esld regide sdicionaimenie por fos siguwenies prncisios
asgecag:

8 Coussldsd - L responsabifided debe recasr an guwen realiza fa conducta omizive o acfiva conshitutia ge
iniraceitn sanoianabla’

VERAGARAY BEJAR Verdnica y GOMEZ APAC Hugo — Sobre In Lay del Procedimients Administativo
General. Ubvo hameraje o José Alberin Brsismante Belaunde. Miagros Marsw! Sumar jCampiadava) Lima:
Uimiversidad Peruans de Chencias Aploedas (UPCH 2009, p. 428

MORON URBING, Jran Caras = Comaentaios ala Ley de Procadimiems Administrative General Lima' Gaoeda
Juridica 5.4, 2071, poT23-T24.
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Impacto Ambiental yo Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados
en sistemas adecuados de muesiren, andlisis quimicos, fisicos y mecanicos, que
permitan evaluar y conlrolar en forma representaliva los efluenfes o residuos
Ifquidos y sdiidos, las emisiomes gaseosas, los ruidos ¥y olros que puedan
generar su aclividad, por cualguiera de sus procesos cuando éstos pudieran
tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control
daberdn mantenerse actualizados (...)"

El derecho a la preservacidn de un ambiente sano y equilibrado obliga a los
particulares a adoptar medidas destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafios
ambientales producidos como consecuencia de sus actividades mineras, las
cuales causen o puedan causar un menoscabo al medio ambiente. Dichas
medidas de prevision y control se encontraran reguladas por los marcos juridicos

aplicables al medio ambiente, asi como aguellas asumidas por los particulares
n studi cto blEnta

Sobre el particular, el doctor Francisco Barrios Vargas® indica lo siguiente:

Bl ElA. ez um. instuments preventivo. Sy propdslo esencial es gEvenr e mpsclos
amienlaes negathvos sgnificalivos en el ambients fsico y socfal del drea de nfusncia o (8
zona en 8 gue ss afeculard of proyecfo, Para el v dsfe o5 olio de sus olyetvos), &=
necszaro gus en el EI& e identiique fos posiblas impacios que pudisvan sabreveny en &l
aminenle come consscuencia de [5 gfecuckn diel propecfo

E] EIA cumple cialio funciones pincipelas que 5¢ sefdalan @ ranlingacide, o8 lag cuales (58
fres prinmras gon 05 pEE0s previos para alcanzar b difima (que ef e.gmn'alymd-s
impartante)

1. Esfabecer [as sondiclonss ambienisias exisfeniss anles de dfa ejecuvckin gl
proyeclo,

2 Delattar lng cavacterislicas def proyecio ¥ de fas scivdades a reailizarn

A Dedarminar o posiles impechod ambbentaias

4. Defink fas secioies oo ool mindTizacin v orewsidn de dichof mpachos’.
[Subrayada nuesira)

Por su parte, el Numeral 3 de la parte infroductoria de la Guia para elaborar
Estudios de Impacto Ambiental aprobada por la Dmmﬁn General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministeric de Energia y Minas™ precisa gue:

‘B propoeito de Mevar a8 cebo un BN es establecer lag condiciones ambienisies existemes,
denfro ¥ en & dmhito de mfuencia del propects pars svaluar log posibies impacios gue paeden
sEr pcasiansdos por ef proyecto @ idaniffcar ias medidas de mifigecidn Que S8 NECEEaTIEE
para elminar o minimizar los impechos & piveles aceplabies Adcionalimsnta, un EWA pusde
exfenderse o

i) inplwir ja farmalizacion & idenfifcaciin de allsmetivas para mwmizer impecfos deouan
proyecie o & g sompoientss de L Aoyeche propuesio,

2) determinar kos impacios probables o acfusles dei proyecto sobre fog recurses ambentalas o
ohaf ambipnie sobire of propecio) ¥,

3l inciwe i andlizls de costobensficio def provecto ¥ w plan de - conlingencia especiics pars
fratar Ips nesgos ambdantalas”,

De lo sefialado anteriormente se puede concluir gue, el presente procedimiento
administrativo sancionader tiene por objeto verificar si CONDESTABLE adoptd o

Cabe respiar gue, en & caso de fog infomes 0o leveniamienie de obsenmciones, #sog fambidén recogen g
compramisos SeuTitoE &N resprests & les ehservaciones formiladas, rexdn porla cual dichos informes fomman
pats ded conimio oo compramisss asumitos por & edminisiredo s momenio de realiter e dafermnma
actavdad mimara.

BARRIDS VARGAS, Francisca. "Zws Jusidica de los Esludios de impacto Amblanfal de 55 Acizidades
Minsras” En: Revisla Peruana de Deracho de |5 Empresa N 85 Lima: Edorial Asesaranding. Aflo 2007 pég.
2.
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no con las medidas de prevision y control respecto de los compromisos
contenidos en el EIA del Proyecto "Ampliacion de la Planta de Beneficio de 3000
TMD a 6000 TMD".

Al respecto, es necesario indicar gue mediante Resolucidn Directoral N* 298-
2007-MEM/AAM, de fecha 20 de septiembre de 2007, se aprobd el Estudio de
Impacte Ambiental del Proyecio "Ampliacién de la Planta de Beneficio de 3000
TMD a 6000 TMD".

Siendo esto asli, con la finalidad de verificar la adopcion de las medidas de
pravision y control respecto los compromisos contenidos en el ElA  antes
sefialado, cabe precisar que el Informe N® 824-2007/MEM-AAM/EAIPRAWALIAD
que forma parte de la Resolucion Directoral que aprueba el ElA del Proyecto
“Ampliacion de la Planta de Beneficio de 3000 TMD a 6000 TMD", establece lo
siguienta:

o A e fa

“Sefale que se implementard un o sistema o drenafe en o &l depdsilo de. relave NP4,
conformedo por Wi sistema de denss fgla o8 matensl de firo ¥ fres Sness de lwberias
HOFPE da 47, preualfa an gesloxdll de 2.1, mm de {1 m x 4 m de ancho con ng sspaiacion
ailre aios de 40 m jos cusles se descargan hacfa ona fubara coleclora HPE de §°
revestidas con geclexhl, ¥ epo conducidas hacla as porss de batamienfo mvesidas con
fesmenivans de 1.5 mm de espeson Adiumds planp AC-2T. 1. Sistema e drenaje e
avacumckin de niEciin”.

Sobre el particular, de la revision del Informe de Supervision se verifica que |a
Superviscra constatd el incumplimiento al Articulo 6° del RPAAMM, sefalando
textuaimente lo siguiente: "Ef fitular minero no ha realizade la implementacidon del
dren faja del sistermna de drenaje en el depdsito de relaves N° 4 de acuerdo a
disaito, el mismo que debe conlar con material de filtro emvuelfa con geoltextll, de
1 melro con 4 metros de ancho, tal como se especifica en el disefio de la
refavera N* 04 (folio 26 del expediente N® D30-08-MA/R)".

Asimismo, de la revision de la vista fotografica 05 cbrante a folio 35 del
expedients N° 030-08-MA/R, se evidencia que el sistema de subdrenaje del
depbsito de relaves N 4 no se encuentra construido totalmente de acuerdo al
disefio aprobado para la relavera N® 4, por lo que, gueda acreditado gue
CONDESTABLE no adoptd las medidas de prevision y control establecidas en el
ElA del Proyecto “Ampliacion de la Planta de Beneficio de 3000 TMD a 6000
TMDZ.

De otro lado, con relacidn a lo argumentado por la empresa minera sobre la
conclusion del sistema de sub drenaje implementando el dren faja de acuerdo a
lo estabiecido en su instrumento de gestién ambiental, tal y como lo sefiald a
traves del escrito de levantamiente de observaciones presentado  al
OSINERGMIN con fecha 27 de agosto de 2009, cabe sefialar que los medios
probatorios presentados por CONDESTABLE no desvitian la presente
imputacion toda vez que la implementacién del dren faja s con posteroridad a
la supervision regular del afic 2008, deblendo tenerse en cuenta que, la
verificacién del cese de infraccién no exime de responszabilidad ni substrae |a
materia sancionable, conforme asi lo establece el Ariculo 8° del Reglamento del
Procedimiente Administrativoe Sancionador del OSINERGMIN aprobade por
Resolucion de Consejo Directive N 640-2007-05/CD.

Forio expuesto, se ha verificado la comision de una (1) infraccién a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del Aricule 6° del Reglamento aprobado por

i
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Decrato Supremo N* 016-93-EMAYMM, siendo sancionable de conformidad con
lo establecido en el Mumeral 3,1 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas
Subsector Minero" de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMNMM, con una
muita de diez (10) UIT.

Infraceidn al Articule 6° del RPAANMBM.

Hecho detectado: Se verificé que el depésito de ripios no cuenta con la cuneta
de coronacion conforme a las estipulacionas establecidas en su ElA del Proyecto
de Ampliacion de |la Planta de Beneficio de 3000 TMD hasta 6000 TMD,

Descargos

CONDESTABLE manifiesta que el hecho imputado no fue mencionado por |a
empresa Supervisora durante la Supervision Regular, ya que de haberlo
realizado se hubiera demostrado la existencia del canal de coronacidn, tal y
como se aprecia de las vistas fotograficas que adjunta. Ademas, adjunta
Memoria Descriptiva de la cuneta de coronacion del depdsito de ripios (Anexo N*
2).

3.3.2. Analisis

a)

c)

d)

El Articulo 67 del RPAAMM establece que *(...) es obligacidn def tiftular poner en
marcha y mantener programas de previsidn y control confenidos en el Estudio de
Impacto Amblental y/o Programas de Adecuacion y Mangjo Ambiental, basados
en sistemas adecuados de muestreo, analisis guimicos, fisicos y mecdnicos, que
permitan evaluar y conlrolar en forma representaliva los effuentes o residuos
lfiquidas y sdlidos, fas emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan
generar su aclividad, por cualguiera de sus procesos cuando éstos pudieran
tener un efecto negative sobre al medio ambiente, Dichos programas de conirol
deberan mantenerse aclualizados {...)"

En ese sentido, se puede advertir gque en este extremo, el presente
procedimiento administrativo sancionador tiene por. objetivo verificar si
CONDESTABLE adoptd o no con las medidas de prevision y control respecto los
compromisos contenidos en el EIA del Proyecto "Ampliacion de la Planta de
Beneficio de 3000 TMD a 6000 TMD".

Al respecto, es necesario indicar que mediante Resolucion Directoral N* 298-
2007-MEM/AAM, de fecha 20 de septiembre de 2007, =e aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto "Ampliacion de la Planta de Beneficio de 3000
TMD a 6000 ThD.

Siendo esto asl, con la finalidad de verificar la adopcion de las medidaz de
prevision v control respecto los compromisos contenidos en el EIA del Proyecto
"Ampliacion de la Planta de Beneficic de 3000 TMD a 8000 TMD®, cabe precisar
que el Informe N° B94-2007/MEM-AAM/EAPR/WALIAD que forma parte de la
Resolucidn Directoral N® 288-2007-MEM/AAM, gue aprueba el EIA del Proyecto
“Ampliacion de la Planta de Beneficio de 3000 TMD a 8000 TMD", establece lo
siguiente:

"D Plan de Maneio Ambiental
Raspecio & la estahitidad fisca dal depdsifo de rpins 57 ha recomendado [de acuerda, con &

estudin realizado por EWS), W consfruceidn de i contvafuers ssfebizedor en el pis dal
depdaia con af migmo materal de aplo (nive! 270 pare garandizar 5 esshidad en caso da
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aourRncia o 5iEmes, Asimisme, 28 consiruig ws cunats de coronacidn & ke lampe oel depdaifo
a8 fplas de seccidn meclamulsr de 04 mode ancho x &4 m ode stea, con pandiante
langifutingd de 1% Asimiemo, sefals que =8 reclioward e 700 por clenio del agua del
procasn”

Al respecto, de la revisién del Informe de Supervision se verifica que la
Supervisora constatd el incumplimiento al Articulo 6° del RPAAMM, sefialando
textualmente lo siguiente: “El litwar mineroe no ha realizado la construccion de la
cuanta de coronacion a fo largo del depdsito de npios de 0.40 m x 0.40 m de
altura con pendiente longitudinal de 1%, tal como se establece en ol EIA del
Proyecto "Ampliacion de la Planta de Beneficio de 3000 TMD a 8000 TMD" (Tolie
26 del expediente N° 030-08-MAJ/R)."

Asimismao, tal y como se aprecia de la vista fotografica N® 14 contenida en el
Informe de Supervision se evidencia que el deposito de ripios no cuenta con
canales de coronacion hacia el sector colindante con las pilas de lixiviacidn (folio
39 del expediente N° 030-08-MA/R), por lo que, gqueda acreditado que
CONDESTABLE no adoptd las medidas de prevision y control establecidas en el
ElA del Proyecto "Ampliacién de la Planta de Beneficio de 3000 TMD a G000
T™DZ,

De otfro lado, respecto a que no se hizo mencién del hecho constituyents de la
presente infraccién durante la Supervision Regular, cabe precisar que de la
revision def Acta de Cierre da la Supervision Regular se verifica gue durante la
Supervision antes mencionada no hubo ninguna observacién de disconformidad
por parte de los representantes de la empresa minera, siendo suscrita por ambas
partes con fecha 26 de zeptiembre del 2008.

For lo expuesto, se ha verificado la comision de una (1) infraccion a la normativa

ambiental, por &l Incumplimiente del Articulo 68 del Reglamento aprobadc por -

Decreto Supremo N° 018-83-EM/VMM, siendo sancionable de conformidad con
lo establecide en el Mumeral 3.1 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas
Subsector Minera" de la Resolucién Ministerial N 353-2000-EMAMM, con una
multa de diez (10) UIT.

Infraccion al Articulo 67 del RPAANIM.

Hecho detectado: Se observd polucion en las zarandas del area de clasificacion
granulomeétrica en la Planta Concentradora debido a no haber instalado completo
&l sistema de control de polvos conforme a lo establecido en el EIA del Proyecto
de Ampliacion de la Planta de Beneficio de 3000 TMD hasta 6000 TMD.

3.4.1 Descargos

a) COMDESTABLE manifiesta gue tal como se informd en el escrto de
levantamiento de observaciones presentado al OSINERGMIN con fecha 27 de
agosto del 2009, se completd la instalacion del sistema de coleccion de polvos,
tal y conforme, se evidencias de las vistas fotogréficas que adjunta.

3.4.2 Analisis

a) El Articulo B° del RPAAMM establece que '{...) es obligacién del titular poner en

marcha y mantener programas de previsidn y confrol contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados
en sislemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecdnicos, que
permitan evaluar y controlar en forma representativa los effuentes o residuos
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fquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan
generar su aclividad, por cualquiera de sus procesos cuando éslos pudieran
tener un efecto negative sobre &l medic ambiente. Dichos programas de controf
dabardn mantenerse acfualizados {...)"

En ese sentido, se puede advertir que en este extremo, el presente
procedimiente  administrativo  sancionador tiene por objeto verificar si
COMNDESTAELE adopté o no con las medidas de prevision y control respecto los
compromisos contenidos en el EIA del Proyecto “Ampliacidn de la Planta de
Beneficio de 3000 TMD a 6000 TMD".

Al respecto, es necesario indicar que mediante Resolucion Directoral N* 298-
2007-MEM/AAM, de fecha 20 de septiembre de 2007, se aprobo el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacion de la Planta de Beneficio de 3000
TMD a 6000 TMD".

Siendo esto asl, con la finalidad de verificar la adopcion de las medidaz de
prevision y control respecto los compromisos contenidos en el EIA del Proyecto
“Ampliacion de la Planta de Beneficic de 3000 TMD a 5000 TMD", cabe precisar
que el Informe N® 894-2007MEM-AAM/EAPR/WAL/AD que forma parte de la
Resoclucidn Directoral N° 288-2007-MEM/AAM, que aprueba el EIA del Proyecto
“Ampliacién de la Planta de Beneficio de 3000 TMD a 6000 TMD", establece lo
siguiente:

"DEL PLAN DE MANEND AMBIENTAL

Serfisla que se nslslard un sistema e despolvonzacion an 1 zong de chuncads (Seouidano,
tevciafo ¥ cualermana) ¥ Zarandas paa condrplar (2 saiisiin de poho s amblente. Ver anema
AC-33 7 dai ascrfa N° 1705205 !

Al respecto, de la revision del Informe de Supervision se verifica que la
Supervisora constato el incumplimiente al Articule 6° del RPAAMM, senalando
textualmente lo siguiente; "El fitular minero no ha procedido a instalar of sistema
de despolvorizacidn en la zona de chancado y zarandas para controlar la
emision de polvo, no contando adn con el sisfema de control de polvos en lodas
las secciones de la seccidn chancado (folio 26 del expediente N* 030-08-MA/R)."

Asimisme, tal v como se aprecia de la vista fotografica 01 contenida en el
Informe de Supervision se evidencia que la Supervisora constato polucién en las
zarandas del area de clasificacion granulométrica en la gue no se encuentran
instalados dos (02) sistemas de coleccion (folio 33 del expediente N® 030-08-
MA/R), por lo gue, queda acreditado que CONDESTABLE no adopto las
medidas de prevision v control establecidas en el EIA del Proyecto “Ampliacion
de la Planta de Beneficio de 3000 TMD a 6000 TMDZ2.

De otro lado, con relacion a lo argumentado por la empresa minera scbre la
conclusion del sistema de coleccion de polvos, tal y como lo manifesto a fravés
del escrito de levantamiento de observaciones presentado al OSINERGMIN con
fecha 27 de agostc de 2008, cabe precisar que los medios probatorios
presentados por CONDESTABLE no desvirtdan la presente imputacion toda vez
que la conclusidn del sistema de coleccion de polvos es con posterioridad a la
Supervision regular del afio 2008; debiendo tenerse en cuenta que, la
verificacion del cese de infraccidn no exime de responsabilidad ni substrae la
materia sancionable, conforme asl lo establece el Articulo B° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N® 640-2007-05/CD.
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Por lo expuesto, se ha verificado la comisidn de una (1) infraccion a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del Articulo 8° del Reglamento aprobade por
Decrete Supremo N® 0168-93-EMAMM, siendo sancionable de conformidad con
lo establecido en el Numeral 3.1 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas
Subsector Minera” de la Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/VMM, con una
multa de diez (10) UIT.

Infraccién al Numeral 3 del Articulo 7° del RPAAM.

Hecho detectado: Se verifictd que el depdsito de desmonte colindante con el
depésito de relaves N* 1 (coordenadas UTM (PSAD 56) 326950E-8595610N) no
se encuentra contemplado en ningon estudio ambiental aprobado.

Descargos

CONDESTABLE manifiesta que no se ha conformado ningln nuevo depodsito de
desmonte colindante a la relavera en mencidn. Asimismo, sefiala que se esta
acondicionando un acceso para equipo pesado para realizar el cierre del
deposito de relaves N* 2, de acuerdo al cronograma del cieme progresivo vy la
ingenisria de detalle, aprobado por el Plan de Cierre de Mina Condestable.

3.4.2 Analisis

a)

d)

El Numeral 3 del Articulo 7° del RPAAMM establece que: “los litwares de
foncesiones gue se encuentren an la efapa de produccion u operacion y gue
requieren ampliar sus operaciones, deberdn presentar al Ministerio de Energia v
Minas un Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente proyecto”.

Al respecto, de la revisicn del Informe de Supervision se verfica que la
Supervisora constato lo siguiente: "E fifular minero ha dispuesto desmonte en un
foladero que se encuantra colindante con el depdsifo de relaves N* 1 en las
coordenadas UTM (PSAD 56) 326950 Esle y 85955610 Norfe el mismo que ne se
encuentra contemplade en un Estudio Ambiental” (folio 26 del expediente N°
030-08-MA/R), conforme se acredita de las vistas fotogréficas N® 24 v 15 (folios
40 y 44 del expediente N* 030-08-MA/R).

Sin embargo, de la georeterenciacion de las coordenadas UTM (PSAD 58)
326950 Este y B595610 Norte, se verifica que dicho punto no corresponderia a la
descripcién sefialada por la superviscra, toda vez que la ubicacion del presunio
depdsito de desmonte adicional no se encuentra colindante al depdsito de
relaves N° 1, en consecuencia, no existe medios probatorios suficlentes que
acrediten el incumplimiento de la presente imputacion: por lo gue comresponde
archivar la presente imputacidn en este extremo, ello en base al Principio de
Presuncién de licitud previsto en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, el
mismeo que establece que: "Las entidades deben presumir que los adminisirados
han acluado apegados a sus deberes migntras no cuenten con evidencia en
conlrario”.

Asimismo, &l Tribunal constitucional en la sentencia recaida en el Expedients N°
2868-2004-AATC, indica que:

"El derecho de presuncién de inocencia garantiza que foda persona
no sea sancionads s es que no existe prusba plena que, con
cerleza, acredite su responsabilidad, administrativa o judicial, de los
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cargos atribuides. Evidentemnente se lesions ese derecho a la
presuncion de inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir
prusha plena sobre la responsabilidad del investigade, como cuando
se sanciona por actos v omisiones en los gque el investigado no fuva
responsabilidad. Siendo fal situscion en la que se sanciond al
recurmante, este tnbunal estima gue se ha acreditado la violacion del
deracho a la presuncion de inocencia’.

Finalmente, de lo antes expuesto se concluye que un administrade no puede ser
sancionado, sino &n virtud de medios de pruebas gque generan conviccidn sobre
su responsabilidad dentro de un procedimiente administrative sancionadeor, por lo
gue &l medio probatorio contenido en el Informe de Supervision no permite
formar conviccion a la autoridad administrativa en este extremo de la Resolucian,
conforme a los considerandos antes sefialados.

Infraccion al Articulo 5 del RPAAMM.

Hecho detectado: Se verificod derrame de relaves en el area del cajon de
distribucién y cajon de paso gue conforma el sistema de transporte de relave
desde la planta concentradora hacia la relavera N® 4.

3.6.1 Descargos

a)

b}

CONDESTABLE manifiesta que el derrame de relaves del cajon de distribucion
sucedid por una paralizacion intempestiva de la planta, producto de una
fluctuacion de tension de la energia suministrada (corte intempestivo de
energia), la misma gue origind un incremento de flujo sobrecargando la linea
dando como resultado un colapso momentaneo de la capacidad de carga del
cajén de relaves y por ende un derrame de baja magnitud que se controlo al
instante abriendo las valvulas de apoyo en caso de emergencia.

Asimismo, la empresa minera precisa que este tipe de eventos son controlados
con la puesta en operacion del espesador de relaves, el mismo cuya finalidad es
evitar descargas con mayor flujo ante cortes de energia. Finalmente, sostiens
que mediante escrito de registro N° 1222678 presentado al OSINERGMIN con
fecha 27 de agosto de 2009, se informd la secuencia para realizar el
levantamiente de dicha observacion, tales como: (i) Limpieza inmediata del
derrame ocumido, (i) Disposicion de los derrames en depdsito de relaves, (ili)
Instalacion de tuberia de rebose y recrecimiento del cajon de distribucion, (iv)
Instalacién de equipos de control (valvulas automaticas) en el espesador de
relaves para evitar descargas con mayor flujo ante cortes de energia; las mismas
que se pueden apreciar de las vistas folograficas que adjunta.

3.6.2 Analisis

a)

b)

Con relacion al incumplimiento del Articule 5° del RPAAMM, cabe indicar que al
derecho a un medioc ambiente sanc es, sin duda, un derecho humano
fundamental, y presupuesto del disfrute y ejercicio de los demas derechos, por la
intima vinculacién del ambiente con el nivel de vida en general.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida an el
Expediente N® 01848-2011-PAMC, realiza un analisis detallado respecto al
medio ambiente como derecho fundamental y obligacion del Estado, el cual

precisa que:
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(...) El derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida se encuentra reconocido en ef
Articuto 2% inciso 22) de fa Constitucion. Segon su enunciado loda
persona liene fa facultad de poder disfrutar o gozar de un medio
ambiente an ef que sus elementos se dasarrolien e interrelacionen da
manera natural y armdnica. Esto supone, por fanto, el disfrute no de
cualquier enforno, sino Onicamente del adecuado para el desarrolio
de la persona y de su dignidad. De lo conlranio su goce se veria
frustrado y el derecho quedaria, asl, carente de confenido. En ese
sentido, el derecho al medio ambiente equilibrado y adecuado se
encuentra ligado a los derechos fundamentales a la vida y a la salud
de las personas, pues por infermedio de &/ las personas himanas
desarroflan su vida en condiciones dignas. " .

¢)  Ahora bien, bajo dicho contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y aquilibrado obliga a los particulares a adoptar medidas destinadas a
prevenir, evitar o reparar los dafios ambientales producides como consecuencia
de sus actividades mineras, las cuales causen o puedan causar un menoscabo
al medio ambiente; interpretacion gue es concordante.con lo establecido por &l
Tribunal Constitucional en la Sentencia antes mencionada, el cual establece qua:

“f..) 8  De ofra patte este derecho también se concreliza en af
derecho & la preservacion de un medio ambienfe sano y equilibrado,
gue enfrafia obligaciones ineludibles, para-los poderes publicos, de
mantener los bienes ambiegntales en 'as condiciones adecuadas para
su disfrute, y para los parficilares de proceder de modo simiar
cuando sus aclividades econdmicas incidan, direcfa o
indirectamente, en el medio ambiente”

d)  Asimismo, en la Sentencia recaida en el Expediente N° '12{}E-E'DDE-F’MTC"",
indica lo siguiente;

°El principio de  prevencion como defensa del derecho a un
ambiente equifibrado y adecuado al desarrolio de la vida:

8, Esle principlo garantiza que se lomen las medidas necesanas
& fin de evitar que los dafos al ambrente se generen o gue, en
caso se lleguen a producir, la afectacion sea minima, Es decir
que, frente a un posible dafio ambiental, se deben adoptar las
medidas deslinadas a prevenir afecfaciones al amblente (...},

g) En este sentido, a fin de reducir y minimizar el impacto del dafio causado al
medic ambiente, resulta necesario la realizacidn de medidas de control y
prevision a fin de gue no haya un impacto al medio ambiente, conforme lo
establece el Articulo 5° del RPAAMM, &l mismo que dispone lo siguiente:

"GQue el fitwlar de la acfividad minero mefallirgica es responsable
por las emisionas, vertimientos y disposicidn de desechos al
medio ambiente que se produzean como resuflado de las
actividades efectuadas en el drea de su concesion.

- Senencia recaida en el expediente N° 1208-2005-PATC
hitptaw b, mab, pediuris proden ciar200701 206-2005-A4 himi# find
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En tal sentido, recas sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacion del medio ambiente gue se traduce en evilar e impedir que dichas
emisiones, vertimiantos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razon de su grado de concentracidn o tiempo de permanencia en el medio
ambiente; o sobrepasen los niveles méximos permisibles que resulten aplicables.

Por lo tanto, las obligaciones que subyacen del citade Articule 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremc N° 016-93-EMNVMM se traducen en las
siguientes exigencias:

a) Adopcion de las medidas necesarias para impedir o evitar, entre
olros, que los elementos ylo sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente.

b) No exceder los niveles maximos permisibles,

En ese orden de ideas, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el citado articulo, se realizd una Supervisién Regular
en la Unidad Minera "Radl y Cendestable®; la cual derivo en el Informe de
Supervision sefialando la supervisora textuaimente lo siguiente: “Planta
Concentradora N® 4 Derrame de relaves desde Cajon Distribuidor Lateral, se
ohserva derrame de relaves en el area del Cajdn distribuidor, sobre los suelos
del anforno (folio 26 del expediente N° 030-08-MA/R)", conforme se acredita de
las vistas fotograficas N° 04 |, 06 y 19 (folios 34, 35 y 42 del expediente N® 030-
08-MA/R) contenidas en el Informe antes mencionado, evidenciandose asi que la
empresa minera no adoptd las medidas necesarias para impedir o evitar, entre
ofros, gue los elementos yio sustancias generados como consecuencia de la
actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente, por lo
que, queda acreditado que CONDESTABLE no impidia ni evité que el arrastre de
relaves, cause impacto al suelo.

Con relacion al argumento de CONDESTABLE respecto a que realizé medidas
destinadas a la: (i) Limpieza inmediata del derrame ocurrido, (i) Disposicion de
los derrames en depdsito de relaves, (lil) Instalacion de tuberia de rebose y
recrecimiente del cajén de distribucion e, (iv) Instalacion de equipos de control
{valvulas automalicas) en el espesador de relaves para evitar descargas con
mayor flujo ante corles de energia; cabe precisar que los medios probatorios
presentados por CONDESTABLE no desvirtlan la presente imputacion toda vez
gue los mismos se han realizado con posterioridad a |a supervisién regular del
afio 2008, no eximiendo de responsabilidad a CONDESTABLE, debido a que
ésta debid adoptar las medidas necesarias para impeadir o evitar, entre otros, que
los elementos ylo sustancias generados como consecuancia de la aclividad
minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente, Asimismo, la
varificacion del cese de infraccion no exime de responsabilidad ni substrae la
materia sancionable, conforme asi lo establece el Arficulo 8° del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OSINERGMIN aprobado por
Resolucidén de Consejo Directiva N* 640-2007-03/CD,

Por lo expuesto, se ha verificado la comisidn de una (1) infraccion a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del Articule 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N® 016-23-EMAVMM, siende sancionable de conformidad con
lo establecido en el Numeral 3.1 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas
Subsector Minere” de la Resolucion Ministenial N* 353-2000-EMAMM, con una
multa de diez (10) UIT.
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3.7. Infraccién al Articulo 37° del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM.

Hecho detectado: Se verificd que en el sector colindante a la chancadora
primaria se esta construyendo una nueva infraestructura, sin contar con la
autorizacion correspondianta.

3.7.1 Descargos

a) Respecto al presente incumplimiento, CONDESTAELE indica que se estabilizé al
talud. Asimismo, sefiala que se informd al Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MEM) de la necesidad operativa de cambiar la chancadora Allis
Chalmers por no abastecer lo sugerido en el proceso, advierte que actualmente
cuentan con la Resolucion Directoral N* 646-2009-MEM-DGM/V.

3.7.2 Analisis

a) El ariculo. 37° del RPM establece que la Direccién General de Mineria
evaluara las solicitudes a efectos de verificar si éstas se adecuan a las normas
de seguridad, vivienda, salud, bienestar mineroc e impacto ambiental,
autorizando la construccién de la planta, la cual permitird al interesado solicitar

——las servidumbresy expropiaciones-que pudieran ser necesarias.

Al respecto, cabe indicar que en el Informe de Supervision realizada del 23 al
26 de setiembre de 2008, se verifico que: “en sector colindante a la chancadors
primaria de la planta conceniradora, existe una nueva Infraestructura que en el
sector colindante a la Chancadora Prmaria, e fular minero viene
construyendo sin conlar para ello con la autorizacidn correspondiente” (folio 26
del expediente N° 030-08-MA/R).

c) Al respecto, cabe indicar, que a través del articulo 11°*' de la Ley del Sistema
MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — Ley N°® 29325 se
establecen como funciones generales del OEFA, la funcidn evaluadora,
supervisora directa, la funcidn supervisora de entidades pdblicas, la funcion
fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental,

d)  Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
2032532, se establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

L Ly N° 28328, Loy del Sistema Nacional de Evaluacitn v Fiscalizacién Ambisstal

Articulo 11° - Funziones ganaraies

Son funciones generales del DEFA;

i)
d) Funcitn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facuitad de investigar | comisidn de poaibles
infraccianes sdmindsirativas: sancienables ¥ de impaner sanciones por & de chligaciones asi como de las
nofmes ambientales y de bos mardatos o disposicianss emitidas por al OEFA,
Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacldn y Fiscalizacitn Ambicntal
Disposiciones Complementarias Finales
Primara.- ...}
Las enlidades secloriales gue se encusniran reslizanco funciones de evaluacion, supensidn, fiecallzecken,
conbrl ¥ sancidn on materls amblental, en (30} dias Gliles, contado @ parir de ka enbrada en wigensia del
respeclive Decreta Supreme, deben individualizar el acerve docwmentaria, parsonal, blenes y recursss gue
seran. transferidos &l DEFA, ponigndols en conocimients v disposicién de éste para su andlisis scorder
conjuntaments los espactos obeto de la fransferencia. |, )
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Por tal motive, y en vista gue la presente infraccibn es por contravenir el
Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N°
018-92-EM, no corresponde al OEFA realizar un analisis de dicha infraceion en
este extramo, por no ser el 6rgano competente para la evaluacion de dichos
temas, resultando innecesario la absolucién de los descargos presentado por
CONDESTABLE.

Infraccion a los Articulos 9°, 31° y 40° del RLGRS.

Hecho detectado: Se observd que el almacenamiento temporal de los residuos
solidos industriales y peligrosos no es sanitaria ni amblentalmente adecuado al
no cumplir con los requisitos minimos exigidos por el RLGRS asl como la
disposicion final de los residuos sdlidos domesticos.

Descargos

CONDESTABLE argumenta que durante la Supervision no se estaba realizando
una disposicion de residuos peligrosos en el relleno sanitario, sefialando gue
dichos residuos peligrosos fueron colocados y clasificados en cilindros y costales
grandes para evitar contacto directo con el suelo, los mismos que se trasladaron
de manera temporal al relieno sanitaric, con la finalidad de realizar mejoras en la
infraestructura de residuos peligrosos. Asimismo, indica que terminada las
mejoras se volvié a trasladar los mismos, tal y como se informa del escrito de
levantamiento de observaciones presentadas al OSINERGIM con fecha 27 de
agosto de 2008, Al presente descargoe se adjunta copia de los Certificados de
Disposicidn Final en el Relleno de Befesa,

Ademas, advierte que se procedio al retiro de dichos residucs a través de la
EPS-RS Befesa para su correcta disposicion en su relleno de seguridad,

3.8.2. Analisis

a)

B)

c

El Articulo 8° del RLGRS establece gue:

“El mapejo de Jos residuos que resliza loda parsona deberd ser samiads ¥ ambendalmants
adecradn de manara s de preven impacios nepalivos ¥ aseguan s profeccion die b salud)
CON SRnitn a ks Fnearmienios de paiitics esishisckdos an el Anticuks 4% de 3 Ley

La prestackin de servicios de residvos sdidos puede ser realizads aifeclamenbe por B
mumicipatidades disfaiales ¥ prowncialss ¥ eel mismo @ fravds de Empregag Presfadares de
Senvicios de Residuss Soldos (EPS-REL Las aclividades comerciaies conesas ceberdn ser
realizadas por empresss Comevelaizadonis de Residims Sdidos (EC-RE], de asusrds a i
asipblecids en el Anticul 61 def Regplamenta,

En fodp case, In presfacion el senviclo de residucs sofdps debe cwmplr son condiclones
iilrimas oa perodicidad, coberiura ¥ calded que eslabiercs s sutarided compatante”.

Asimismo, el Articulo 31° del RLGRS establece que:

“Los genarsdores de residucs del ambito no muicipal podrivt disponer Sps residuns daemndn oal
lerena de las concesiones que 52 le han olsrpado @ an dreas lhres de sus instafaciones
indusinaas, semmpre y cuands ssan comcordanies con les nommas samtanas i anlienlalss y,
curanfen oo I3 respacive awlonzacidn oforpads por 2 aulondad de sector comespondisnte
pars by cusl 25 requanit de fa opinidn previs BEvevalle por parfe de 1 DIGESA”,

Del mismo modo, el Articulo 40° del RLGRS establece que:

BT almacanatmients cenfral pars residims peiipmsas, an isisacones produchivas v ofras que
zg pracizan, debs estar cerrads, cencado ¥, en =i intenor se colocardn los conferedoves
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h)
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NECcesaNos pard & acopi lemporal de oichos residuas, en condicanes de bigiene v seguridad,
Masfa si svacuaciin para el frafamisnio o disposicidn faal ()"

Al respecto, de la revision de las vistas fotograficas 30, 31, 33 y 34 contenidas en
el Informe de Supervision (folio del 47 al 48 y 183 del expedients N° 030-08-
MA/R) se evidencia una inadecuada disposicion temporal de los residucs
industriales y peligrosos, al encontrarse los mismos de manera dispersa en el
entorno del area de almacenamiento de dichos residuos, conforme lo verifico la
Supervisora durante |a supervisién realizada a la Unidad Minera “Condestable”.
En tal sentido, cabe precisar que existen suficientes medics probatorios que
acreditan la comision del ilicito administrative sancionable.

Con relacién a lo manifestado por la empresa minera respecto a que informé en
sumomento a la Supervisora de que no se encontraba efectuando la disposicion
de residuos peligrosos en el relleno sanitario de residuos domésticos, cabe
precisar que de la revision del Acta de Cierre de la Supervision Regular se
verifica que durante la Supervision antes mencionada no hubo ninguna
observacion de disconformidad por parte de los representantes de la empresa
minera, siendo suscrita por ambas partes con fecha 26 de septiembre de 2008.

Asimismo, CONDESTABLE ha sefalado que respecto al traslado temporal de
los residuos peligrosos al rellenc sanitario, se debia a la realizacién de trabajos
de mejoras en la infraestructura (soldadura del techo) del almacén de residuos
peligrosos; sobre el particular cabe precisar que lo manifestado por la empresa
minera no lo exime de responsabilidad, toda vez que la empresa minera debid
realizar el manejo de los residuos de forma sanitaria y ambientalmente adecuado
de manera tal de prevenir impactos negativos al ambiente.

Del mismo modo, cabe indicar que el hecho de gque haya realizado
posteriormente el traslado de los residuos peligrosos al drea correspondiente, es
decir, al almacén de los referidos residuos, carece de sustento toda vez que no
se tomaron las previsiones para asegurar la preservacion del medio ambiente,
en consecuencia, queda acreditado que CONDESTABLE no realizd el manejo de
dichos residuos al interior de la unidad minera de acuerdo a la normativa
ambiental vigente. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, la verificacion del
cese de infraccidn no exime de responsabilidad ni substrae la materia
sancionable, conforme asi lo establece el Ariculo B° del Reglamento del
Procedimiento  Administrativo Sancionador del OSINERGMIN aprobado per
Resolucion de Consejo Directiva N° 640-2007-08/CD.

Finalmente, respecto los cerificados de disposicion final en el relienc de
seguridad de Befesa por el titular, cabe precisar que de la revisién de los mismos
solo se evidencia de que se haya dado disposicion final a los residuos peligrosos
observados por la Supervisora el cual no es materia de la referida infraccién,
toda vez que el hecho infractor es por el inadecuado almacenamiento temporal
de dichos residuos.

En tal sentido, de lo expuesto en pamafos precedentes queda acreditado el
incumplimiento de los Articulos 9°, 31° y 40° del RLGRS.

Cabe sefialar que, la referida conducta se encuentra tipfficada come infraccién
grave de conformidad con lo establecido en el literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del RLGRS; per lo que corresponde la sancidn contenida en el literal b) del
Numeral 2 del Articulo 147" del referido Reglamento; es decir con una multa
debiendo aplicarse una sancidn correspondiente de entre 21 y 50 UIT.
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3.8.3 Calculo de sancion por incumplimiento a la normativa ambiental

a)

b)

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha acreditade gue
CONDESTABLE ha cometido una infraccion por incumplimiento a los Articulos
g%, 31° y 40° del RLGRS, toda vez gque se ha verificado un inadecuado
almacenamiento temporal de los residuos industriales y peligrosos, al
encontrarse los mismos de manera dispersa en el entorno del almacen temporal
y en el area de disposicion final de residuos sdlidos domésticos,

Por lo tanto comesponde graduar la multa a imponer por la imputacion
acreditada,

3.8.31 Marco conceptual para la fijacion de sanciones

c)

La tecria de la Ejecucion Publica de las Leyes™ considera que el Estado a fravés
del uso de agentes pdblicos, que tienen la funcidn de detectar y sancionar a los
infractores de las leyes y normas establecidas puede, mediante el uso de
sanciones o penalidades hacer que los agentes que conforman la sociedad,
desde los individuos hasta las empresas, cumplan con las disposiciones legales.
El objeto de estudio de esta teoria es analizar cdmo el Estado regula la conducta
de los ciudadanos, las empresas e incluso de otras instituciones eslatales,

Con el marco conceptual descrito, la intervencion del Estado a traves del OEFA,
busca corregir la conducta de incumplimiento a nommas ambientales con la
aplicacion de sanciones,

3.8.3.2 Formula para el calculo de multa

d)

La farmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera que
existe un beneficio ilicito obtenide por la empresa al incumplir las normas, la cual
esta relacionada con la probabilidad de deteccidon asociada a la capacidad
institucional de realizar el control y seguimiento ambiental, ademas de factores
agravantes y atenuantes de la sancion contemplados en el articulo 230° de la
Ley N® 27444,

La formula es la sigulente:

]
Af uld M= —1"*]I —
adta | 1 [ F) 0.0

Danda:

& = Beneficio |licito esperado,

p = Probabilidad de deteccidn

Fi= Factores agravantes y alenuantes de la Sancion

3.8.3.1 Calculo de sancion

511

BECKER. G, - Crime and Punishment: An Ecanamic Approach: Journal of Peltical Economy N* 76, Chicago;
Unversity of Chicaps press, 1968, pag. 168-217.

STHELER, G. - The Optimum Enfarcermant of Laws: Jounal of Political Economy N° T8 Chicago: Unwversily of
Chicago prass, 1970, pag. 528-536.
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3.8.3.1.1  Determinacion de la sancién por la infraccién de los articulos 9°, 31" y

)

i)

: Ac
peligrosos (LISE)

40° del RLGRS). Se observo que el almacenamiento temporal de los
residuos solidos industriales y peligrosos no es sanitaria ni
ambientalmente adecuade al noe cumplir con los requisitos minimos
exigidos por el RLGRS, asi como la disposicién final de los residuos
solidos domésticos.

Del analisis del expedients se tiene que |a infraccion de la empresa se origina
por la verficacion de un inadecuado almacenamiento temporal de los residuos
industriales y peligrosos, al encontrarse los mismos de manera dispersa en el
entorno del almacén temporal y en el area de disposicion final de residucs
solidos domésticos, conforme consta en el Informe de Supervision Regular 2008.

Dicho presunto ilicito administrativo es tipificado como infraccién grave de
conformidad con lo establecido en los literales d) del numeral 2 del articulo 145°
del RLGRS; por lo que corresponde la sancién contenida en el literal b) del
numeral 2 del articulo 147" del referido Reglamento, debiendo aplicarse la
siguiente sancién: Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos
peligrosos, la multa serade 51 a 100 UIT.

Fara &l presente caso, |a sancion se encuentra comprendida entre 51 hasta 100
UIT por tratarse de residuos peligrosos.

i) Beneficio ilicito esperado

Para determinar &l monto del beneficio ilicito esperado, se plantea un escenario
en que la empresa, con €l fin de evitar el inadecuado almacenamiento temporal
de los residuos industriales y peligrosos v en el drea de disposicion final de
residuos solidos domésticos realiza las inversiones necesarias para dar
cumplimiento a lo sefialado en la norma &n cuanto al manejo de residuos solidos.

El manejo del beneficio ilicito esperado se presenta en el cuadro N° 1, el mismo
gque considera los costos de acondicionar temporalmente los residuos sdlidos
industriales y peligrosos, el tipo de cambio 'y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
a fecha de incumplimiento.

Cuadro N° 1
RESUMEN DEL CALCULS DEL BEMEFICIO ILICITO ESPERADD - B

poral de residues sélidos industriales y

319,004 .68

Total USS (a septiembre de 2008)" : CT §19,994.68
Tipo de cambio S/(x US-TC ™ 267
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2008 - UlTsgas o, 3,500

Los Costos fusron ajusiados por Indice de precios USE [Consumer Price Indsx-CP) a fecha de |z detecsisn ded
incumglimients (septismbre de 2000

Encuesta madicion dal dafo por sequiidad. OSINERGMIN 2008, Revista Ceoslos. N® 205-Agosto 2011;
Cotlzacion empresa Magdepat 5.4.C. 212 Colizacion Mallas INGS SRL, 2012

Banoo Central de Rasarvs del Peand - BORP, promedio bancano wania: sapdismbne 2008,
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De |a evaluacion se tiene gue el beneficio ilicito esperado asciende a 16.95 UIT.
ii) Probabilidad de deteccién (p)

I Debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervision regular
realizada a la empresa y programada por la autoridad competente a inicios de
afio, y debido a que el manejo de residuos solidos es un aspecto evaluado en las
supervisiones regulares se considera una probabilidad de deteccién de 0.50.

iii} Factores de Gradualidad de la Sancion

Los factores de gradualidad de la sancidn, enmarcados en el articulo 230° de Ia
Ley MN® 27444 se muestran en el Anexo N° 1 obrante a folios 471 del expediente
N® 030-08-MA/R. Los resultados de la calificacion establecen un factor estimado
de 1.20. El resumen se presenta en el cuadro N 2.

Cuadro N® 2

RESUMEN FACTORES DL HRH[ZI UALIDAD
N ERGI RS

e ke o R o B T e et et

_|.J|. .

e _l.l

1 Gravadad det daﬁu al mtaﬁu plblica yio hlen Jur{dlm protegido o
2. El perjuicio econémico causada 0
3, La repeticidn ywo continuidad en la comisidn de ka infraccion ¥
4, Las circunstancias de la comision de |a infraccion 4]
5. El beneficio llegalmente obtenida™ 20
ﬁ La amtenma o no :Ie mtanmnahdad an la mnm.lcta del infractor 0

— _'I. S S S
s ML L .llu B

|
i ._|_...._--.J...._. .__-"'- i

iv) Valor de la sancién econdmica al incumplimiento detectado

)} Reemplazando los valores calculados, la multa resultante es 40.68 UIT. El
resumen se muestra en el Cuadro N 3.

Cuadro N° 3
RESUMEN MULTA

Beneficio Oculto (B)

Probabllidad de deteccian  (p) Q.50

'III:W_'_FT L
..... ||...I.|..|,|‘.'.'|_.- ."h.- "'" LY |1.|Ir:.r
it e

[' ﬁnﬂ] B8 E,Jl]‘f:'._.:"

- Los ingresas de ta empresa se encusntran enire 14 mil y 130 mil UIT (Aprox, alrededer de 107 mil UIT en
yenias), por o anis, el valor del pendersdar agravants en esle caso es de weinte (20). Fuenbe: Pend. the lop
10,000 companies, Versida 2011,
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c)

d)
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Como se menciond anteriormente, la sancion a aplicarse para el prezente caso
segun la norma se encuentra dentro del rango comprendide entre 51 hasta 100
UIT por fratarse de residuos peligrosos; sin embargo, el monto de la multa
resultante se encuentra por debajo del limite inferior del rango establecido en |a
norma, dade que la empresa cumplié con la recomendacion sefialada por la
Supervisora; no evidencidndose que se haya generado dafio ambiental, por lo
que corresponde sancionar a la empresa con el limite inferior del rango
establecido para este tipo de infracciones. Motive por el cual, la multa asciende
a 51 UIm.

INFRACCIONES VERIFICADAS

De acuerdo a lo sefialado en el Numeral 3.6 de la presente Resolucién, se
encuentra acreditado que la COMPANIA MINERA CONDESTABLE S.A. ha
cometido una (1} infraccion al Articulo 5° del D.5. N° 016-93-EM, que aprueba el
RPAAMM, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del
WNumeral 3.1, Medio Ambiente, de la Escala de multas y Penalidades, aprobada
por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAVMM corresponde sancionar eon una
multa de diez (10} Unidades Impositivas tributarias (UIT) en este extremo de la
presente infraccion.

De acuerde a lo sefialado en los Numerales 3.2, 3.3 y 3.4 de la presente
Resolucion, se encuentra acreditade gue la COMPARNIA  MINERA
CONDESTABLE S.A. ha cometido tres (3) infracciones al Articulo 8° del D.S. N©
016-893-EM, que aprueba el RPAAMM, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el primer parrafo del Numeral 3.1, Medio Ambiente, de la Escala de
multas y Penalidades, aprobada por  Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EMAVMM  corresponde  sancionar con una multa de diez (10) Unidades
Impositivas tributarias (UIT) por cada infraccidn.

De acuerdo a lo sefalado en el Mumeral 3.8 de la presente Resolucidn, se
encuentra acreditado gue la COMPANIA MINERA CONDESTABLE S.A. ha
cometido una (1) infraccion grave a los Articulos 9°, 31° y 40° del D.S. N* 057-
2044-PCM, que aprueba el RLGRS, per lo que de conformidad con lo dispuesto
en el Literal b} del Numeral 2 del Articulo 147° del RLGRS corresponde
sancionar con una mulia de cincuenta y un (51) Unidades Impositivas tributarias
(UIT) en este extremo de la presente infraccidn,

De acuerdo a lo sefialado en el Numeral 3.1 de la presente Resolucién, se
encuentra acreditado gue la COMPANIA MINERA CONDESTABLE S.A. ha
cometido una (1) infraccion al Numeral 28 4 del Articulo 28° del Reglamento de
Supervision del OSINERGMIN de las Actividades Energéticas y Mineras,
aprobado por Resolucién N® 324-2007-0S5/CD, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el primer parrafo del Numeral 3.1, Medio Ambiente, de la Escala de
multas y Penalidades, aprobada por Resolucidn Ministerial N° 353-2000-
EMAVMM comesponde sancionar con una multa de dos (02) Unidades
Impositivas tributarias (UIT) en este extremo de la presente infraccion.

De acuerdo a lo sefialado en el Numeral 3.5 de |a presente Resclugién, no se
acredita el incumplimiento al Numeral 3 del Articulo 7° del D.S, N° 016-83-EM,
que aprueba el RPAAMM en este extremo, por parte de COMPARNIA MINERA
CONDESTABLE S.A.
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En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la COMPANIA MINERA CONDESTABLE S.A. con una
multa ascendente a 93 (noventa y tres y 00/100) Unidades Impositivas Tributarias
(LIT), vigentes a la fecha de pageo, por infracciones a la normatividad ambiantal,
conforme a los argumentos expuestos en los Numerales 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.6y 3.8 de

la presente Resolucian.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrative sancionador iniciado a la
COMPANIA MINERA CONDESTABLE S.A. respecto de la imputacion descrita en el

Mumeral 3.5 de la presente resofucian.

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N°® 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de nofificada la presente Resolucitn, debiendo indicar al
momeanto de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Administrativos de Reconsideracion yo de Apelacién, ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presents, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207" de la Ley del Procedimiento Administrative General

Registrese y comuniguesa,

e

= e —

.f-:::'_n'._'_'_'_'r‘ﬂﬁ ------ FETLL L]
CHRISTIAN GUZMAN NAPURI
Direcior de Fiscalizaclin, Sangion ¥

Aplicachin de hmnntln_rns.
Organisma de Exaliacitn ¥
Fleeatizacion Ambiental - QEFA
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