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RESOLUCION DIRECTORAL N°.5% 3 -2012-OEFA/DFSAI

Limag g §ov. 2012

VISTOS:

Los Oficios N® 1066-2009-05-GFM y N° 551-2010-0OS/GFM por el gue se inicia
procedimiento administrativo sancionader a Deoe Run Perd S.R.L. (ahora, Doe Run
Pert S.R.L. en liguidacion), v los demas actuados del expedienta N* 031-08-MA/R;

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

a. Del 23 al 27 de setiembre de 2008, se realzé la supervision regular 2008 a |a
unidad minera Cobriza de Doe Run Perd S.R.L., ahora Doe Run Perd 5.R.L. en
liquidacién {en adelante, DOE RUN) por parte de la empresa supervisora D & E
Desarrallo v Ecologia 5.A.C. (en adelante, la Suparvisora).

b. Mediante escritos con registro N* 1071314 de fecha & de octubre de 2008 y N*
1073539 de fecha 13 de octubre de 2008, la Supervisora presento al Organismao
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el
informe de la supervisién regular e informacién complementaria correspondiente
a la supervision efectuada, respectivamente (folios 2 al 378 y 383 al 407 del
expediente N* 031-08-MA/R).

Mediante Carta N* VPAA-209-08, con registro N* 1071077 de fecha 6 de octubre
de 2008, DOE RUN presento el levantamiento de observaciones N° 3, 6, 7 y 10
realizada por la Supervizsora en la supervision regular (folios 408 al 424 del
expedienta N* 031-08-MA/R).

d. Mediante Carta N* MMCD-084-08, con registro N* 1073743 de fecha 13 de
octubre de 2008, DOE RUN presentd el levantamiento de observaciones N° 4 y
11 realizada por la Supervizora en la supervision regular (folios 426 al 430 del
expedienta N° 031-08-MA/R),

e, Mediante Carta N®* VPAA-217-0B, con registra N* 1077082 de fecha 20 de
ociubre de 2008, DOE RUN presantd el levantamiento de observaciones N® 2, 5,
8, 8 v 12 realizada por la Supervisora en la supervision regular (folios 432 al 445
del expediente N* 031-08-MA/R).

f.  Mediante Carta N° VPAA-236-08, con registro N® 1090319 de fecha 14 de
noviembre de 2008, DOE RUN presentd el levantamiento de observacion N* 13
realizada por la Supervisora en la supervisién regular (folios 447 al 458 del
expediente N* 031-08-MAR).

g. Mediante Carta N° VPAA-244-08, con registro N* 1083041 de fecha 24 de
noviembre de 2008, DOE RUN presentd el levantamiento de cbservacién N° 1
realizada por la Supervisora en la supervisidn regular (folios 450 al 476 del
expediente N° 031-08-MA/R).
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Mediante Oficio N° 1086-2009-0S-GFM, nofificado el 1 de julic de 2009, la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN comunicé a DOE RUN el
inicio de procedimianto administrativo sancionador (folio 477 del expediente N°
031-08-MA/R).

Mediante Carta N° VPAA-198-09, con registro N® 1203334 de fecha 15 de julio
de 2009, DOE RUN presentd sus descargos al inicio de procedimiento
administrativo sancionador (folios 479 al 519 del expediente N® 031-08-MA/R).

Mediante Oficio N® 551-2010-08-GFM, notificado el 15 de abrl de 2010, |a
Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN comunico a DOE RUN la
rectificacion de emor material en el pendltimo parrafo del Oficio N® 1086-2009-
05-GFM que dio inicio al procedimiento administrative sancionador, otorgando
un plazo de cinco (5) dias habiles, para que el titular minero puada efectuar
descargos adicionales al presente procedimiento (folio 520 del expediente N°
031-08-MAR).

Mediante Carta N" VPAA-D60-2010, con registro N° 1340482 de fecha 22 de
abril da 2010, DOE RUN presentd sus descargos adicionales al inicio de
procedimiente administrative sancionador (folios 522 al 531 del expedients N°
031-08-MAR).

Mediante la Sequnda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N®1013", se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, OEFA).

. Al respecto, en el Articulo 119, de la Ley N* 29325 — Ley del Sistema Nacional ..

de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental se establece como funciones generales
del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, de entidades publicas, la
funcién fiscalizadora y normativa.

Asimismo, en la primera Disposicion Complementaria Final® de la Ley N* 28325,
se menciona que el OEFA asumird las funciones de evaluacitn, supervisidn,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentren realizando.

Decreto Legislative N* 1013 que aprueha la Loy de Craaciin, Organizacién y Funciones del Ministerio
el Amibiemnte

“Segunds Dizposicion Complementaria Final

1. Qrganizmo de Evaluacién i Fiscalizacion Ambianta!

Crdase af Onganisma de Ewvalusciin v Fiscalizacisn Ambisafal - OEFA, como onganisme pibifico Memica
especialzado, con pereonen’s fudtics de derecho pobiico intems, constiuydndoss an plago oresupuesial
adzenta at Ministeris del Ambisnte ¥ encergedo de fa Frcalizecitn, [ supenisite, & contod ¥ fa sancide an
matans amivems! gue corespancs”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizaclén Ambilental - Ley N* 28325

“Arficinto 117 Funcfones gereries

San fimcionas generaies de! DEFA: (L)

dl Fimcidn Fiscalzadora ¥ Sencionadora: comprange fa facultad de dnvesiigsr la comisidn oo posiblas
Infracciones. adminisiralivas sancionabies ¥ de impener sancianes por ef noumpimiento de cbligacones asl
coma da las mommas smivantales ¥ de los mandsics o disposicines emitides par ef DEF4"

Lf:]' del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental = Ley 29325
“Disposiciones Complameantarias Finales

Laz enlidades seclorales gua se encvenfren realizando finciones de evalacion, supenisitn, Mscalizacidn,
comtol y sancitn e malens amblantal, en [30) diss ez, conlado g parfir de M enrads en vipencia del
respective Decrelp Supramo, deben indhadwalizar ol acerve documentana, parsonal, bianes ¥ mecurs0s qQue
serdn Irarsferdos al QEFA, peniindolo en conocimisnfo y disposioidin de ésle par su andlsis scordar
conjurtaments los aspecios ohislo de la fransferancia. (. )"

Direccion de Fiscalizacion, Sancidn v Aplicacion de Incentives




2.1

RESOLUCION DIRECTORAL N°Z ¥5-2012-0EFA/DFSAI

A través del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia
ambiantal del OSINERGMIN al DEFA,

En ese sentido, mediante Resolucidn N® 003-2010-0EFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funcionas el 22 de julio de 2010.

IMPUTACIONES

Incumplimiento de la Recomendacion N® 8° de la supervisién regular del
medio ambiente del afo 2007, sobre Normas de Proteccion y Conservacion
del Ambiente.

Hecho detectado: La loza de volatilizacion ubicada en las coordenadas 566
(98E v 8 610 446N, no cuenta con |las caracteristicas apropiadas que parmitan la
recuperacion natural de los suelos contaminados con  hidrocarburos,
obsarvandose sobredimensionamiento del area, carencia de techo que impida el
ingreso de aguas de lluvia, falta delimitacién perimetral del area en base a una
barma y ausencia de una poza de recuperacién de liquidos grasos.

Incumplimiento de la Recomendacién N* 14° de la supervisién regular del
medio ambiente del afio 2007, sobre Normas de Proteccion y Conservacion
del Ambiente.

Hecho detectado: La descarga de vertimiento de contingencias, la cual
comprende las descargas periddicas de agua acumulada en |as cochas de
recuperacion de agua de la Planta Concentradora, no se encuentra registrada
oficialmente en el Sistema de Informacion Ambiental (SIA) del Ministerio de
Energia y Minas {en adelanta MEM).

Los ilicitos administrativos antes citados, tal como se indicd en la comunicacion
de inicio del presente procedimiento, se encuentra sujeto a sancion de acuerdo
al Numeral 3.1° del punto 3, "Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas
y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAMM.

Expedisnle 2007-0G80

Superdsiin regular 2007 & ls unidad minera Cobeiza de DOE AUN

Recormendacian N™ &;

“Be recomenda & Uiular rediseliar fa Lozs de waliizecdn whicada en coomdenadss S56 (R0 » O 610 4464,
con & objgle do qua dicha instalecn permita wna recuperaciin ripida v mafura die log sielos caflamiradss
con hidrocarburos, Pava (el efecls, & sugiens considerse fos aspecios do dimensicn dad Bras, fechada,
defmitacidn penmelral e fnsialacin de wns pozs de recuperacion de Mqudos grasos” (folio 534 del expedients
N 031-08-880,R]

Expediante 2007-090

Superdsidn regular 2007 2 la unidad minera Cobriza de DOE RUM.

FRecormandachin N® 14;

“Se recomisnds reaizar fas gestionss comespandienes ante ef Wnisfeno de Energa p Minas, con el ohjelo de
regnstrar oficralmente fa esfacidn Verimisaiog oe Confingencias, s o’ comprends 188 descarges penodicas ds
sgus acumuads en (58 coches de recuperacidn de agua de la Planta Concaniredara” (folio 535 del expedienta
W 031-08-MAR)

Resolucién Ministerlal N* 353-2000-EM-VMM, Aprusba escala de multas v penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamantarias
ANEXD

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERD

3. MEDID AMBIENTE

b )
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Infraccién al Articulo 10°7 de la Resolucién Ministerial N°® 011-96-ENUVMM,
gue aprueba los Niveles Maximos Permisibles (en adelante NMP) para
Efluentes Liquidos Minero-MetallGrgicos (en adelante Resolucién Ministerial
N 011-26-EM/VMM).

Hecho detectado: Mo se ha cumplido con presentar los resultados de
monitoreos ambientales realizados al efluente: agua de mina BO7 ante el MEM,
de los primeros trimestres del afio 2008,

Infraccién al Articulo 11 de la Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM,
gue aprueba los NMP presentes en emisiones gaseosas provenientes de
las unidades minero metalliirgicas (en adelante Resolucion Ministerial N®
315-96-EM/VMM).

Hecho detectado: No se ha cumplide con presentar los resultados de
maonitoreos ambientales de calidad de aire de la estacion 805 y de |a estacidn
806, ante el MEM, de los primeros trimestres del afio 2008.

Los ilicitos administrativos antes citados, tal como se indico en la comunicacion
de inicio del presente procedimiento, se encuentra sujeto a sancion de acuerdo
al Numeral 3.1° del punto 3, *Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas
y Penalidades, aprobada por Resolucidon Ministerial N® 353-2000-EMAMM,

Infraccion al Articulo 7" de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM.

El moumgliimionte de las ecomendaciones formiadas comd consecvenci de B fecalizacidn pode lag
invagiigaciones oo jos cesos de dafto & medio ambiemds v celdsiodss ambienisies, =oran sancionadas
adicioraimente con 2 UIT por'cods retomendacdn inormplda, las que e adicomardn a o muifa que Se
mponmga por infraceines delechadas én log cifsventss procescs de fifcalizackin. Para af caso de FRY s mults
adicional sare oe 0.5 WWT por cads recomendscidn mcumpiita”,

Aprueban los Niveles Mazimos Permisibles para Efluentes Ll.q.iﬂnB Minaro-Melaldrgicos, mediants
Resolucidn Mindsterial N* 071-96- EMMARMM

"Arficenlo 10°= EI resullado del muesiies serd poesio en consciwendo de [ Direccidn Geneval de Wnena, a
parir de \a enlrads en wigemsa de ls presenfe Resoluciin Minslens), oe acusrdo & la fecusncia ds
preseraciin de repovies que 56 indica e 8l Anaxo 4 que farma parte de b presante Ressfucion”

Aprugban niveles maximos permisibles de alementos ¥ compuesios presentes en emislones gaseosas
proveniantes de las unidadas minero-metalirgicas, mediante Resolucidn Ministerial H® 315-56-EMNVMM,
"Arffoelo T1%- La frecupnoia de presemiacidn de fos reparies serd inmesival i deberd de coieid con e tlima
dis hdhil de los meges de Mezo, juio, safiembre ¥ dicembre. B reparfe dail mes de juno & consolidads
anum gsfardn corenidos en af Anexo 1 del Decrele Supremo N° HE-63-EMT

Reaolucion Ministerial N* 353-2000-EM-VIMM, Aprueba escala de mulias y penalidades 8 aplicarse por
incumplimianto de disposiciones del TUD de ka Loy General de Minera y sus normas reglamentarias
ANEXD

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

“3. MEDIO AMBIENTE

A7 Infrecoiones de fas gigpasiciones referidas & medio ambisnle condenidas an & TUD, Coape de Wedio
Ambisrde o Feglamenio de Medlo Amidente, aprohado por 0.5, N 016-93-E8 v 20 moadificatons sprobads por
0.5, W DERAZ-EM. 005, WP 3E-98-EM, Reglamento Ambianlal pars Explaraciones; D Ley A° 287EY Ley de
Fiscalizackin por Terceros v su Reglaments sprobads por 0.5, N° 012-95-EM, Resaluclonss Minlalerales N
07 1-56-E0VII, 315-96-EMVMY v.pdras normas modificalondas v complamentanias, que sean delecladas
COme consecuenca de A fscalizacidn o de o exdmenes sspecales & monfo de ko metes sard de 70 LIT par
cads infraccidn, fasfa wi méximae de 600 LIT. En los ceeos de poguelio progwcior minero fa muls serd do 2
T por infraccidn. En esfas infraccionas, 58 comprende lfambidn 8 agqualios fwares que hayon iniciado
Operacivies sin lener sprobado el corespondienhe Esludio ds Impacts Ambisnfal o gue remdndoly aprobado
incmpian koe COmprIiEos aeumicos an dicho esiudip |, )%

Aprusban los MNiveles Maximos Permisibles para Effuentes Liguidos Minero-Metslirgicos, medianbs
Resolucidn Ministerial N" 011-96- EMIVIMM,

“Articulo 7°.- Los ffulsres mineros esfan obiigndps a esfablecer an of B4 wi PAMA o Declaracidn Jursda de
FAMA, 1w purdd de canfred en cads sfluenls Mok myiero-medalingycs, & fin de dedsrmingr fa concemniracid oa
rada uno de ipe paramairos reguiades v af waitiman de descargs an mefos cohicos por aia, que sard madido al
momanfa de efeciuar fa foma de b muesire,. Diche punfo de contral deberd Sev ideniificedo de acnendo a i
fhcha del Amexa 3 que fonma parts de la pregants Resolucion Minisiens’”,
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Hecho detectado: El efluente “Vertimiento 1" procedente de la poza
sedimentadora que decanta sus aguas al rio Mantare no se encuentra previsto
en estudio ambiental alguno ni ha sido declarado ante &l MEM.

El ilicito administrative antes citado, tal como se indico en la comunicacion de
inicio del presente procedimiento, se encuentra sujeto a sancion de acuerdo al
Numerales 3.4 del punto 3, "Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de
Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N°® 353-2000-
EMMNMM.

ANALISIS

Incumplimiento de la Recomendacion N° 8 de la supervision regular del
medio ambiente del afio 2007, sobre Normas de Proteccion y Conservacion
del Ambiente. Por haberse detectado que la loza de volafilizacion ubicada
en las coordenadas 566 09%E y 8 610 446N, no cuenta con las
caracteristicas apropladas que permitan la recuperacion natural de los
suelos contaminados con hidrocarburos, ohservandose
sobredimensionamiento del area, carencia de techo que impida el ingreso
de aguas de lluvia, falta delimitacion perimetral del drea en base a una
berma y ausencia de una poza de recuperacion de liquidos grasos.

Descargos

DOE RUN sefiala que mediante escrito N° 822043 de fecha 25 de octubre de
2007, presentd el levantamiento de observaciones dejadas durante la
supervision 2007, donde informd la implementacion en la redimensién del area
de la loza de volatilizacién y el techado de toda el area; asi como, la construccion
de una berma, una rampa (para el mejor manejo por parte del equipo pesado de
las tierras con presencia de hidrocarburos) y, una poza de recuperacion de
hidrocarburos.

1.2 Analisis

De acuerdo a lo establecido en el tercer parrafo del Numeral 3.1 del punto 3,
“Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, se sefiala
gue &l incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia
de la fiscalizacion y de las investigaciones de los casos de dafio al medio
ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas con dos (2) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) por cada recomendacién incumplida, las gue se
adicionardn a la multa que se imponga por infracciones detectadas en los
diferentes procesos de fiscalizacion.

Resalucidn Ministerial M 353-2000-EM-VMM, Aproeba escala de multas y penalidades a aplicarse por
incimplimiente de disposiciones del TUD de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias
ANEXD

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERD

“3. MEDICD AMBIENTE

£

3.4, La descanga do relaves v desechos, asi eome fa emiziin de gases o poivas al ambienle an peneral, sin
confar can fa adonizacidn comespandienls serd sencionads ge acuerdn o o fabia sigulanke:

SANCION POR OCURRENCIA
19 Wez 2 Vaz 5 ez
Productores Minsros an paneal Adulta ds 50 LIT  Muilla de 800 LNT  ParsWzacidn de acthvidedes
Pegqueio Productar Wnem Muifa de 5 UIT  Malfs de 60 WNT  Parelzacidn de aclividedes

Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de Incentivos
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En vista de lo expuesto, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procedimiento  administrative sancionador se encontraria enmarcade en la
incbservancia de la recomendacion formulada como consecuencia de la
supervisidn,

De la revision del Cuadro de Observaciones y Recomendaciones del informe de
supervision regular del afio 2007", efectuada durante los dias 14, 15, 16 y 17 de
julio de 2007 en la unidad minera Cobriza de DOE RUN {folios 85 del expediente
N® 2007-080 y 534 del expediente N° 031-08-MA/R), se advierte que la
empresa supervisora D & E Desarrollo y Ecologia S.A.C. efectud la siguiente
Observacidn y Recomendacion N* 8:

"Ohsarvacidn i* 8

La Lora de Volatlizacion ubicada en coordenadas 566 099E y 8 610 446N,
no cuenta con las caracleristicas apropiadas que permifan la recuperacidn
natural de los suelos conftaminados con hidrocarburos, obsendndose
sobredimensionamiento del drea, carencia de fecho que impida & ingreso
de agua de liuwva, falta de delimitacién perimefral del drea en base a una
berma y ausencia de una poza de recuperacidn de iquidos grasas”

‘Recomendacion N* 8

Se recomienda al titwar redisefiar la Loze de volstifzacidn ubicada en
coordenadas 586 099E y B 610 446N, con el objeto de que dicha instalacidn
permita una recuperacion rapida v natural de los suelos contaminados con
hidrocarburos. Para tel efecto, se sugiere considerar los aspeclos de
dimensiton del drea, techado, delimitacidn penmetral e instalacidn de una
poza de recuperacion de liguidos grasos” (el subrayado es nuesiro) (folio
534 del expedients N* 031-08-MA/R)

Otorgandole un plazo de cumplimientc de 60 dias, cuya fecha de vencimiento
correspondia al 17 de setiembre de 2007,

Por ende, a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental, durante
los dias 23, 24, 25, 26 y 27 de setiembre de 2008, se realizd la supervisitn
regular 2008, en la unidad minera Cobriza de DOE RUN, donde la Supervisora
observd lo siguiente:

"8. La loza de volafilizacidn ubicads en las coordenadas 566 099E y B8 610

S46N, no cuents con las caracierzlicas apropiadas gue permidan la-

recuperacion patural de los suelos contaminados con hidrocarburcs,
obsgrvandose - sobredimensionamiento del drea, carencia de fecho. que

impida el ingrese de agua de lluvia, falta delimitacidn perimeatral del drea en
base & una berma y ausencia de una poza de recuperacion de liguidos
grasos” (el subrayado es nuestro) (folio 27 del expediente N* 031-08-MA/R).

Por lo gque, durante la supervision regular 2008, la Supervisora efectud la
siguiente Observacién y Recomendacion;

"Dhsenvacidn N® 8; El drea de volatiizaclén implementada en la Unidad mo
asld signdo vsada racionalmente, observandose animales, derrames de
hidrocarburos, desorden v falta de mantenimienio del canal”,

"Recomendacicn N* 8. Sa recomienda & uso adecugde v limpieza general
ol drea obsenvada, porgue duvante la supenasicn se obsenvd animaies,

Carespondienie &l Expediente 2007-050 de DOE RUM.

Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos
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derrames de hidrocarburos, desorden y falta de mantenimiento del canal”
(el subrayado es nuestro) (folio 25 del expedients N 031-08-MAR).

Dicha observacion se sustenta en las fotografias: 89, 90 v 91 gue describen:
“Observacion N* 9: El drea de volatilizacion no esta siendo usada racionalments,
observdndose animales, derrames de hidrocarbures, desorden y falta de
mantenimiento del canal” (folios 88 y 89 del expedienta N® 031-08-MAR).

En vista de lo anterior, a fin de dar cumplimiento a la Recomendacion N* 9
efectuada durante la supervision regular 2008, DOE RUN presentd el escrito con
registro N* 1077092 de fecha 20 de octubre de 2008, mediante &l cual subsana
la Recomendacion MN° 8, conforme al siguiente detalle:

"D acierds a lo recomendadp, se procedid @ consirir un muro y pardn en
la loza de volatiizaclkn, se colocd su lefrero respectivo, ¥ se realizd una
implaza general del drea, lo cual podemas observar en las fotos del aneso
8 (el subrayado es nuesire) (folio 435 del expediente N® 031-08-MAR).

Al respecto de la revision del anexo 9 adjunto al escrito” de subsanacion de
Recomendaciones, se observd la construccion de muro y limpieza de toda el
area (folio 442 del expediente N° 031-08-MA/R).

En vista de lo expuesto, se confirma que a la fecha de la supervision regular
2008, realizada durante los dias 23, 24, 25, 26 y 27 de setiembre de 2008, la
loza de volatilizacidon ubicada en las coordenadas 566 099E y 8 610 446N, no
contaba con las caracteristicas apropladas que permitan |la recuparacion natural
de los suelos contaminados con  hidrocarburos, observandose
sobredimensionamiento del area, carenclia de techo gque impida e ingreso de
aguas de lluvia, falta delimitacién perimetral del area en base & una berma y
ausencia de una poza de recuperacion de liguidos grasos.

Evidenciandose del parrafo anterior, gue el fitular minero incumplic la
Recomendacidén N° 8 de la supervision regular 2007, por no redisefiar la loza de
volatilizacion, con el objeto de que dicha instalacion permita una recuperacion
rapida y natural de los suelos contaminados con hidrocarburos, dentro del plazo
de 60 dias.

En este orden de ideas, respecto al argumento de DOE RUN que mediante
escrito N® 922043 de fecha 25 de octubre de 2007, presentd el levantamianto de
observaciones dejadas durante la supervision 2007, donde informo la
implemeantacién en la redimensidn del area de la loza de volatilizacion y el
techado de toda el area; asi como, la construccion de una barma, una rampa ¥y,
una poza de recuperacion de hidrocarburos.

Sobre el particular, cabe sefialar que, si bien de la revision del escrito N” 922043
{posterior a la fecha de supervision regular 2007"), se advierte que el titular
minero procedic a redimensionar el area de [a loza de volatizacion y a techar
toda el area; asi como, & la construccion de una rampa y una poza de
recuperacion de hidrocarburos. Es preciso indicar que, la finalidad de la
Recomendacién N° 8 dejada durante la supervision regular 2007 {materia de
incumplimiento), fue redisefiar la loza de volatilizacién con el objeto de que dicha

Escrito con registro N* 1077082 de fecha 20 de oclubre de 2004,
Suparvighin requiar 2007, efeciuads durente los dias 14, 15, 16 y 17 de julis de 2007,
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instalacién permita una recuperacién rapida y natural de los suelos
contaminados con hidrocarburos, hecho gue no ha ocurrido en el presente caso,
toda ver que durante la supervision regular 2008, realizada durante los dias 23,
24, 25 26 y 27 de setiembre de 2008, se observo que la loza de volatilizacion no
contaba con las caracteristicas apropiadas que permitan la recuperacion natural
e los suelos - confaminados con hidrocarburozs, observandose
sobredimensionamiento del area, carencia de techo que impida el ingreso de
aguas de lluvia, falta delimitacion perimetral del drea en base a una berma Yy
ausencia de una poza de recuperacion de liquidos grasos, tal como se advirtio
en las fotografias N* 89, 80 v 91 del informe de supervision (folios 88 v 89 del
expediente N® 031-08-MA/R). Por lo que, lo alegado por DOE RUN no desvirida
la presente infraccién.

En vista de lo expuesto, v de acuerdo a lo dispuesto en el Numeral B) del Articulo
230°"° de l1a Ley de Procedimiento Administrative General, Ley N* 27444, se
establece el principic de causalidad gue sefiala que la responsabilidad debe
recaer en quien realiza |a conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable,

Sobre el particular, VERGARAY BEJAR Y GOMEZ APACY, sefialan que los
administrados sdlo seran responsables por sus propios actos; y, no sera posible
sancionar a los administrados en aguellos supuestos en los que se verifique la
ruptura del nexe causal, pues se entiende que la conducta realizada por el
administrado debe tener la aptitud suficiente para producir la lesidn que involucra
la contravencion del ardenamianto juridico, conforme al siguiente detalle:

"XM\. El principio de causalidad

El principlo de causalidad pravisto en el Numeral 8 del Arfiewls 230 de fa
LPAG eslablece gue la responsabiidad debe recaer en quien realiza la
conducla omisiva o activa canstitutiva de infraccldn sancionable. Par fanlo,
de conformidad con este principio:

1. Bolo serd responsable de la conducta licita verificada el autor inmedialo
de esla (... Por lanto, los adminisirados solo serdn responsables por sus
propios actos,

(...}

3. No serd posible sancionar & los adminisirades en aquellos supueslos en
los que se verifigue la ruplura del nexo causal (caso fortuifo, fuerza mayor, -
hecho determinanfe de fercero o la propia conducfa del perudicado), pues
g8 aenfiende que [8 conducla realizads por el adminisfrado debe lener Iz
aplitud suficienfe para producic Ja lesidn que involucra [z i:anrmwenﬂrdn oel
ordenamignto juridico”

1=

Por su parte, MORON URBIMA" manifiesta que conforme a este principio
resultara condicion para la aplicacion de cualquier sancion a un administrado que

Lay de Procedimiente Administrativo General, Ley N® 27444

“Articube 2307~ Princigios da la polestad sencionadova administaniva

La patesiad sanclonsdora oo lodes (85 entidades esid mgida adicionaimente por o5 sigulanfes principins
aspecisks

(-

8 Causaidad - La responsabilidad debe mecapr en quian realize @ conducta omisive o achva canshiufiva de
Mfraccitin sancionahie”

VERGARAY BEJAR, Verénica y GOMEZ APAC, Hugo, Schre la Loy del Procedimients Adminisirative
Genaral Lo homenaje a Joss Albeno Bustamane Balaunde. Miagros Masavl Swmar (Compiladora). Lima:
Universided Peruana de Clenclas Aplicedas (LUPC), 2009, p. 428

MORGN URBINA, Juan Carfos. Comenanas a 1a Ley del Procedimienlo Administralive General, Mavena
adicién. Lima Gacela Juridica, 2011, po T23-724.
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su conducta satisfaga una relacion de causa adecuada al efecto, esto es, la
configuracion del hecho previsto en el fipo como sancionable, tal como se detalla
a continuacian:

FRINCIPIO DE CALSALIDAD

“Por af principio de causalidad, la sancidn debe recaer en & administrado
gque realiza 8 conducts omisiva o activa constifufive de infracciin
sancionable,

(o)

Conforme & este prnciple resultard condicidn indispensable para la
aplicacidn de cualguler sancidn a un administrade que su conducta
satisfaga wna relacidn de causa adecusds al efecla, eslo es la
configuracidn del hecho previsto en el tipo coma sancionable”.

m. En vista de lo anterior, y en virtud del principio de causalidad desarrollado, la
responsabilidad administrativa de DOE RUN se deriva de |la conducta omisiva o
activa constitutiva de la infraccién, por incumplir la Recomendacion N° 8
formulada en la supervision regular 2007, al no contar con las caracteristicas
apropiadas que permitan la recuperacion natural de los suelos contaminades con
hidrocarburos.

n.  Por lo expuesto, corresponde sancionar a DOE RUN con una multa ascendente
a dos (2) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por infringir lo establecido en el
MNumeral 3.1 del punto 3, *Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM.

3.2 Incumplimiento de la Recomendacion N° 14 de la supervision regular del
medio ambiente del afio 2007, sobre Normas de Proteccion y Conservacion
del Ambiente. Por haberse detectado que la descarga de vertimiento de
contingencias, la cual comprende las descargas periodicas de agua
acumulada en las cochas de recuperacion de agua de la Planta
Concentradora, no se encuentra registrada oficialmente en el SIA del MEM.

3.2.1 Descargos

a. DOE RUN sefala gue con fecha 8 de mayo de 2007 solicitd a la Direccidn
v General de Salud (en adelante DIGESA) la Autorizacion Sanitaria del Sistema de
%\ Tratamiento y Disposicion Sanitaria de Aguas Residuales Industnales para
, ‘lu"erhmlenm de la unidad Cobriza, donde consignd las coordenadas UTM
' comrespondientes para identificar al punto de control “Vertimiento 1°, que
comesponde a la salida del Sedimentador - Concentradora {Des-c:arga de
Vertimiento de Contingencias).

b. Por lo gue, con fecha 19 de setiembre de 2007, se expidio la Resolucion
Directoral N* 2325/2007/DIGESAISA, a través de la cual se otorga a favor de
DOE RUN la Autorizacién Sanitaria del Sistema de Tratamiento y Disposicion
Sanitaria de Aguas Residuales Industriales para Vertimiento de [a Unidad
Cobriza.

c. En tal sentido, remitid ¢l escrito N® 1729398 de fecha 22 de octubre de 2007 a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante DGAAM), a fin
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de proceder con la modificacion del programa de monitoreo, para el punta de
contrel "Vertimiento 1" y la inscripcién del mismo en el SIA.

Por lo que, concluye que el supuesto incumplimiento al que se hace mencién (es
decir, la falta de registro del punto de vertimiento en el SIA), no responde a la
falta de diligencia de DOE RUN sino a una omisién por parte dal MEM en Ia
evaluacion del escrito N* 1729398,

3.2.2 Andlisis

a,

De acuerdo a lo establecido en el tercer parrafo del Numeral 3.1 del punto 3,
“Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas v Penalidades, se sefiala
que el incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia
de la fiscalizacion y de las investigaciones de los casos de dafio al medio
ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas con dos (2) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) por cada recomendacién incumplida, las gue se
adicionaran a la multa que se imponga por infracciones detectadas en los
diferentes procesos de fiscalizacion,

En vista de lo expuesto, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procedimiento  administrative sanclonador se encontraria enmarcado en la
inobservancia de la recomendacidn formulada como consecuencia de la
sUpervision,

De la revision del Cuadro de Observaciones y Recomendaciones del informe de
supervision regular del afio 2007, efectuada durante los dias 14, 15, 16 y 17 de
julic de 2007 en la unidad minera Cobriza de DOE RUN (folios 88 del expediente
N® 2007-080 y 535 del expediente N° 031-08-MA/R), se advierte que la
empresa supervisora D & E Desarrollo y Ecologia S.AC. efectud la siguiente
Observacion y Recomendacian:

"Ohservacion N 14

Segin la actual Resolucidn oforgada por la DIGESA sobre vertimientos de
agua industrial para la Unidad Cobriza, se fiene aprobada la descarga de
Vertimienfo de Confingencias, la cual comprende las descangas periddicas

de agus acumulada en las cochas de recuperscion de agua de la Planta
Concentradora. Sin embargo, de la informacidn revisada se concluye que
asla esfacion no se encuentra registrada oficiaimente en & Sistema de . -
Informacicn Ambiental (S1A) del Ministerio de Energla y Minas”, £

‘Recomendacidn N 14 i

Se recomienda realizar las gasliones comespondientas ante & Ministario 'ggl
f; Minas, con al L regisfrar oficialme i i

Vertimientos de Contingencias, la cual comprende las descargas periddicas
de agua acumulada en fas cochas de recuperacidn de agua de ls Planta

Caoncentradora” (el subrayado es nuestro) (folio 5356 del expedients N° 031-
DE-MAR)

Otorgéndole un plazo de cumplimiento de 30 dias, cuya fecha de vencimiento
correspondia al 17 de agaosto de 2007,

Por ende, a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental, durante
los dias 23, 24, 25, 26 v 27 de setiembre de 2008, se realizd la suparvision
regular 2008, en la unidad minera Cobriza de DOE RUN, donde la Supervisora
obsarvd lo siguiente:

Direccsdn de Fiscalizacian, Sancion y Aplicacion de Incentives
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14, Segdn la aclual Resolucidn oforgada por la DIGESA sobre verfimignios
de agua industial para la unidad Cobriza, se tene aprobads la descarga de
Verlimiento de Contingencias, ia cual comprende las descargas penodicas
de agua acumulada en las cochas de recuperacién de agua de la Flanla
Concentradora. Sin_embargo, de (s informacidn revisada s conciuye gua
esta eslacidn no se_encuenira regisirada oficlalments en ef Sisfema de

Informacitn _Ambienial (SIAl del Ministers de Energla v Minas" (el
subrayado es nuestro) (folio 27 del expadienta N* 031-08-MA/R),

Evidenciandose del parrafo anterior, que el fitular minere incumplic |a
Recomendacion N* 14 de la supervisién regular 2007, por no realizar las
gestiones correspondientes ante el MEM, con el objeto de registrar oficialmente
la estacion Vertimientos de Contingencias.

En este orden de ideas, DOE RUN argumenta gue el supuesto incumplimiento
{la falta de registro del punto de vertimiento en el SlA), no responde a |a falta de
diligencia de DOE RUN sino a una omisidn por parte del MEM en la evaluacion
del escrito N* 1728398 de fecha 22 de octubre de 2007. Respecto a ello, cabe
sefialar que, si bien de la revision del escrito N 1728398 de fecha 22 de octubre
de 2007 (presentado con posterioridad a la fecha de vencimiento' de la
Recomendacidn N* 14), se advierte que DOE RUN sclicite a la DGAAM, a
inscripcién del punto de control “Vertimiento 1° en el SIA (folio 485 al 481 del
expediente N° 031-08-MAJR); la finalidad de la Recomendacion N° 14 dejada
durante la supervisién regular 2007 (materia de incumplimiento), fue realizar las
"gestiones correspondientes ante el MEM" con el objeto de registrar oficialmente
el punto de control *Vertimiente 1" (folio 535 del expediente N° 031 -08-MASR),
tales como: hacer el seguimiento del pedido de solicitud, reiterandc a la
administracion que acceda a dicha solicitud, entre ofras, decumentacion gue
DOE RUN no ha acreditado en el presente descargo. Por lo que, lo alegado por
DOE RUN no desvirtGa la presente infraccion.

En vista de lo anterior, y &n virtud del principio de causalidad desarroliado, la
responsabilidad administrativa de DOE RUN se deriva de la conducia omisiva o
activa constitutiva de la infracclén, por incumplir la Recomendacion N° 14
formulada en la supervision regular 2007, al no registrar oficialmente el punto
"Vertimiento 1" en el SIA del MEM.

Por lo expuesto, corresponde sancionar a DOE RUN con una multa ascendente
a dos (2) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por infringir lo establecido en el
MNumeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAMM.

Infraccién al Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N® 011-26-EM/AMM.
Por haberse detectado que no se ha cumplido con presentar los resultados
de monitoreos ambientales realizados al efluente: agua de mina 807 ante el
MEM, de los primeros trimestres del afio 2008,

Descargos

DOE RUN sefala que mediante escrito N° 1825638 de fecha 2 de octubre de
2008, remitic al MEM los resultados de los monitorsos ambientales,

Facha de vencinienio: 17 de sgosio de H07
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correspondientes a los meses de junio, julio y agosto de 2008, referidos al punto
de control N® 807,

3.3.2 Analisis

a. El Articulo 10° de |a Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que el
resultado del muestreo serd puesto en conocimiento de la Direccion General de
Mineria, a partir de la entrada en vigencia' de la presente Resolucién Ministerial,
de acuerdo a la frecuencia de presentacion de reportes que se indica en el
Anexo 4" que forma parte de la presente Resolucion.

b. Por ende, de |a revisién del Anexo 4 de la citada Resolucion, se advierte gue Ia
frecuencia de presentacion de repories es trimestral, semestral y anual,
conforme al sigulente detalle:

TANEXD 4
FRECUENCIA DE MUESTRED ¥ PRESENTACION DE REPORTE
Volumen Total Frecuencia de
de Effuente Fresentacion de Reporte
Mayor que 300 m3sdia Trimestral {1)
50 a 300 m3tdia Samasiral (2)
Memor gue 50 masdia Anual (3]

Nota: (1) Uitimo dia habil de fos meses de marzo, junio, sefiembre y diciembre
{2} Ultimo dia hébif de los meses de junio y diciembre
{3 Litimo dis habi del mas de junio
Los reportes del mes de junio estardn contenides en ef Anexo 1 del
Decrefo Supremo N01E-93-EM"

Estableciéndose que la presentacion de los reportes trimestrales seran el Gltime
dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

c. En vista de lo expuesto, a fin de verficar el cumplimiento de la normativa
ambiental, durante los dias 23, 24, 25, 26 y 27 de setiembre de 2008, se realizd
la supervision regular 2008, en la unidad minera Cobriza de DOE RUN, donde la
Supervisora advirtio lo siguiente:

1. El titwlar minerg po gereditd los cargos de presentaciin de los resultados
de monitorecs ambientales realizados a los effuentes: Agua de mina BO7 y

" Resclcian Minssterial N* 011-96-EM/AVMM pubbcads el 15 de enero de 1986, Por ande, vigante a partic del 14
e enero de 1996,

o Aprusban fos Miveles Miximos Permisibles para Effuentes Liquidos Minero-Metalirgicos, medisnte
Resalucidn Minlsterial N? 011-06- EMNVBMM:

ANEXD 4
FRECUENCIA DE MUESTRED ¥ PRESENTACION DE REPORTE
Volumen Tots! Frecuencia de Frecuencia de
de Efvenie Muresiren Presenfaciin de Reports
Mayor gue 300 miidia Semang! Trirnesfrad 1)
S0 & 308 m3die Tricrestral Semaziral (2}
Meanor que 50 mdis Semasiral Aryral (3)

Mofa: 1) Litimo dia habiT de lag meses de marzo, jinio, satiembe v dizsismire
{21 Litfima dia hibil do los mases de fumo i dieembre
{30 Litime ofa huibi ded mmes de jumio
Los reporfes del mes de junio esfarin confenidos en & Anexs 7 del Decrels Suprama
NERTE-93-E08
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Vertimiento 01 al MEM de los dos primeras frimestres del presents ana” (el
subrayado es nuestro) (folio 27 del expediente N 031-08-MA/R).

En tal sentido, de la cita anterior, se confirma que a la fecha de la supervision
regular 2008, DOE RUN no cumplié con presentar los resultados de monitoreos
ambientales de los primeros trimestres del afo 2008, realizados al efluente
“Agua de mina 807", ante el MEM (es decir, marzo y junio conforme al Anexo 4
de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EMAVMMY).

En este orden de ideas, respecto al argumento de DOE RUN que mediante
ascrito N® 18256238 de fecha 2 de octubre de 2008, remitid al MEM los resultados
de los monitoreos ambientales, correspondientes a los meses de junio, julio y
agosto de 2008, referidos al punto de control N® B0Y. Sobre el particular, cabe
indicar que, si bien de la revision del escrito N° 1825638 de fecha 2 de octubre
de 2008 (posterior a la fecha de supervision regular 2008), se advierie que DOE
RUN presentd el Tercer Informe Trimestral de Monitoreo de Efluentes Liquidos -
Calidad de Agua, comespondiente a los meses de junio, julio y agosto del afno
2008 (folio 494 y 495 del expediente N° 031-08-MA/R), dicha presentacion de
resultados fue posterior a la fecha de supervision regular 2008, realizada durante
los dias 23, 24, 25, 26 y 27 de setiembre de 2008, tal como se advierte en el
informe de supervision, a folios 27 del expediente N° 031-08-MA/R. Por lo que, lo
alegado por DOE RUN no desvirtua la presente infraccion, toda vez que no
acreditd los resultados de monitoreos ambientales de los primeros trimestres del
afio 2008, correspondientes a los meses de marzo y junio, realizados al efluente
“Agua de mina BO7", durante la supervision regular 2008,

En vista de lo anterior, y en virtud del principio de causalidad desarrollado, la
responsabilidad administrativa de DOE RUN se deriva de |a conducta omisiva o
aciiva constitutiva de la infraceién, por no cumplir con presentar los resultados de
monitoreos ambientales realizados al efluente: agua de mina BO7 ante el MEM,
de los primeros trimestres del afio 2008,

Por lo expuesto, corresponde sancionar a DOE RUN con una multa ascendente
a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), par infringir lo establecido en
el Articulo 10° de la Resolucidn Ministerial N* 011-96-EM/AVMM, de acuerdo con
el Numeral 3.1 del punto 3, "Meadio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas
y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EMAYMM.

Infraccién al Articulo 11° de la Resolucién Ministerial N® 315-96-EM/VMM.
Por haberse detectado gue no se ha cumplido con presentar los resultados
de monitoreos ambientales de calidad de aire de la estacion 805 y de la
estacion 806, ante el MEM, de los primeros trimestres del afio 2008.

3.4.1 Descargos

a. DOE RUN sefiala que mediante escrito N° 1825638 de fecha 2 de oclubre de
2008, remitid al MEM los resultados de los monitoreos ambientales de calidad de
aire, correspondientes a los meses de junio, julio y agosio de 2008, referidos a la
estacion N° 805 y 806,

3.4.2 Analisis
5. El Articule 11° de la Resolucion Ministerial N® 315-88-EM/VMM establece que la

frecuencia de presentacién de los reportes sera trimestral y debera de coincidir
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con el ultimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre, El
reporte del mes de junio y el consolidado anual estaran contenidos en el Anexa 1
del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En vista de lo expuesto, a fin de verificar &l cumplimiento de la normativa
ambiental, durante los dias 23, 24, 25, 26 y 27 de setiembre de 2008, se realizé
la supervision regular 2008, en la unidad minera Cobriza de DOE RUN. donde Ia
Supervisora advirtio lo siguiente:

2 fular minero n ild los ca e prase, ity de los resull
de monjtorecs ambientales de calidad de aire:_Estacion 805 y Estaciin 806
al MEM de los das pri trimast le " (el subrayado es

nuestro) (folic 27 del expedienta N® 031-08-MA/R).

En tal sentido, de la cita anterior, se confirma que a la fecha de la supervision
regular 2008, DOE RUN no cumplié con presentar los resultados de monitorecs
ambientales de calidad de aire de |a estacion B05 v de la estacién BOS, de los
primeros trimestres del afio 2008 (es decir, marzo y junio), ante el MEM.

En este orden de ideas, DOE RUN argumenta que, mediante escrito N° 1825638
de facha 2 de octubre de 2008, remitié al MEM los resultados de los monitoreos
ambientales de calidad de aire, correspondientes a los meses de junio, julio y
agosto de 2008, referidos a la estacion N° 805 y 806. Sobre el particular, cabe
indicar gue, si bien de la revisidn del escrito N° 1825638 de fecha 2 de octubre
de 2008, se advierte que DOE RUN presentd el Tercer Informe Trimestral de
Monitoreo de Calidad de aire, correspondiente a los meses de jurda, julio y
agosto del afic 2008 (folio 494 y 495 del expediente N°* 031-08-MA/R): dicha
presentacion de resultados fue posterior a la fecha de supenvisién regular 2008,

realizada durante los dias 23, 24, 25, 26 y 27 de setiembre de 2008, tal como se

advierte en el informe de supervision, a folios 27 dal expediente N° 031-08-
MA/R. Por lo que, lo alegado por DOE RUN no desvirtia la presente infragcion,
toda vez que no acreditd los resultados de monitoreos ambientales de los
primeros trimestres del afio 2008, correspondientes a los meses de marzo ¥
junio, realizados a la estacién 805 y de la estacion 806, durante |a supenvision
regular 2008.

En vista de lo anterior, v en virtud del principio de causalidad desarrollado, la
responsabilidad administrativa de DOE RUN se deriva de la conducta omisiva o
activa constitutiva de la infraccidn, por no cumplir con presentar los resultados de
monitoreos ambientales de calidad de aire de la estacion 805 y de la estacién
806, de los primeros trimestres del afio 2008 (es decir. marzo ¥ junio), ante el
MEM.

For lo expuesto, corresponde sancionar a DOE RUN con una multa ascendente
a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por infringir lo establecido en
el Articulo 107 de |a Resolucién Ministerial N° 011-96-EMVMM, de acuerdo con
el Numeral 3.1 del punto 3, *Medio Ambiente”. del Anexo de la Escala de Multas
¥ Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EMNMM.

Infraccion al Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM.
Por haberse detectado que el efluente “Vertimiento 1" procedente de la
poza sedimentadora que decanta sus aguas al rio Mantaro no se encuentra
previsto en estudio ambiental alguno ni ha side declarado ante el MEM.
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3.5.1 Descargos

a,

DOE RUN sefala que la modificacién del programa de monitoreo para el punto
de control "Vertimiento 17 fue solicitado por DOE RUN en octubre de 2007 y por
omisién de la administracion esta no ha sido evaluada hasta el afio 2009,

3.5.2 Analisis

a,

El Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM establece que los
titulares minercs estan cbligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracion
Jurada de PAMA, un punto de control en cada efluente liquidoe minero-
metallrgico, a fin de determinar la concentracion de cada uno de los parametros

regulados.

Por ende, a fin de verificar &l cumplimiento de la normativa ambiental, durante
los dias 23, 24, 25, 26 y 27 de setiembre de 2008, se realizd la supervision
regular 2008, en la unidad minera Cobriza de DOE RUN, donde la Supervisora
advirtio lo siguiente:

"SUPERVISION AMBIENTAL 2008 - MINERIA DE COBRE SUBTERRANEA
fird

8. Diros Efluentes (domésticos y minero metalirgicos)

Actuaimente la unidad "Cobriza" figne dos {02} verimientos industiales; da
ilos cuales uno (01] de eilos se encuentre regisfrado en el SiA v declarado
gnle el MEM - efiuente industdal 807 - v cuenfa con autorizacion de
vardfimienta de DIGESA: en fanto que, e pirg eflvente - Vertimiento 1, agua
procedente de la Poza Sedimenfadora - cuenta sdlo con aulorizacidn de
varfimianto de DIGESA, no ha gido declarsdo ante ol MEM y no se

gncuentra reqistrago en el S{4 {...)" (folic 20 del expedienta N* 031-08-
MAR).

“INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

4. El titular mineno no ha declarado ante & MEM la existencia del vertimiento
de las aguas decantadas hacia el fio Mantaro, dernominado “Vertimiento 1
ggua procedente de la Poza sedimentadora” (el subrayado es nuestra) (folio
27 del expedianta N® 031-08-MAR).

Evidencidndose de |as citas anteriores que el efluente "Vertimiento 17 procedente
de la poza sedimentadora que decanta sus aguas al rie Mantaro no se
encontraba previsto en un instrumento ambiental ni habia sido declarado ante el
MEM.

Sin embargo, cabe indicar que, de la revision del Oficio N® 551-2010-05-GFM,
que rectifica el error material en el pendltimo parrafo del Oficio N® 1066-2009-
OS5-GFM que dio inicio al procedimiento administrative sancionador, se
desprende que el hecho descrito configura una situacion de vertimientos no
autorizados en instrumento ambiental, mientras que el Articule referido como
obligacidn sustantiva incumplida es dnicamente &l Articulo 7° de la Resolucian
Ministerial N* 011-86-EMAMM, siendo sujeto a sancién de acuerdo al Mumeral
3.4 del punto 3, "Madio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EMAMM (folio
520 del expediente N° 031-08-MA/R).

Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aphcacion de Incantivos
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d. Sobre el particular, debemos indicar que, de conformidad con lo establecido en
&l Numeral 3.4 del punto 3, "Medio Ambiente®, del Anexo de la Escala de Multas
y Penalidades, aprobada por Resoclucion Ministerial N 353-2000-EM/VMM, se
establece que |la descarga de relaves y desechos, asi como la emision de gases
o polves al ambiente en general, sin contar con la autorizacion correspondiente,
constituyen conductas sancionables,

e. En vista de lo anterior, se advierte que las obligaciones establecidas en el
Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/AMM, no concuerdan con
lo dispuesto en &l Numeral 3.4 del punto 3, "Madio Ambiente”, del Anexo de la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucidn Ministerial N® 353-
2000-EMAMM. Toda vez que, mientras la primera norma establece la obligacion
sustantiva (establecer en el EIA un punto de control en cada efluenta liquido
minero-metalirgice, a fin de determinar la concentracion de cada uno de los
parametros regulados), la conducta tipica es la establecida en el Numeral 3.4 del
punto 3, "Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucion Ministerial N? 353-2000-EMVMM (esto es, realizar
descargas de relaves y desechos, asi como la emision de gases o polvos al
ambiente en general, sin contar con la autorizacion  correspondiente).

f. En tal sentido, siendo que DOE RUN incumplié el Articule 7° de la Resolucion
Ministerial N 011-98-EMAMM, el procedimiente administrativo debid iniciarse
por la infraccién tipificada en el Numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente"”, del
Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EMAMM, y no por la infraccion en el Numeral 3.4 del
citado punte 3, que tipifica como ilicito administrativo sancionable, realizar -
descargas de relaves y desechos, asi como la emisidn de gases o polvos al
ambiente en general, sin contar con la autorizacion comrespondiente. Por lo que,
se evidencia la aplicacién errénea de la norma tipificadora.

Sobre el particular, dentro de los principios que rigen la potestad sancionadora
del Estado que se encuentran recogidos en la LPAG se encuentra el principio de
tipicidad, que establece:

“Arficulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La pofestad sancionadora de lodas flas entidsdes esfd  regida
adicionalmente por los siguientes principlos especiales;

{i)

4. Tipicidad.- Sofo constifuyan conduclas sancionables administrativaments
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacidn como fales, sin admilir inferprefacidn extensiva o
analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamolio pueden especificar
o graduar aquellas dirgidas & identificar las conductas o delerminar
sancionas, sin constifuir nuevas conductas sancionables & fas previstas
legalmente, salvo los casos en que g ley permita lipificar por wvia
reglamentana f..)"

h. Al respecto, NORTHCOTE SANDOVAL™ indica que:

°(...) Ia tipicidad consiste an la descripcion express, defallada y clare de /a
conducta infractora y la indicacion de [a sancion especlfica para dicha

HORTHCOTE SAMDOWVAL, Cristhlan, “Impofencia  del Princpie de Tipicidad en e Procadimisnta
Adminislraiivo Sancionaders”, En Actualidsd Empresarsl N® 181, Uima; Edilestal Pacifice Editares. Seliembre
0% p, 2 del informs N= WVIL
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infraccidn, Acorde con el Principio de Legalidad, este descrpoicn de ia
conducts sancionable y Ja mencidn de la sancidn respectiva deben
regularse en una narma con rango de lay. Ademas, el Principio de Tipicidad
obliga & las entidades poblicas a no efectuar interprefaciones exfensivas o
analtgicas de las conductas y de las sanciones seflaladas en /a nomma, de
tel manera que al calificar wna infraccidon e imponer la sancion
comespondients, . los  funcionanos competentes deben cefirse a fa
tipificacidn prevista en la lay ¥ no extender los efectos de dichs tipificacion a
conductas gue no ancafan enla descripoidn o aplicar sanciones que no han
sido sefisladas exprasameants en la narma®™

Asimismo, ROLDAN XOPA™ puntualiza:

“La tipicidad consisfe en & sefalamiento de la descripcidn de fa conducts
que configura la infraccidn administrativa.”

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N* 01873-2008-PATC,
respecto al principio de tipicidad lo conceptualiza de [a siguiente manera:

“Princinio de tipleidad, en mérito al cual, la descripoion legal da una
conducla espacifica aparece conectada & una sancidn administraliva, Esta
exigencia dariva de dos principios juridicos especificos; el de libertad y el de
segunidad juridica. Conforme &l primero, (@ conducfas deben estar
exactamante delimifadas, sin indeterminacionas, mientras gue en ralacidn al
segundo, los cludadanos deben eslar en condiciones de poder predecir, de
manera suficlente y adecuada, /85 consecuencias de sus aclos, por o que
no caben clausulas generales o indeferminadas de infraccidn gue permitan
una actuacion lbrada &l "arbifrio” de fa administracldn, sino que dsla 528
prudente y razonada”.

Por lo expuesto, al no existir concordancia entre la base legal aplicable a la
infraccién y su fipificacion, corresponde archivar el presente procedimiento
administrative sancionador en aste extremo, resultando innecesaria la absolucian
de los descargos presentados por DOE RUN.

Sin perjuicio de lo senalado en los literales precedentes, cabe indicar que el
presente archivamiento del procedimiento administrative sancionador con
respecto a este extremo, no enerva la facultad supervisora y fiscalizadora para
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Otras alegaciones
Descargos

DOE RUN sefiala que la administracion sustenta la emision del Oficio N* 551-
2010-08-GFM en la rectificacion de un error material, aduciendo la comision de
dicho error en el reemplaze de la sancion, del Articulo 7° de la Resolucién
Ministerial N® 011-98-EM/NMM, del Numeral 3.2 por el Numeral 3.4 del punto 3,
"Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
por Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EM/VMM. Sin embargo, precisa gue la
variaclon en la calificacion de dicha infraccion no se encuentra dentro del

ROLDAN XOPA, Jos¢, "Denscho Adminisirative”™ Mésico, 28, ad. Omford University Press. Colecsian Texbas
Juridices Linfeersasios, 2012 p. 402
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supuesto de error material recogido en el Articule 201° de la LPAG, causando
incertidumbre en el administrada.

b. Finalmente, solicita a la Direccion de Fiscalizacidon, Sancién y Aplicacién de
Incentives  del OEFA expida la resolucion correspondiente al presente
procedimiento sancionador.

3.6.2 Analisis

a.  De conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3.5.2 de la presente Resolucian,
resulta innecesaric la absclucion de los descargos presentados por el
administrado.

IvV. INFRACCIONES VERIFICADAS
a. De acuerdo a lo indicado en el Numeral 3.1.2 se ha verificado la comisién de una

(01) infraccion a la normativa ambiental, por incumplir la Recomendacidn N° 8
formulada en la supervision regular 2007, al no contar la loza de volatilizacion
con las caracteristicas apropiadas que permitan la recuperacion natural de los
suelos contaminados con hidrocarburos; siendo pasible de sancidn, de
conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”,
del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion
Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde sancionar a DOE RUN
con una multa de dosz (2) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha del pago por la presente infraccian.

De acuerdo a lo indicado en el Numeral 3.2.2 se ha verificado la comisién de una
(01} infraccion a la normativa ambiental, por incumplir la Recomendacion N° 14
formulada en la supervision regular 2007, al no registrar oficiaimente el punto
“Vertimiento 1" en el SlA del MEM; siendo pasible de sancion, de conformidad
con o establecido en el Numeral 3.1 del punto 3, "Medic Ambiente”, del Anexo
de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucidn Ministerial N®
353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde sancionar a DOE RUN con una
multa de dos (2) Unidades Impositives Tributarias (UIT), vigentes a la fecha del
pago por la presente infraccion,

De acuerdo a lo indicado en el Numeral 3,3.2 se ha verificado la comision de una
(01) infraccion a la normativa ambiental, por &l incumplimiento del Articulo 10° de
la Resolucidn Ministerial N* 011-96-EMA/MM, por no presentar los resultados de
monitorecs ambientales realizados al efluente: agua de mina B07 ante el MEM,
de los primeros trimestres del afic 2008; siendo pasible de sancion, de
conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 del punto 3, *Medio Ambiente”,
del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion
Ministarial N® 353-2000-EMAMM, por ko que corresponde sancionar a DOE RUN
con una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha del pago por la presente infraccion.

De acuerdo a lo Indicado en el Numeral 3.4.2 se ha verificado la comisién de una
{01} infraccion a la normativa ambiental, por el incumplimiento del Articulo 11° de
la Resolucion Ministerial N® 315-96-EM/AVYMM, por no presentar los resultados de
monitoreos ambientales de calidad de aire de la estacion 805 y de la estacién
806, de los primeros frimestres del afio 2008, ante el MEM; siendo pasible de
sancion, de conformidad con lo establecide en el Mumeral 3.1 del punto 3,

Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos
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“Medic Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
por Resolucion Ministenal N* 353-2000-EMNVMM, por o gue corresponde
sancionar a DOE RUN con una multa de diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha del pago por la presente infraccion.

e. De acuerdo a lo indicado en el Numeral 3.5.2 corresponde archivar el presente
procedimiento administrative sancionador iniciade a DCE RUN, respecto a la
infraccion al Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-86-EMNMM, por no
existir concordancia entre la base legal aplicable a |a infraccion y su tipificacion.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 407 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N® 022-2010-MINAM, concordado con el
Articulo 208° de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

Articule 1°.- SANCIONAR a Doe Run Perd S.R.L. en liguidacion, con una multa
ascendente a veinticuatro (24) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha de pago, por infracciones a la normativa ambilental, de acuerdo a lo establecido
en los Numerales 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 de |a presente Resolucion.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado a Doe Run Perd S.R.L. en liquidacién, en el extramo refendo al Numeral 3.5
de la presente Resolucion

Articulo 3°.- DISPONER gue el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N® 00 068 198344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe
que deberd cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguients de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de |la cancelacidn al banco &l nimero de la presante Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado,

Articulo 4°.- Contra la presente Resclucidn es posible la interposicion del recurso
apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Regisirese y comuniquese,

e -
e pm—— E,
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-:'Dq:aniu da las Personss con Discapacidad en el Perd”
o AR de |a Integracion Nacional y el Reconccmienta de
Tl A Muesira Divensidad *

CEDULA DE NOTIFICACION N°374-2012

EXPEDIENTE N* : 031-08-MAR

MATERIA ; Procedimento Administrativo Sancionador
ADMINISTRADOS) : Doe Run Perd S.B.L. en liguidacian

RESOLUCION N° . 3%¥3% .2012-0EFADFSAI

HUMERD DE FOLIOS - 10

DIRECCION : Av. Victor Andrés Beladnde N® 147, Centro Empresarial

Caminc Real, Torre Real 3, Piso 9 - San Isidro

AGOTA LA VIA ADMINISTRATIVA : Sii ) NO(X)

Cumplimos con notificar copia autenticada de la Resolucién de la referencia, emitida por la
Direccitn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacian de Incentives, de conformidad con le dispuesto
en el articula 21° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Contra la indicada Resolucién es posible la interposicién de los Recursos Impugnativos de
Reconsideracian yio de Apelacidn, ante la autoridad gue la emitid, dentro del plazo de 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de recibida la presente notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimianto Administrativo General,

Asimismo, & fin de cumplir con tas formalidades y requisitos legales sefialados en el articulo 24°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, solicitamos completar todos los datos del
cuadro de notificacién que figura en la presente cédula.

Persona que recibe:
Mambres v Apellidos:

Documeanto dea Identidad (DMLY ...

Fecha de Recepedn: ... cvisinnia i TR Yo LT 3 i1 T N S

Winculo con el Administrada;

Mensajero:

L]

................ i e ﬁrmadalﬂasnna:am
wverpeda.gob.pe  Manuel Gonglez Olapchea NE 227

webmagter@oetp oo s San lsdro - Lima, Pend
T 5111 651 6053






" “Docenic de las Personas con Discapacidad en el Pend”
_ "Afin da |a Integracidn Naciona y &l Reconocimiamo de
L Musastra Divarsidad ©

CEDULA DE NOTIFICACION N° 2'1-2012

EXPEDIENTE N* : 031-08-MA/R

MATERIA ; Procedimento Administrativo Sancionador
ADMINISTRADO(S) : Doe Run Perd S.R.L. en liquidacin

RESOLUCION N° - 343 2012-0EFADFSAI

NUMERC DE FOLIOS : 10

DIRECCION : fw. Victor Andrés Belagnde N° 147, Centro Empresarial

Camino Real, Tarre Real 3, Plso 9 - San Isidro

AGOTA LA VIA ADMINISTRATIVA Si{ ) MO X)

Cumplimos con notificar copla autenticada de la Resolucion de la referencia, emitida por la
Direceién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incantivos, de conformidad con lo dispuesto
en &l articulo 21* de la Ley del Procadimiento Administrative General.

Confra la indicada Resolucion es poslble |a interposicion de los Recursos Impugnativas de
Reconsideracién yio de Apelacidn, ante la autoridad que la emitio, dentro del plazo de 15 dias
hahiles contados a partir del dia sigulente de recibida la presente notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de |a Ley del Procadimignto Administrativo General

Asimisme, a fin de cumplir con las formalidades y requisitos legales sefalados en el ariculo 24"
de la Ley del Procadimiento Administrative General, solicitamos completar todos los datos del
cuadro de notificacién que figura en la presente cédula.

Persona gue recibe:d
Nembres y Apellidos:

Documento de ldentidad (D.N.L): ..
Fecha de RECEPCIAN: _ ..o e cebdsbias o ms s s s n [Ty - St e
Vinculo con el Administrado:

Sello del Destinatano Firma del Destinatario

wawonfapobpe  Mensel Gonedlex Clagchea M 247

wohmasterBaotagob.pe  San [sdno - Lima, Pend
T%11) 651 &053
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