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RESOLUCION DIRECTORAL N° 3 ¥ -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 17 NOV. 2012

VISTOS:

El Reporte de Ocurrencias N° 145-04-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif por el que se inicia
procedimiento administrativo sancionador a la empresa DON FERNANDO S.A.C., el
escrito de descargo presentado el 07 de octubre de 2008, y los demas actuados en el
Expediente N° 4859-2008-PRODUCE-DIGSECQOVI-Dsvs; y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

a) De acuerdo al Reporte de Ocurrencias N° 145-04-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif a
folios 09 del Expediente N° 4858-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs (en adelante,
expediente sancionador), el dia 01 de octubre de 2008, los inspectores de la Direccion
de Inspeccion y Fiscalizacion de la Direccion General de Seguimiento, Control y
Vigilancia (en adelante DIGSECOVI) del Ministerio de la Produccién, realizaron una
visita de inspeccién al establecimiento industrial pesquero de la empresa DON
> FERNANDO S.A.C., (planta de enlatado) dedicada a la actividad de procesamiento de
Zrecursos hidrobiolégicos para consumo humano directo, con capacidad instalada de
21200 cajas/turno, ubicada en Av. Los Pescadores Mz. C sub-lote 12-B, Zona Industrial
ran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash,
regién Chavin.

b) A través del mencionado Reporte de Ocurrencia se le notifico “in situ” a la empresa
fiscalizada el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador por la
presunta comisién de la infraccion tipificada en el Numeral 65 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, medificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, otorgandosele
un plazo de cinco (05) dias habiles para que haga uso de su derecho de defensa.

¢) Mediante el escrito con registro N° 00073530-2008, de fecha 07 de octubre de 2008
(folios 12 al 23 del expediente sancionador), la empresa DON FERNANDO S.A.C.

presentd sus descargos.

d) La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 293257 establecié que mediante Decreto

'  Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N 012-2001-PE y sus modificatorias.
Constituyen Infracclones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
(-}
“Numeral 65.- Operar plantas de procesamiento de produclos para consumo humano directo, sin contar con sistemas de
disposicién de residuos y desechos, o lenléndolos no ulilizarios”.

?  Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada por Ley N* 28325
“Articulo 1°.- Objeto de la Ley
La presente Ley liene por objeto crear el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizecidn Ambiental, el cual esté a cargo
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiantal = OEFA como ente rector.”
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Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental seran asumidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante OEFA), asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Mediante el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM del 02 de junio de
2011, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los
sectores industria y pesqueria, del Mmlstena de la Produccién al OEFA. Asimismo, en el
articulo 4° de dicho cuerpo normativo®, se establecié que las normas emitidas por el
Ministerio de la Produccién seran empleadas por OEFA para el ejercicio de sus
funciones.

Segun las Resoluciones de Consejo Directivo N® 007-2011-OEFA/CD y N° 009-2011-
OEFAJ/CD, se ampliaron. los plazos para concluir el proceso de transferencia de las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizaciéon, control y sancién en
materia ambiental del Sector Pesqueria del PRODUCE al OEFA.

Mediante la Resoluciéon N° 002-2012-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA aprobd
los aspectos objeto de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del Sector Pesqueria
del Ministerio de la Produccion, y se establecié el 16 de marzo de 2012 como la fecha a

1_ partir de la cual OEFA asumid dichas funciones.

. MARCO TEORICO

Proteccién constitucional al ambiente

Al respecto, es necesario establecer el marco constitucional en el cual se desarrolla el
bien juridico protegido al interior de los procedimientos administrativos sancionadores
por incumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del medio ambiente,
ordenandec los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares de la actividad
pesquera y acuicola.

b) De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd de 1993,

constituye derecho fundamental de la persona “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida"*

Decreto Supremo N 009-2011-MINAM

"Articulo 4°,- Referencias normativas

Una vez determinada la fecha en la cual se asumirdn las funciones transferidas (...); loda referencia normaliva a las
lunciones de seguimiento, vigilancia, supervisidn, fiscalizacidn, conlrol y sancidn en maleria ambiental relalivas a los
seclores indusiria y pesqueria, alribuidas al Minisferio de la Produccidn, se entenderdn como efectuadas al Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, debiendo ésle tlimo seguir, vigilar, supervisar, fiscalizar, controlar y sancionar
la comisidn de infracciones en materia ambiental gue hayan sido tipificadas medianle normas regfamentos emitidos por
dicho ministerio, aplicando la escala de sanciones que corresponda en cada caso, Asimismo, el OEFA para el ejercicio
de sus funciones podrd hacer uso de las narmas reglamentarias que regilen las funclones objelo de transferencia”.

Constitucién Politica del Perd de 1993,

“Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrule dal liempo bre v al descanso, asf como a gozar de un ambiente equilibrade ¥
adecuado al desarrofio de su vide™
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c) Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho constitucional,

conviene explicar aquello que se entiende por "ambiente”, por tratarse de un concepto
consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional
dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su Fundamento N°® 27, sefialé lo

siguiente.®

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad de especies
vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes:y que
delermina y condiciona su existencia. Es el 4mbifo en que se desarrolla la vida y en cuya
creacion no ha intervenido la accién humana, En puridad, medio ambiente alude al
compendio de elementos naturales -vivienles e inanimados- sociales y cullurales existentes
en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los
demds seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente. se define como '(...) el conjunto de elementos sociales, culturales,
bidticos y abidticos que interactia en un espacio y tiempo determinado; lo cual podria
graficarse como la sumatloria de fa naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugary

tiempo concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que coexisten y se
influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente, como el agua, el aire, el
subsuelo, elc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los cuales pueden
generar, segun sea el caso, algln tipo de utilidad, beneficio o aprovechamiento para la
existencia o coexistencia humana (...)".

d) En esa misma linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley General
del Ambiente, establece que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénicos que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros.®’

£

&

La sentencia recalda en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguienle direccion elecirénica;
hitp:f ispr i 5/00048-2004-Al. html

Ley General del Ambiente, Ley N* 28611

"Articulo 2°.- Del dmbito
2.3 Enliéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus componentes”

comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o anfropogénico que, en forma individual &
asociada, conforman ef medio en ef que se desarrolia la vida, siendo los faclores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos nalurales, la diversidad bioldgica y el palrimonio: culfural
asociado a ellos, enire otros”.

A mayor abundamiento, resulta oporfuno citar fa siguiente definicidn de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abléticos (energfa solar, suelo, agua y aire) y bidlicos (organismo vivos) que integran
la delgada capa de la berra lamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)7

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambierfal. ECOE ediciones, 2° edicion. Bogold, 2007,

Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos 3
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e) Consecuentemente, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefialar que
de acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N* 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el Numeral 22
del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peri® se encuentra integrado por:

'El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado”; y "El derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado”

f) En este contexto, cabe indicar que, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a
prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco
juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en sus
instrumentos de gestion ambiental.

. IMPUTACION

La empresa DON FERNANDO S.A.C., operé su planta de enlatado sin contar con
equipos o sistemas de tratamiento de efluentes y residuos, observandose en el
sxJmomento de la inspeccién que evacuaba sus efluentes a una poza pulmén, la cual por

- 18 sidual y su sistema de tratamiento de efluentes no se encontraban operando, situacién
JJue se enmarcaria en la infraccion tipificada en el Numeral 65 del Articulo 134° del
eglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Esta infraccion es sancionable de acuerdo a lo establecido en el cédigo 65 del Articulo
47° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pasqauaras y Acuicolas (RISPAC),
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE", recogida ahora en el codigo
65) del articulo 47° del Texto Unico Ordenado del RISPAC aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2011-PRODUCE.

¥ La sentencia recaida en &l Expediente 03343-2007-PATC, se encuentra disponible en la siguiente direccidn elecironica:

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanclones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decrelo
Supremo N* 016-2007-PRODUCE, (Nomma sancionadora vigenta en el momento de los hechos).

L]

! ) Tipo de ; Determinacion de la
Cédigo Infraccién Infrateinn Sancitn sancién (multas en
um
Multa y 65.1 En caso de no contar con
Suspensién los equipos o sistemas: 5 UIT
65 mmmmm;nmpmﬁﬁ 00 I i o
- operaciin por tres (03) dias.de
para mnl::m “““‘_'m":m&: efectivos de procesamiento.
3'." il e Grave
isposicidn de  residuos Y 652 “Si se wverfica’' la no
desechos, o leniéndolos: no ulilizacion da dichos equipos o
utilizarios. Suspensién instrumentos.
Suspensidn de |a licencia de
operacidn por ires (03) dias
efectivos de procesamiento,

Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos 4




RESOLUCION DIRECTORAL N° 34/ -2012-OEFA/DFSAI

IV. ANALISIS

La empresa DON FERNANDO S.A.C., operd su planta de enlatado sin contar con
equipos o sistemas de tratamiento de efluentes y residuos, situaciéon que se
enmarcaria en la infraccion tipificada en el Numeral 65 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

4.1 Descargos

a)

b)

La empresa DON FERNANDO S.A.C., aduce que es socio de la Asociacion de
Productores de Harina, Aceite y Conservas de Pescado - Bahia El Ferrol (en adelante
APROFERROL), la cual disefié el proyecto que busca construir un emisor submarino
para la evacuacion de efluentes completamente tratados.

Alega que por ello han asumido el compromiso de presentar ante el Ministerio de |a
Produccion el Plan Ambiental Complementario (PACPE) para el tratamiento, recoleccion
y disposicién de los efluentes pesqueros, en los términos acordados en el Acta de
Reunién de Trabajo celebrado previamente con la DIGAAP.

Finalmente, la administrada refiere que su planta de enlatado si cuenta con un sistema
de tratamiento de residuos soélidos, sin embargo, detalla que al momento de la
inspeccién, las aguas generadas por la mencionada planta, eran almacenadas en- una
poza para luego ser bombeadas al sistema de proceso de caldos en la planta de harina

¥ residual, debiendo tenerse en cuenta que los equipos de ésta Ultima sélo entran en

proceso cuando alcanzan un elevado volumen de agua.

4.2 Analisis

a)

b)

Conforme el Articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada mediante Decreto Ley
N°® 25977, establece que constituye infraccién toda accidon u omisién que contravenga o
incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas

disposiciones sobre la materia.

Segln el Articulo 6° del cuerpo normativo citado anteriormente, el Estado al ser el
encargado de velar por la proteccion y preservacion del medio ambiente, exige la
adopcion de medidas para prevenir, reducir y controlar los dafos o riesgos de
contaminacion o deterioro que éste pueda sufrir, por consiguiente toda persona natural
o juridica que realiza actividades industriales pesqueras con impacto en el medio
ambiente, esta sometida a las acciones de fiscalizacion y control ambiental sectorial que
determinen las autoridades competentes en aras de verificar el cumplimiento legal de
las disposiciones ambientales.

Asimismo, el Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, prescribe que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a realizar las acciones necesarias
para prevenir o revertir en forma progresiva los efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la calidad de los recursos naturales en general e hidrobioclégicos en particular,
segun sea el caso, a través de la implementacién de practicas de prevencion de la

contaminacion.

Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos &
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d) El caso materia de autos esta referido a la supuesta comision de la infraccion tipificada
en el Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca
aprobado por el Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo
N°® 015-2007-PRODUCE, que establece como conducta infractora el operar plantas de
procesamiento de productos para consumo humano directo, sin contar con sistemas de
disposicion de residuos solidos y desechos, o teniéndolos no utilizarlos.

e) De acuerdo con la informacion publica disponible en el portal institucional del Ministerio
de la Produccion, se aprecia que mediante la Resolucion Directoral N° 012-2003-
PRODUCE/DNEPP de fecha 24 de enero de 2003, se aprobd la modificacién de la
denominacion social de la empresa DON FERNANDO E.I.R.L., titular de las licencias de
operaciones otorgadas mediante la Resolucién Ministerial N° 046-97-PE y Resolucion
Directoral N® 039-2002-PE/DNEPP a favor de DON FERNANDO S.A.C., para
desarrollar la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a través de una
planta de enlatado de 1200 cajas/turno de capacidad instalada y licencia de operacién
de una planta de harina de pescado residual, con capacidad instalada de 4,94 t/h, para
realizar el procesamiento de los residuos generados por la planta de enlatado. Dicho
establecimiento industrial pesquero se encuentra ubicado en Av. Los Pescadores Mz.
“C", sub-lote 12-B, Zona Industrial Gran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia de
Santa, departamento de Ancash.

f) En el presente caso, de acuerdo al Reporte de Ocurrencias N°® 145-04-2008-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif, levantado el 01 de octubre de 2008, se reportd que la
empresa DON FERNANDO S.A.C., habria operado su planta de enlatado evacuando
sus efluentes a una poza pulmén, la cual por bombeo enviaba los residuos a una poza
de decantacion; asimismo, que la planta de harina residual y su sistema de tratamiento
de efluentes no se encontraban operando, situacion que se enmarcaria en la infraccién
tipificada en el Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

g) Mediante el Informe N°® 145-04-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif  (folio 10 del
expediente sancionador), se indica que la planta de enlatado de la fiscalizada se
encontraba procesando aproximadamente 20 toneladas del recurso hidrobiologico
anchoveta sin contar con pozas de sedimentacion de sélidos efectuando la recuperacion
de solidos en forma no eficiente, asimismo, la planta de harina residual no estaba
siendo utilizada.

h) Cabe mencionar que tanto el Reporte de Ocurrencias N° 145-04-2008-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif como el Informe N°® 145-04-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-
Dif, sefialan que al momento de realizarse la inspeccién inopinada, los efluentes de la
produccion de conservas son evacuados a una poza pulmon, la cual por bombeo envia
dichos efluentes a una poza de decantacién cuya drea y tiempo de permanencia no era
suficiente. Al respecto conviene sefialar que de la revision al Estudio de Impacto
Ambiental’®, la poza de decantacién es un sistema aprobado por la autoridad
competente, cuya area y dimensiones obran en el mencionado instrumento de gestion
(folio 34 del EIA), asimismo que respecto del tratamiento de sus residuos solidos la

L =7 Y aprobado ‘con el Certificado Ambigntal N® 060-2007-PRODUCE/DIGAAP (comprende planta de enlatado y harina).

Direccitn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos 6
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empresa se comprometia a tratarlos en la planta de harina de residuos. (folio 238 del
EIA).

A mayor abundamiento, a folios 33 del expediente sancionador, obra el Oficio N* 1347-
2010-PRODUCE/DIGAAP de fecha 10 de setiembre del 2010, el cual respecto de la
operatividad de la planta de harina de residuos, textualmente sefala lo siguiente:

°(...) respecto a la segunda afirmacién en el precitado Reporte, de que la planta de harina
residual y su sistema de tratamiento de efluentes (centrifugas y separadoras de sdlidos),
no se encontraron operando; la administrada presenté su justificacion de tal situacion en el
literal c) del numeral 3 de su “Descargo a Reporte de Ocurrencia” (...) manifestando que
sus equipos (separadoras de sodlidos y centrifugas) de la planta de harina de residucs
entran en operacion cuando cuenta con un buen un volumen de agua para ser procesado.
(...) esta Direccién General considera que se requeririan mayores detalles o datos para
verificar si el volumen del efluente era el adecuado para poner en funcionamiento
dichos equipos; no obstante la infraccion ambiental seria cometida siempre y cuando
dichos efluentes estarian siendo vertidos al cuerpo marino receptor sin tratamiento
completo, tipificado en el numeral 72 del Reglamento de la Ley General de Pesca. (...) en
relacion al tratamiento de los efluentes de la planta de enlatado, corresponderia a la
implementacién de su planta de harina de residuos, donde se tratarian los caldos de
los cocinadores y los residuos solidos hidrobiolégicos (...)" (El subrayado es
nuestro)

Asimismo, mediante el Memorande N° 0476-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-grf de
fecha 23 de febrero de 2012 (folio 38 del expediente sancionador), la Direccion de
Inspeccién y Fiscalizacién de la DIGSECOVI emite el Informe N° 0435-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-mgm (folio 37 del expediente sancionador) donde se sefialo
que no es factible determinar si el volumen de los efluentes resultaba el minimo
requerido para que el sistema de tratamiento de desechos opere, toda vez que al
momento de realizarse la inspeccién inopinada no se consigné a cuanto ascendia el
mismo.

m) En tal sentido, es de verse que los hechos observados por los inspectores no estan

corroborados con un informe técnico ampliatorio posterior, ademas de no contar con
material fotografico.

Sobre el particular, debemos indicar que, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y Numeral 9 del Articulo 230° de la
Ley de Procedimiento Administrativo General, se establecen los principios de verdad
material y presuncién de licitud, donde se sefiala que las autoridades administrativas
deberan verificar los hechos de forma plena para efectos de motivar sus decisiones; asi
como, las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario, respectivamente.

Al respecto, MORON UREINA sobre estos principios, sefiala lo siguiente:

Principio de verdad material

“Por el principio de verdad material o verdad juridica objetiva, las autoridades instructoras
de los procedimientos tienen la obligacion de agotar de oficio los medios de prueba a su
alcance para investigar la existencia real de hechos que son la hipétesis de las normas
que debe ejecutar y resolver conforme a ellas, para aplicar la respectiva consecuencia
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prevista en la norma. Por ejemplo, la Administracién debe acreditar si se incurrié en la
conducta descrita en la norma como infraccion administrativa (...)"

Principio de Presuncién de Licitud

"Conforme a esta presuncién de inocencia, de correccién o de licitud, las autoridades
deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenlen con evidencia en contrario y asi sea declarada mediante resolucién administrativa
firme. Dicha presuncién cubre al imputado durante el procedimiento sancionador, y se
desvanece o confirma gradualmente, a medida que la actividad probatoria se va
desarroffando, para finalmente definirse mediante el acto administrativo final del
procedimiento {...).

Conceptualmente esta presuncion significa un estado de certeza provisional por la que
el imputado adquiere los siguientes atributos a ser respetados por todos durante el
procedimiento:

A no ser sancionado sino en virlud de pruebas que generen conviccién sobre la
responsabilidad del administrado y siempre que hayan sido obtenidas legitimamente. Un
administrado no puede ser sancionado sobre la base de una inferencia, de una sospecha

(.-

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC, respecto
al principio de presuncion de licitud hace un breve anélisis, conceptualizandolo como el
derecho de presuncién de inocencia, tal como se detalla a continuacion:

"El derecho de presuncién de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si
es que no existe prueba plena que, con certeza, acredite su responsabilidad,
administrativa o judicial, de los cargos atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a
la presuncion de inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre
la responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en los
que el investigado no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacién en la que se sanciond al
recurrente, este tribunal estima que se ha acreditado la violacién del derecho a la
presuncion de inocencia”.

Por estas consideraciones, en el presente caso, al no existir informes técnicos
concluyentes ni material fotogréfico que corrobore lo presuntamente observado por los
inspectores en el Reporte de Ocurrencias N°* 145-04-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-DIf,
no es posible enmarcar la conducta realizada por la empresa en el tipo legal del
Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°
015-2007-PRODUCE, por lo que en aplicacién del principio de Verdad Material,
contemplado en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley y del
principio de Presuncion de Licitud, contemplado en el numeral 9) del articulo 230° de la
citada Ley, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado,
por lo que carece de objeto pronunciarse sobre los descargos.

Por consiguiente, no esta acreditado que la empresa DON FERNANDO S.A.C. incurrié
en la accién de efectuar operaciones de procesamiento sin contar con un adecuado
sistema de disposicion de residuos y desechos de residuos, conducta tipificada en el
numeral 65 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
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mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, y modificado por el Decreto Supremo N°
015-2007-PRODUCE.

s) Consecuentemente, en aplicacion del segundo pérrafo del Articulo 42° del Decreto
Supremo N° 016-2007-PRODUCE, Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas — RISPAC, dispone lo siguiente:

“Articulo 42°.- Resolucion

(..
De no probarse la exislencia de la infraccion o de no existir responsabilidad del

denunciado en la comision de la misma, se dispone de oficio el archivo definitivo de
la denuncia, {...)".

Corresponde declarar el ARCHIVO del . procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de la empresa DON FERNANDO S.A.C.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la
empresa DON FERNANDO S.A.C. por presunta comisién de la infraccion tipificada en el
numeral 65 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-
2007-PRODUCE, por las razones expuesta en el numeral 4.2 de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.

CHRISTIAN GUZMAN NAPURI
Director de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentives

Organismo de Evluacion y
Flecalizacion Ambiental - OEFA
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