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RESOLUCION DIRECTORAL N° 3% -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 47 yov, 2012

VISTOS:

El Oficio N® 1578-2009-05-GFM por el que se inicia procedimiente administrativo
sancionador a la empresa ICM Pachapaqui S A.C., el escrito de descargo presentado al
20 de octubre de 2009, asi como los demas actuados en el Expediente N* 038-08-MA/R;

¥
CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

a. Del 09 al 11 de octubre de 2008 se realizé la supenvision regular, en la unidad minera
Pachapaqui, de la empresa minera ICM Pachapagui S.AC (en adelante,
PACHAPAQUI) a cargo de la empresa Consorcio Geosurvey - Shesa Consulting (en
adelante, la Supervisora).

A través de la Carta s/n de fecha 17 de octubre de 2008, la Supervisora presentd al
Organismo  Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelants,
OSINERGMIN) el Informe de Supervision, signado como Informe N® 003-2008-
GEOSHESAMA (folios 01 al 119 del expediente N° 038-08-MA/R),

¢. A través de la Carta s/n de fecha 28 de octubre de 2008, la Supervisora presenta al
OSINERGMIN el 1l 'Informe de Supervisidn, signado como Informe N" 2008-
| GEOSHESAMA (folios 121 al 170 del expedienta N® 038-08-MA/R).

d. Maediante Oficio N° 1576-20089-05-GFM de fecha 01 de octubre de 2009, notificado
' el 13 de octubre de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN,
inicid el presente procedimiento administrative sancionador contra la empresa minera
PACHAPAQUI al haberse detectado infracciones a la normativa ambiental (folio 171
dal expaedienta N® 038-08-MA/R).

8. Mediante escrito de registro N® 1250110 de fecha 20 de octubre de 2009, la
empresa minera PACHARPAQUI presentd a OSINERGMIN los descargos contra las
imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador (folios 172 al 270 del expediente N° 038-08-MA/R).

f. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislative N°
1013' que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — DEFA

—

! Decreto Legislative N* 1043 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerie del
Ambiente
* Sagunda Disposicidn Complementaris Final
1. Organismo o2 Evaluscion y Fiscalizacidn Amblenial
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g. Al respecto, el Articulo 11° de la Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de

h.

J-

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’, establece como funciones generales del
OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcidn supenvisora de
entidades plblicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y nomativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 283285°
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacidn, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de

las funcicnes de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directive M® 003-2010-0EFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, establecléndose como fecha efectiva de
transferencia de funciones el 22 de julio de 2010,

IMPUTACIONES

2.1. Infraccion al Articulo 4°° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Hecho detectado: De acuerdo a los resultados analiticos de la muestra del efluente
MA-1 (Agua de mina Nv. 4205 antes de ser vertida a la quebrada de Minapata) los
parametros pH y STS no cumplen con los limites maximos permisibles de la columna
valor en cualquier momento del Anexo 1 de la Resolucion mencionada.

Critage o Crgamismo de Evalvacidn v Fiscalzacidn Ambientsl - DEFA, como anganisma pihiizo Monico especiairads,
Can parsanera juidics de derecho pobiico inlemo, conshfupegndose en plego resupuesiall adzcrilo & Mivaieno del
Ambianle ¥ encangads de ia fscalzacidn, & supanisitn, o comrol ¥ [ sancidn en malera amblantal que comesponda, ”

Ley del Slsterna Nacional de Evaluacian y Fiscalizacidn Ambiantal, Ley N® 28325

“Articulo 11%- Funciones genersles

I.:E‘-m funciones generales dal DEFA:

aind

df Funcidn Fiscaizedors y Sancionadors; comprends 8 faculiad de investioer 2 comiside de pesbies inracciones
adminizifalivas sancinables v oo mponer sanciones por & incuampliomends de obiipscianss sel como g8 lag monmas
ambiantaias y de los mendalos o digposioiones pmilidas por o OEFA "

Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, Ley N® 28325

“Disposiciones Complemenianias Finales

Primera.s [...)

Las gniidades seclorales que so encueninen realizands funciones de evaluackdn, supsnisidn, fscalizeckin, control
sancitn an malers amblanial, an (30) dias dWes, confads @ partic de la enlrada en vigencis owl respechivo Decredo
Supnema, deben indivdusizar @ Scena documeniano, pereonel, blenes y recuecs que sern bansieddos al DEFA,
ponignaoio 'en conacimienn v disposiciin de Ssle para su andlisis acordar conjimiamenta os aspectos objeto de g
fransfemncia (. 1

Niveles Maximos Permisibles para efluenbes liguidos para las actividades minero-metalrgicas. Besolucidn
Ministerial N° 011-96-EMAMM,

“Articwlo - Resulledos snallicos mo excederdn fog nveles confemplados en el anexo 1 8 2, 2sgun 526 of caso. Los
restadps ansliicos obienldos pare cads pardmelo regwlade a parfic de (e moests recogica del efieenta minen-
melslirgion, no excaderan an mngung oparfunidsd fos nheles esfablacides en I8 oolamra “Valte en cualyuier
Momanio” del Arexo 76 2 segqin correspanda ”
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2.2, Infraccidn al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-86-EMNVMNM.

Hecho detectado: De acuerdo a los resultados analiticos de la muestra del efluente
MA-2 (Agua de mina Nv, 4155 antes de ser vertida a la quebrada de Minapata) los
parametros pH y 5TS no cumplen con los limites maximeos permisibles de la columna
valer en cualguier momento del Anexo 1 de la Resolucion menclonada

2.3. Infraccion al Articulo 6 del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades Minero Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N® 016-83-EM
{en adelante, RFAANMM).

Hecho detectado: Se verificd gue no existen estructuras hidraulicas ni sistamas de
subdrenajes en el depdsito de desmonte del nivel 4155, evidenciando la falta de
medidas de previsitn y control previstas en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

2.4, Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM.

Hecho detectado: Se observd gue no cuenta con un buen sistema de coleccidn,
transporte, descarga y control de calidad de aguas de mina, evidenciando |a falta de
medidas de prevision y control previstas en el ElA.

.Infraccién al Articulo 5°° del RPAAMM y al Numeral 3 del Articulo 7°° del
RPAAMM.

Hecho detectadeo: Se verificd que en la plataforma Oeste de la planta concentradora
s& estd acumulando relave seco y tamizado sin estar considerado en ningdn estudio

ambiental,

4 Reglamento para Is Proteccidn Ambiental en la Actividsd Mirero- Metslirgics - Decrete Supramo N 0T6-93-EM
"Arficute B () o5 obipaciin del fwar poner en marcha i mantemar mgramas de previsdn i contnl confenidos
an & Estuagio de impacto Ambiends! o Programas de Adeocvacidn vy Mangio Ambiends) basados en sisfamas
adscuados’ de muesieo, andlisis quimizos, feises y mecdnlcss, gue permilen eveluar ¥ confmlar an foma
representaliva fbs efivenies o eeiducs Sgaidos y sdlidos, fas emisiones gasecsss, ns rodos p oliog gue puedan
geerar BU acthidad, por cualpiiers de'sis procesos ctando éstas pudieran erer un efects negativo sobre el medio
ambianta, Dichos programas de condiy debedn manfemarse scfusézados, consipndndose 0 afios e informacidn
refiernida al bpe ¥ volumen de foz sfivanies 0 residios ¥ fas conreniracianss de e sustancsiss conlemdas an dsios.

Gobs

¥ Reglaments para la Proteccién Ambiental enla Actividad Minero- Metalirgica - Decreto Supremo N 015-53-E8.
“Articuio 5.- £ fular de o actividad minero - melfalivgice, 83 responsabls por fes amiziones, verimianios . disposioiin
die desechos of medio amblane gue so produzcan come reswisdo de fos proorsos efvcfumdos en sus nalesciones. A
g mmmwmﬂmgwﬁramﬁmmmmmmsMsmmammmmmsw
proipngasia permamencir puedan lener sfecios advevzos en el medlo amidante, sehrepasan g pheles mdvimes

parmisibbes pafablecidog.”

" Reglamento para la Proteceidn Ambiental en la Actividad Minerc-Matalirgica. Decreto Supremeo N 018-03-EM.
TITULD PRIMERD
CAPITULD |
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES
DE LA ACTIVIDAD MINERA
“Arffcwin 7.« Los fluares de b scivdsd imnera deherdn presanfar
{d
3. Log Muarss de concesiomes que se encraniren e s alaps oo proadiccidn o oparecitn ¥ que reqiieman amplisr sus
operaciones, debavdn presanfar ai Ministero de Energia y Mings im Estucie de Impacho Ambiental de coresgandiems

proyects”
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Las infracciones descritas son sancionables de acuerdo al Numeral 3.1%y 3.2" del
punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas v Penalidades aprobada
mediante Resolucién Ministerial N* 353-2000-EMAMM.

ANALISIS

Infraccion al Articulo 4% de la Resolucidon Ministerial N® 011-96-EMVMM.

Hecho detactado: De acuerdo a los resultados analiticos de la muestra del efluente
MA-1 (Agua de mina Nv. 4205 antes de ser vertida a la quebrada de Minapata) los

parametros pH y STS no cumplen con los limites maximos permisibles de la columna
valor en cualguier momento del Anexo 1 de la Resolucién mencionada,

3.1.1) Descargos

a)

PACHAPAQUI durante los meses de agosto a diciembre de 2008, se encontraba en
proceso de adecuacion de sus instalaciones, facilidades v operaciones al nuevo
volumen de preduccion a 1500 TMPD. Durante este proceso, sefiala que ejecutaba
con normalidad las operaciones de mantenimiento vy monitoreo ambiental.

Asimismo, expresa que existe discrepancia en la base legal utilizada para los
analisis, siendo que por su condicién se utilizd el Anexo 2 de la Resolucidn Ministerial
N® 011-96-EMAVMM. De este mede, indica que el valor para STS en cualquier

., momento as de 100, por lo gue a su entender los valores obtenidog en el Informe de
. Supervisidn y en el laboratorio J. Ramon del Perd S.AC. se encuentran por debajo

del limite.

Respecto a los resultados obtenidos para el pardmetro pH, manifiesta que sdlo en el
puntoc de monitoreo MA-2 se excede de manera superficial el LMP (10.84 vs, 10.50).

Aprueba escala de multas v penalidades a aplicarse por incumplimients de disposicionss del TUD de la Ley
Genaral de Mineria y sus nermas reglamentarias. Resolucion Ministesial N® 183-2000-EMARM.

AMEXD

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERC

"3, MEDIO AMBIENTE

3.1, infracionas oe las disposiciones mibnoss 8 medio amblanie contenidaz en & TUO, Codigo del Wedio Ambienfe o
FRepaments de Madio Ambiente, aprobads par 005, W 016-93-EM v su mooWicatons sprobads por 0.5, N 055-03-EM:
O8N 038-68-EM, Ragismanio Amblanfal pars Exploraciones: O, Ley &° 25783 Ley da Fiscaizackin por Tememns v
& Ragisvmento aprobady por 005 & 071283-EM, Resofuciones Mnisterisles NPe 07 1-96-ERVIMM, 37505 E0A
afres normas modifcatonas i complememtianss, gue seapn deleciadas como consscuencia de \a fscelzacidn o da jos
exdmenns aspeciaies & monto- de e munts serd de 10 UIT por cada mirassion, hesta we mdximo de 500 WIT. En los
Casns o8 pequefio productor miners & muita sard de 2 WT por infraccidn.

En pafas Infracciones, e comprends fambidn & aqusios iuaes gue Fayan miciado pperacionss sin fensr sprobedo ef
carmespondienly Esfuaio de impscho Ambiens o gus femdndoly sarpbads incumpdan los compromisos asumidas en
dich esludin

El inpumplimiento de 8 recomandacionas fanmuladas qams consesuancia de la fscalizacidn y de fas investigaciones
di laf casos de dafo al medip ambvante v cafastodss amblanfales, senn sancionades adicioraiments can 2 LT par
cads Fecoviandacion naumalids, (s que s8 adicionacin a b mols gue 58 impongs pov infrscclones delecfadas en fos
diferenfes procesos de fscaizeckin Pare ef caso de PPV B mule adicisnel serd de 08 WIT par cada recomandacidn
incumglicl, "

Aprucha escala da mulias ¥ penalldades a aplicarse por incumplimients de disposiciones del TUD de ka Loy
Ganeral de Mineria y sus nonmas reglamentarias, Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMA MM

ANEXD

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERD

“3. MELNO AMBIENTE

A2 & las Infracoiones mefendas an el numeral 3.7 de fa presenle escala, son delerminedas an fa imesshgacidn
coffedpandioms, comp causa de un daio af madio smbisnta, 28 consideraran coma infraccionss gravas i & monla da
Is multa serd da &I UIT por cads nfrecaidn Fasta w monta meiximo de 600 LIT, indepandientemente da l5s obvag ds
restalraciin que esld obipada & sfocutar iz smpresa.
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Por otro lado, afirma gue el estado basico del efluente sumado al escaso caudal al
momento de la medicion no significan un impacto sustantivo de |as condiciones del

entorna.

PACHAPAQUI precisa que para e IV Monitoree Trimestral v el I Monitoreo
Semestral del afio 2008, llevados a cabo del 11 al 13 de diciembre de 2008, los
valores son significativamente menores para el pH, mostrando eficiencla en las
acciones aplicadas en el marco del programa de monitoreo y tratamiento de

efluantes de mina.

Finalmente, PACHAPAQUI sclicita gue en atencidon a lo expuesto la autoridad se
inhiba de iniciar el procedimiento administrativo sancionador.

Anialisis

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N 011-86-
EMAMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no excederan en ninguna
oporiunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualguier Momento® del

bl*'En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento

administrativo sancionador se encuentra enmarcado en el exceso de los Niveles
Maximos Permisibles (en adelante, NMP) previstos en la citada resolucion, respecto
de los resultados analificos obtenidos para los parametros pH y STS.

Revisado el Informe de Supervision (folio 123 del expediente 038-08-MA/R), se tiena
que la Supervisora tomd muestras en &l punto de monitores MA-1, cormaspondianta
al efluente proveniente del agua de mina, nivel 4205 antes de ser verlida a la

guebrada Minapata.

Cabe precisar que, el resultado de monitoreo en &l punto MA-1, se sustanta en los
Informes de Ensayo Nos. 10810176 y 10810279 expedidos por el Laboratorio
JRAMON DEL PERU S.AC (folios 156 y 161 del expediente N" 038-08-MA/R),
acreditado por el INDECOPI| — SNA con Registro N LE-028, de acuerdo al siguiente
detalle:

e

I Resuitado de

LMP Anexa 1

Punio de
Farametre LM, N* 011-
manitoren 86-EMVIMM la Bupervisidn
pH &0 10,24
haa-1
5TS 50 maiL 7o

Como se aprecia del cuadro anterior, los resultados obtenidos para los parametros
pH y STS de la muestra tomada en &l punto de menitoree MA-1 incumplen los NMP
establecidos en |la columna °“valor en cualguier momento” del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N 011-96-EMAMM.

Respecto a lo sefialado por PACHAPAQUI, en el sentide de considerar aplicable el
Anexo 2 de la Resolucion Ministerial N* 011-86-EMAMM para los NMP, corresponde
argumentar que de acuerdo a los Articulos 2° y 3° de la Resolucion Ministerial N®
011-86-EMNVMM, los valores establecidos en el Anexo 2 e aplican a las Unidades

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos 5
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Mineras en operacion y aguellas que reinician sus operaciones a la fecha de la
entrada en vigencia de la referida Resolucién por un periode no mayor de 10 afios,
el cual vencié el 14 de enero de 2006.

Por consiguiente, siendo que la fecha de la supervision materia de andlisis es
posterior a la sefialada en el parrafo anterior, corresponde aplicar los NMP regulados
en el Anexo 1 de la Resolucidn Ministerial N® 011-96-EM/AMM, por lo que carece de
sustento lo sefialado por PACHAPAQLUI en cuanto a la discrepancia en la base legal
aplicable.

En cuanto al argumento de PACHAFPAQUI sobre gue en el IV Monitoreo Trimestral
los valores son significativamente menores, es pertinente indicar gue el referido
monitoreo fue llevado a cabo con posterioridad a la fecha de supervision, es decir del
11 al 13 de diciembre de 2008, siendo los resultados independientes al tratarse de
muestras tomadas en momentos distintos.

Asimisme, debemos indicar que es responsabilidad del titular minero asumir las
medidas de previgién y control para que los pardametros de sus efluentes no s vean
afectados en cuanto a sus NMP. Por tal razdn, basta con gue se verifique el exceso
de los NMP de un parametro, en cualguier momento, para que se configure la
infraccién.

En &l mismo sentido, cabe agregar que el Informe de Supervision que sustenta la
supearvision regular realizada del 09 al 11 de octubre de 2008 genero el presente
procedimiente administrative sancionador el cual fue iniciade por la autoridad
competente mediante Oficio N* 1576-2008-05-GFM de fecha 01 de octubre da 2009
¥ notificado a la empresa minera con fecha 13 de octubre de 2009, por lo que carece
de sustento lo manifestade por la empresa PACHAPAQUI en el sentido que la
autoridad administrativa debe inhibirse de iniciar el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Cabe sefialar que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 32°" de la Ley N°
28611, Ley General de Ambiente (en adelante LGA), se denomina LMF a la medida
de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biclogicos, que caracterizan a un efluente o una emisitn, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

En similar sentido, en el Articulo 2°"" del RPAAMM se establece que el nivel maximo
permisible es el nivel de concentracién de uno o més contaminantes, por debajo del
cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar humano v los ecosistemas. Este
nivel lo establece la Autoridad Competente v es legalmente exigible, por lo que la

Ley General del Ambiente, Ley N* 28611

“Arficulo 32.- Del Limite Mixima Parmisibla f...)

321 Ef Unnte Micimo Parmishie - LMP, s5 I3 medida de 5 concantrachin o gredo de slemanios, susisncas o
paramaios facos, guinizes ¥ bialdgivos, que caracferizan a un eflvenie o wia emwsidn, que & ser excedida capss o
puede causar dafos 8 \a ssfud, af hisnestar iwmano y af ambdgnle. Su delerminaciin corespomds al Minitens dal
Ambigate. Sy cumplmenls es angible fegalmonfe por ef Minizeno dol Ambienis ¥ o orgenismos que confomad el
Sigdema Nacional de Gestdn Ambienfal Log onlenos pars @ delesminacidn de b supendsiin y sancidn serdn

Reglamonto para la Proteccldn Amblental en la Actividad Minero-Melalirgica. Decreto Supremo N® 018-93.EM
“Arfigule - Definiciones. Para los efecios de exle Regiemanio 5o dedine (o sipiisnia;

- Mfvel Mdximo Parmizibie - Nevel de conceniraciin de wio o mds canfamingntes, por debejo daf cual no 58 preve
riesgn para (3 salud, ef bisnestar humano v g ecosisfemas Esls mival o esfablecs Iy Aufaridad Compelents § es
lagaimente exigikie
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responsabifidad administrativa por su incumplimiento se determina de forma objetiva.
Esto es, superar dichos niveles implica que se prevea legalmente que introducir
contaminantes al ambiente hacen que el medio receptor adquiera caracteristicas
diferentes a las originales, perjudiciales o nocivas a la naturaleza, a la salud y a la
propiedad, tanto por su concentracion y/o por el tiempo de permanencia.

Asimismo, conforme a lo establecido en los Articulos 749" y Numeral 75.1 del
Articulo 75°" de la LGA, el titular minero es el responsable por sus emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el medio
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades
que sean generados por accién u omision; por lo tanto, tiene la obligacion de impedir
que aquellos elementos y/o sustancias gque por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia pusdan tener efectos adversos en el medic ambiente, no sobrepasen
los LMP.

Por otro lade, en el Mumeral 142.2" del Articulo 142 de la LGA, se establece que se
denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el Ambiente yio
alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion
juridica, y que genera efectos negatives actuales o potenciales.

Sobre el particular, ANDALUZ WESTREICHER" sobre el concepio de dafio
ambiental senala:

"El dafio ambiental puede darse al margen de si se han respelado los
LMF, en cuyo caso es evidente gue existe contaminacion y
consiguientemente responsabifidad. No obstante, se ha pretendido
argumentar en defensa de quien genera la conlaminacidn, que sino sa
han excedido los [LMP faita el referente para deferminar si &sta se ha

producido o no”,

Por su parte, Ivan Lanegra' menciona lo siguiente:

12

Ley General del Amblente, Ley N° 28611

“Articeia 74.- Do fa responsabilidad general

Todks llwlar d& aperaciones 85 resonzable pov fas emisiones, effusnfes, deScangas ¥ demas WMgacios NeQaives Jue
8 ganeren sobre of smbienie, /8 selud ¥ s recuwins naluvales, CoMU conEBcUEND O sus achividedes. Eske
respansabiided incliye los fesgos ¢ dafios amblantalas QuUe 58 Jemaran por sk o amigidn,”

Ley Ganeral del Ambiemte, Ley N 28611

“Arficwio T5- Del manejo indegral y prevencion en & fuanfe

75.1 E7 hitwlar de operacionss debe sdoptar pricrfaramenie meddas de prevencidn del fesgoe y dafo ambienfal an &
fugmis genermdore de los migmos, asf como Jas demds medidss 09 ponsevaninn o proleccidn ambends qus
CONBSPOTE 8N cada Wia de laz elapss de sus aperaciones, bajo & conceple de ool db wda oo ios benss que
produzes o fos sandcios que provea, o conformidad con los principioe eclabiecicos an @l Tifuke Predminer de b

presenie Ley 1 fas demils nommas fepales wigenles”

Ley General del Ambignte, Ley N” 28811

“Arficwlo 142« De fa responsabiidsd por dafios smblontales

142 2 Be denoming dafic ambientad @ fodp memscabs maleral gue sufre ef ambvends Wi slguna g sus campomenies,
que peads sar causads comravinisnds o no digposicidn Junidica, ¥ que genera aleclos negalivos acluses o
polencizhs”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Demache Ambiental. Prolersa, Lima, 2008, p 462,

LANEGRA, hin, El dafio material, En: Dereche Ambiental Dialogo y Debate sobre Derecho y Poiilica Ambiental &

Indigena. Wer: ‘bleg, pusp.esd, T. |
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‘El dafio ambigntal lo sufre &l ambiente o sus componentes,
representa por lo fanto un “menoscabo maleral”. Sus efectos pueden
inciufr dafios “no materiales”, pero, nuevamente. effos no forman parte
de aquel. ;Qué es el ambiente y sus componanfes? La Lay
General del Ambiente sefiala que lo comprenden {...) los elementos
fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asoclada, conforman el medio en el que se
desarrolla (a vida®, pero son muchos fos elementos que conforman el
media. Por ello, la Ley precisa que son '{...) los factores que aseguran
la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los
recursos naturales, la diversidad biclogica y el patrimonio cultural
asociado a effos, entre ofros® (..). Asi, euando uno introduce un
confaminante al ambiente gue luviera la posibilided de modificar el
medio humano y dafiar su salud, esta generando un dafo ambiental”

q} En vista de lo expuesto, se desprende gue los efluentes que superen los niveles
previstos en la Resolucidn Ministerial N®* 011-96-EMAMM, suponen un menoscabo
material al ambiente y, presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o los
ecosistemas, razdn por la cual se considera que no corresponde demaostrar el dafio
en si mismo y su magnitud, a efectos de calificar la infraccién como grave™.

r} Sobre este orden de ideas, la Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el
expediente N® 1206-2005-PA/TC™, establece el principio de prevencion como
defensa del derecho a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolle de la vida,
conforme al siguiente detalle:

“El principio de prevencion como defensa del derecho a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarroflo de la vida

6. Este principio garantiza gue se fomen las medidas necesaras a fin de
evifar que los dafios al ambienle se generen o gue, en caso se lleguen a
producitr, la afeclacidn ses minima. Es decir que, frenfe a un posible dafio

ambiental, se deben adopfar las medidas desfinadas a  prevenir
afectaciones al ambiente {...)".

s) Por lo expuesto, se ha verficado la comision de una (01) infraccion grave a la
normativa ambiental, por el incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucidn Ministerial
N" 011-96-EM/VIMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el Numeral
3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero™ de la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde imponer a la empresa
minera PACHAPAQU| una multa ascendente a cincuenta (50) UIT por la presente
infraccion.

3.2) Infraccion al Articulo 4” de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

" Resslucidn de Conseje Dirsctiva de DSINERGAMIN M° §48-2008-05/C0 de fecha 28 de octubne de 2008,
.. & daflo ambéental 8z fody menoscabs &l ambienle wo aljune de sus componenies, no Siendn ARCERSINED
demasirar que dsle 62 grave para poder sanckonsto (.70

" Sentarhtﬂa racaida en e;e:pealente N 1206-2005-PATC
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Hecho detectado: De acuerdo a los resultados analiticos de la muestra del efluents
MA-2 (Agua de mina Nv. 4155 antes de ser vertida a la quebrada de Minapata) los
parametros pH y STS no cumplen con los limites maximos permisibles de la columna
valor en cualguier momento del Anexo 1 de la Resolucion mencionada.

3.2.1) Descargos

a) PACHAPAQUI reitera sus descargos contenidos en el punto 3.1.1 de la presente
Resolucion,

3.2.2) Analisis

a) De acuerdo a lo establecido en el Articulo 4° de |la Resolucién Ministerial N* 011-96-
EMNVMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metalGrgico, no excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualguier Momento” del
Anexo 1 6 2, segln corresponda.

En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrative sanclonador se encuentra enmarcado en el exceso de los NMP
previstos en la citada resolucién, respecto de los resultados analiticos obtenides en
los parametros pH y STS.

Revisado &l Informe de Supervision (folio 123 del expedienta 038-08-MA/R), se tiene
que la Supervisora tomd muestras en el punto de menitoreo MA-2, correspondients

al efluente proveniente del agua de mina, nivel 4155 antes de ser verlida a la
quebrada Minapata.

- d) De este modo, el resultado de monitoreo en el punto MA-2, se sustenta en los
Informes de Ensayo MNos. 10810176 y 10810279 expedido por el Laboratoro
JRAMOMN DEL PERU S.A.C (folios 156 y 161 del expediente N° D38-08-MA/R),
acreditado por €l INDECOP| — SNA con Registro N® LE-028, de acuerdo al siguiente

detalle:
LMP Anexo 1 i
Punto de " Resultada de
monitorea P'ﬁ““""’ H'w1' Ia Supervisién
pH B3 10,87
A~z
ETS 50 mgil 91

e} Como se aprecia del cuadro anterior, los resultados obtenidos para los parametros
pH v STS de la muestra tomada en el punto de monitoreo MA-2 Incumplen los NMP
establecidos en la columna “valor en cualquier momento™ del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N” 011-96-EMMNMM.

fi Respeclo a lo sefialado por PACHAPAQUI, en el sentido de considerar aplicable el
Anexo 2 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/AMM para los NMP, corresponde
argumentar que de acuerdo a los Articulos 2° y 3° de la Resolucion Ministerial N°
011-96-EMNVMM, los valores establecidos en el Anexo 2 se aplican a las Unidades

Mineras en operacién vy aguellas que reinician sus cperaciones a la fecha de la
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entrada en vigencia de la referida Resolucion por un periodo no mayor de 10 afios,
el cual vencit el 14 de enero de 2006.

For consigulente, siendo que la fecha de la supervision materia de analisis es
posterior a la sefialada en el parrafo anterior, corresponde aplicar los NMP regulados
en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NVMM, por lo que lo
sefialado por PACHAPAQUI carece de sustento en cuanto a la discrepancia en la
base legal aplicable.

En cuante al argumento de PACHAPAQLUI sobre gue en el IV Monitoreo Trimestral
los valores son significativamente menores, es pertinente indicar que el referido
monitoreo fue llevado a cabo con posterioridad a la fecha de supervision, es decir del
11 al 13 de diciembre de 2008, siendo los resultados independientes al tratarse de
muestras tomadas en momentos distintos.

Asimismo, debemos indicar que es responsabilidad del titular minero asumir las
medidas de previsién y control para que los parametros de sus efluentes no se vean
afectados en cuanto a sus NMP. Por fal razon, basta con que se verifique el exceso
de los NMP de un parametro, en cualguier momento, para que se configure la
infraccion.

También, cabe agregar que el Informe de Supervision que sustenta la supervisién

regutar realizada del 09 al 11 de octubre de 2008 generd el presente procedimiento

ministrativo sancicnador el cual fue iniciado por la autoridad competente mediante
cio N° 1576-2009-05-GFM de fecha 01 de octubre de 2009 y nofificado a la
presa minera con facha 13 de octubre de 2008, por lo gue carece de sustento lo
manifestado por la empresa minera PACHAPAQUI en el sentido que la autoridad
administrativa debe inhibirse de iniciar el presente procedimiento administrativo
sancionador,

Cabe sefialar que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 32° de la LGA, se
denomina LMP a |la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una
emislon, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente,

En similar sentido, en el Articulo 2° del RPAAMM se establece que el nivel maximo
permisible es el nivel de concentracién de uno o mas contaminantes, por debajo del
cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar humano y los ecosistemas. Este
nivel lo establece la Autoridad Competente v es legalmente exigible, por lo que la
responsabilidad administrativa por su incumplimiento se determina de forma objetiva.
Esto es, superar dichos niveles implica que se prevea legalmente que introducir
contaminantes al ambiente hacen que el medio receptor adquiera caracteristicas
diferentes a las originales, perjudiciales o nocivas a la naturaleza, a la salud y a la
propiedad, tanto por su concentracion yo por el tiempe de permanencia.

Asimismo, conforme a lo establecido en los Articulos 74 y 75° Numeral 75.1 de la
LGA, el titular minero es el responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y
demas impactos negativos que se generen sobre el medio ambiente, la salud vy los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades que sean generados por
acclon u omisidn; por lo tante, tiene la obligacion de impedir que aquellos elementos
yio sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan
tener efectos adversos en el medio ambiente, no sobrepasen los LMP.
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Por otro lado, en el Numeral 142.2 del Articulo 142 de la LGA, se establece que se
denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el Ambiente yio
alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion
juridica, y gque genera efectos negatives acluales o potenciales.

De las normas citadas se desprende que los efluentes gue superen los niveles
previstos en la Resolucion Ministerial N® 011-98-EMNVMM, suponen un menoscabo
material al ambiente y, presentan un riesge para la salud, el bienestar humano o los
ecosistemas, debiendo acotarse que la definicion de dafio ambiental referida en &l
parrafo precedente, establece que dicho dafio se configura incluso cuando el efecto
negativo es potencial, razon porla cual se considera que no corresponde demostrar
el dafic en si mismo y su magnitud, a efectos de calificar la infraccion como grave.

r lo expuesto, se ha verificado la comision de una (01) infraccion grave a la
rmativa ambiental, por el incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
011-956-EMNVMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el Numeral
1 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero” de la Resolucion
nisterial N°® 353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde imponer a la empresa
PACHAPAQUI una mulla ascendente a cincuenta (50) UIT por la presente infraccion.

Infraccion al Articulo 6° del RPAANM.

Hecho detectado: Se verificd que no existen estructuras hidraulicas ni sistemas de
subdrenajes en el depdsito de desmonte. del nivel 4155, evidenciando |a falta de
medidas de pravision y control previstas en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

Descargos

PACHAPAQUI expresa gue el depdsito de desmonte, ubicado en el nivel 4155 no
requiere de sistemas de subdrenaje, puesto que las aguas (efluentes y escorrentias)
son canalizadas en la salida de la bocamina, asi como a fraves de una tuberia que
corre sobre la superficie de dicha desmontera, y entrega el efluente fratado hasta las
aguas del rio Minapata. Asimismo, indica que no se evidencia contacto entre el
desmonte ubicado an al nivel 4155 y las aguas.

Analisis

El Articulo 6° del RPAAMM establece que °(...) es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Esludio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en
sistemas adecuados de muestreo, analisis guimicos, fisicos y mecanicos, que
permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liguidos
y solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su
actividad, por cualgulera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto
negativo sobre el medic ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse
actualizados (...)"

El derecho & la preservacién de un ambiente sano y equilibrado obfiga a los
particulares a adoptar medidas destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafios
ambientales producidos como consecuencia de sus actividades mineras, las cuales
causen o puedan causar un menoscabo al medio ambiente. Dichas medidas de
prevision y control s& encontraran reguladas por los marcos juridicos aplicables al
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medio amblente, asi como aguellas asumidas por los parficulares en su Estudio de
Impacio Ambiental.

Sobre el pariicular, el doctor Francisco Barrlos Vargas indica lo siguiente:

‘Bl EtA sp un fnstrumento preventivo. Su propdsile esencial es prsvenic fos
mpacios ambienfales negativas signifcafivos en & ambienls fisico p ocis! dai
drga 0 influencia oo g 2ana en la que e aiscitard o proyecio, Parn el [y dsfe
o5 afm de sur obielivos), &2 necesanks gue en & El4 2o identiique log posibies
impacios gue pudiesn sobrevenr an of ambipnle como. consecuencia 0w
ET EMA curmple ceradre funciones principales que 26 sefslan a confinwacion, de (28
mm;mmmsmmmmpwm aoanzar fa ima (que of fa
eserol y ks imparfade)

1. Eslghisosr lag condicines ambvenisss axigontes anles oo fa eiscucidn dal
proyEco

2. Datatar las coraclerisions def projecio y de las aclividates & realizar.

3. Daterminar fog positles impecios amiveniaes

4, Dafinir (25 acciomas de coniny, mindmizacidn y prawieldn de dichos impachos”
(subrayada Aussin)

Por su parte, el Numeral 2 de la parte introductoria de la Gula para elaborar Estudios
de Impacto Ambiental aprobada por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas precisa que:

B propdsito oo Never & cabo un ElA &% aslahisser fag congicionas
amhinntates exisheries, dantre ¥ en el dmbio de influsncla del propecio pars
SvEue 108 posihEs MPacios gue preden Ser orasmnados por of proyecto 8
iggnfificar Jaz megidss de mitkgacion que semin necesanas pava elirimar o
mimizar bs impacies a s acepiabips, Adcionalmante, i EI4 preds
exlanderss 8

1) ingiulr M8 farmslracion e idenfificacidn de alfermativas pam minimizar
impacios da un proyecio o a fos componsnies oe un proyechs propuesia,

2) delevomnar s impacies probabies o sclusles del proyecic sobns os
recursns ambventales o del ambiens solve & provects; v,

3 inclwr wn andlisis oo costodbeneficic del proyecto p wn plan de
comlingencia espaciico pava frafar los fesges ambanfales”

En ese sentido, se puede advertir que el presente procedimiento administrativo
sancionador tiene por objetivo verificar si PACHAPAQUI adoptd o no las medidas de
prevision y control respecto de los compromisos contenidos en su instrumento de
gestion ambiental.

Al respecto, es necesario indicar que mediante Resolucion Directoral N® 021-2008-
MEM/AAM, de fecha 04 de febrero de 2008, la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas aprobé el Estudio de Impacto
Ambiental para el Proyecto "Ampliacién de la Planta Concentradora 450 TMD a 1,500
WMD",

Del Informe Mo, 065-2008/MEM-AAMLBCAWALWEF/PR, el mismo que sustenta la
Resolucion Directoral antes mencionada, se aprecia la siguiente medida:

Las principales medidas de manejo ambiental para el depdsito
de desmonte son:

)
» Canal de Coronacidn: Tiene la finalidad de capfar las aguas de
escorrentia de la cabecera y los terraplenes, conformados de material
base de 0.15 m de espesor y revestidos de concrelo armado de 0.15 m
de aspesor, de forma frapezoidal de 0.90 x 0.80m

Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivas {2




RESOLUCION DIRECTORAL N°i7-2012-0OEFA/DFSAI

»  Sisterna de Subdrenaje: Estima el cawdal de infiltracidn para la zona del
boladero en 28L/s para una precipitacion mdxima de 24 horas y para un
Tr = 100 afios. Captara las aguas provenienles de la infiltracion del
botadero, conducidas por gravedad hacia las cajas de reunion para su

vertimianto final,

(..

Canales de Coronacian.-

 Fara el drenaje de aguas de escorrentia de los lerraplenss se
construirdn canales de coronacidn. Las aguas gque discurran por (@
superficie del lalud del bofadero serdn recogidss en canales de ,
recoleccidn, ubicados en las bermas def talud al pie de cada bangueta :

(=)

Sistema de Subdrenaje,. -

[

« Fl =sistema de sub drenes esta constituido por una sene de luberias
perforadas de HDPE de pared doble ranurados. Las luberias
secundanas sefan de 150 mm y estardn orentadas hacia las tuberias
principales de 250 mm e instaladas en forma de espina de pescado. Las
tuberias seran instaladas dentro de una zanfa reflenada con filtro
graduado y con una pendiente minima de 1%"

h} En ese sentido, de la revisién del mencionado instrumento de gestion ambiental se
ha verificado que la empresa minera asumié el compromiso ambiental relacionado
con la construccion de estructuras hidraulicas y sistemas de subdrenajes en el
deposito de desmonte, sin embargo, d= los medios probatorios que obran en el
Informe de Supervision no se acredita que el administrado haya cumplide con lo

refarida,

i) Sobre el particular, de las vistas fotogréficas 04, 05, 08, 07 y 10 del Informe de
Supervision (folios 30, 31 y 33 del expediente N° 038-08-MA/R) se evidencia que la
empresa PACHAPAQUI a la fecha de la supervision no contaba con el canal de
coronacion y sistema de subrenajes en el depdsito de desmonte, lo cual constituiria
el incumplimiento de una de las acciones de prevision y control establecidas en el
ElA para el Proyecto “Ampliacion de la Planta Concentradaora 450 TMD a 1,500 TMD |

j} De olro lade, con relacién a lo argumentado por la empresa minera en el sentido que
el depdsito de desmonte ubicado en el nivel 4155 no requiere de sistemas de
subdrenaje, cabe sefalar que la presente medida constituye un compromiso asumido
por el titular minero en su instrumento de gestion ambiental por lo cual su adopcidn
es de obligatorio cumplimiento. Asimismo, de los medios probatorios mencionados se
puede apreciar que el depdsito de desmonte se encuentra expuestc al medio
ambiente causando impacio sobre las areas del entorng, por lo que se aprecia que la
empresa minera no adoptod sus medidas de previsién y control previstas en su EIA.

k) Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (1) infraccion a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM, siendo sancionable de
coenformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 del punto 3) del Anexo "Escala de
Multas Subsector Minero” de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMNVMM, con

una multa de diez (10) UIT.

3.4) Infraccidon al Articulo 6° del RPAAMM.
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Hecho detectado: Se observd gue no cuenta con un buen sistema de coleccidn,
transporte, descarga v control de calidad de aguas de mina, evidenciando la falta de
medidas de pravision y control previstas en al ElA.

Descargos

PACHARPAQUI indica que cuenta con un sistema de coleccion, tratamiento vy
descarga de efluentes de mina, probado a través del analisis e inspeccion en campo
durante el proceso de solicitud de licencia de vertimientos realizado por DIGESA.
Asimismo, adjunta un plano @ imagenes de los sistemas de coleccidn que atienden
las areas operativas de Riqueza y Arabia.

Analisis

Respecto al incumplimiento del Ariculo 6° del RPAAMM, cabe sefialar qua el
"Principio de Legalidad” previsto en el Numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N* 27444 (en
adelante, LPAG) establece gue:

“Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a la
Constitucian, la fey v al derecho, denfro de las facullades que le
estén afrbuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
comferidas”.

Sobre el particular, Juan Cardos Morén Urbina™, sefiala que “Como aplicacién del
principio de legalidad de la funcidn giecitiva, los agentes publicos deben fundar
fodas sus actuaciones — decisorias o consuftivas — en la normativa vigente”,

De lo antes expuesto, se deja en claro que el Principio de Legalidad tiene como base
gue los sujetos de derecho pUblico solo pueden hacer aguello gue le sea
expresamente facultado por la normatividad vigente, es decir, que deben contar con
una norma que les sefale su campo atributivo para el ejercicio de sus actuaciones;
por lo que, en el presente caso el OEFA es |a autoridad competente para suparvisar,
fiscalizar v sancionar dicho incumplimiento, de acuerdo con las compelencias
conferidas mediante la Ley N® 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental™, concordada con el Decreto Supramo N° 001-2010-MINAM
gue transfiera dichas competencias en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA,

En tal s-antid»n en el prasant& caso fa D:'recc:ﬁin da Fﬂl?ca.rtacﬁjn, Eam:fdn :E
=

pnr al rncunﬁm:enm de nmacfc:nes demeadas de .h:r.s mstrumenm.s Me&ﬂ&n

1]

MORCHN URBINA, Juan Ceros — Comentanos a la Ley de Procedimiento Administrathvo Ganeral, Lima: Gaceta Juridica
SA, 2011, po B0-B1

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscaliracidn Armbienfal, Ley N° 209325

“Articulo T1%- Funciones ganerales

Son funciones generaies del OEFA

(.

4| Funcidn Fiscalzadova y Sanclonsdora; comprends fs fscutad de nvesiipar a8 comisidn de posthies infraccionss
mimnindsfralivias sancionables ¥ de imponer sanciones por ol incumplimiesie de obligaciomes dervadas de jor
inslrwmenios de geslidn ambdenfal asi como de las Aomas amblenfalbs y de i mandaios o ditposisiones emilidas
por el DEFA"
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ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por dicho drgano (el subrayado es nuestro).

Por su parte, el Articulo 6* del RPAAMM establece que ...} es obligacion del titular
poner an marcha y mantener programas de previsidn y control contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental yw/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental,
basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, gue permitan evaluar y confrolar en forma representativa los efluentes o
residuos liguidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan
generar su actividad, por cualguiers de sus procesos cuando éstos pudieran tener un
efecio negafivo sobre el medio ambients. Dichos programas de control deberan

mantenarse actualizados (...)".

En ese sentido, se puede adverir que el presente procedimiento administrativo
sancionador tiene por objetivo verificar si PACHAPAQUI adoptd o no las medidas de
previzion y control respecto de los compromisos coentenidos en su instrumento de

gestidon ambiantal.

Al respecto, es necesario indicar que mediante Resolucion Directoral N® 021-2008-
MEM/AAM, de fecha 04 de febrero de 2008, se aprobd el Estudio de Impacto
Ambiental para el Proyecto “Ampliacion de la Planta Concentradora 450 TMD a 1,500

TMD",

Siendo esto asl, de la revision del Estudio de Impacto Ambiental para el Provecto
“Ampliacion de la Planta Concentradora 450 TMD a 1,500 TMD", se verifica que no
existe expresamente un compromiso ambiental que obligue a la empresa minera
optar medidas de prevision y control respecto al sistema de coleccion, transporte,
scarga y control de calidad de aguas de mina. Por ende, al no exislir una
ligacién expresa respecto a dicha observacion, corresponde el archivo de la
presente imputacidn, ello en atencién a lo establecido en el Numeral 9 del Articulo

230° de la LPAG, el cual establece |o siguiente:

“9. Presuncion de licitud.- Las enlidades deben presumir que Jos
administrados han acluado apegados a sus deberes mientras no
cuenfen con evidencia en cantrario,”,

Respecto a dicho principio, Jorge Dands Ordénez’' sefala:

“Derecho de presuncion de inocencia

Se deriva del inciso ¢) del numeral 20 del Articulo 2 de la Constifucion
gue a la letra dice "Toda persona es considerada inocente mientras
no se haya declarado judicialmente su responsabilidad.

Se trala pues de un principio propio de los ilicitos penales sancionables
por fa via jursdiccional, pero que debe regir fambien para el
ordenamiento sancionador administrativo
En nuestra opinicn, la consecuencia mas importanie de este principio as
la exigencia de que la adminisiracion debe probar la veracidad de la
comision de las infracciones gue se imputa a los supuestos infractores.
La presuncion de legalidad de los aclos administralivos no significa gue

En &l Articulo, “Nofas ecevca oo lr podeslad sancionasdorg di fa admiasiacidn pdbvea™ En la Revists [US ET
VERITAS N® 40, Limac IS ET VERITAS. Afio 2001, Fag 154

.-
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se deba dispensar a la administracion de la obfigacién de probar sus
aseveraciones {...)"

Aslmismo, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°
2868-2004-AA/TC, indica que:

"El derecho de presuncidn de inocencia garantiza que foda persona no
s8a sancionada s es que no existe prueba plena que, con cerfeza,
acredite su responsabilidad, administrative o judicisl, de los cargos
atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de
inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena
sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por
acfos U omisiones en los que af imestigado no fuvo responsabilidad.
Siendo tal sifuacion en la que se sanciond al recurrente, este fnbunal
estima gue se ha acreditado la violacion del derecho a la presuncion de
nocencia’.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que conforme al Numeral 31.2 del Articulo
31° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 640-2007-05/CD, se establece lo
siguiente:

“Articulo 31.- Archivo

{..)

31.2. Procedimiento para archivar un procedimiento administrative
sancionador

iniciado &l procedimiento administrativo sancionador, de determinarse que no se
ha configurado illeffo adminisfrative alguno o no se pueda deferminar de forma
clerta al presunfo infractor o éste se haya extinguido o fallecido, el Organo
Sancionador correspondiente dispondra mediante resolucidn ef archivo dal
procedimianto, la misma gue daberd ser notificada al administrada”,

Finalmente, al no existir una obligacion fiscalizable contenida en el instrumento de
gestion ambiental, corresponde el archive de la presente imputacién descrita en el
procedimiento administrativo sancionador.

No obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacién de cumplir
con las recomendaciones efectuadas en la supervision, lo cual puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacidn en posteriores inspaccionas de campo.

Infraccion al Articulo 5° del RPAAMM vy al Numeral 3 del Articulo 7° del
RPAANMM.

Hecho detectado: Se verifict que en la plataforma Oeste de la planta concentradora
s& esta acumulando relave seco y tamizado sin estar considerado en ningln estudio
ambiental.

Descargos

PACHAPAQUI sefiala que mediante observacion realizada durante la primera
supenision de medio ambiente del afio 2006, los fiscalizadores Consorcio
Geosurvey — Shesa Consulling exigieron |a presentacion de un plan ambiental de
traslado de relaves, el cual fue elaborado y preésentade al Ministerio de Energia y

Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de Incentives  1g




3.5.2)

a)

)

c)
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Minas el 19 de junic 2006, enconfrandose el mismo en proceso de evaluacion, Se
adjunta copia del plan ambiental de traslado de relaves, asi como copia del estado
de evaluacién del expediente a través de la consulta en linea en el Intranet del
MIMNEM

Analisis

En el Articulo 5° del RPAAMM, se establece gue el fitular de la actividad minero -
metalirgica es responsable por las emisiones, veriimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones; en consecuencia, tode titular minero tiena la
obligacion de evitar & impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el
medio ambiente, sobrepaszen los niveles maximos permisibles establecidos.

Por lo expuesto, en virtud de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en el citado articulo, se realizd una Supervision Regular, en la Unidad Minera
“Fachapaqui®, la cual derivd en el Informe de Supervision, sefalando la supervisora
textualmente lo siguiente:

"En fa Plataforma Oaste de la Planta Concentradora se fiene un montdn de
relave Incluso tamizado, Ver fofo N* 28, en su parfe narte se efectud una
excavacion que se encuenira con agua, y en-al Jado sur se encuentra gl
desmonte de la excavacion gfecutada. ” (folio 08 del expedienta N° 038-08-
MA/R)

De lo sefialado en el parrafo anterior, se desprende que la Supervisora observd gue
en la plataforma Oesle de la planta concentradora se esta acumulando relave
tamizado, lo cual se sustenta en la folografia OR-08, la misma que detalla lo
siguiente: "Véase relaves zarandesdos en la parte Oesle de la planta® (folio 18 del
expediente 038-08-MA/R).

Con respecto a lo alegado por PACHAPAQUI en el sentido que el Plan Ambiental de
Traslado de Relaves se encuentra en proceso de evaluacion en el Ministerio de
Energia y Minas, es preciso indicar que lo referido no la exime de responsabllidad en
tanto no cumplié con tomar las medidas necesarias para evitar e impedir que el
concentrado entre en contacto con &l medio ambiente, esto ez el suelo, de tal forma
que Sus operaciones no provogquen un impacto negative sobre el cuerpo receptor,

Por lo expuesto, se ha verificado la comisién de una (1) infraccién a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM,; siendo sancicnable de
conformidad con lo establecido en &l Numeral 3.1 del punto 3 de [a Escala de Multas
y Penalidades, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMAYMM,
correspondiendo imponer una multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas

Tributarias (UIT),

Por ofro lado, respecto al extremo de la presente imputacion referido a la infraccidn
dal Numeral 3 del Articulo 7° del RPAAMM, es preciso indicar que ésta establece que
los titulares de concesiones gue se encuentran en la etapa de produccion u
operacidn y que requieren ampliar sus operaciones, deberan presentar al Ministeno
de Energia v Minas un Estudio de Impacte Ambiental del correspondiente proyecto.
Sin embargo, cabe sefialar que del analisis de los medios probatorios que sustentan
la presente imputacién no se puede establecer si el fitular minero cuenta con un
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estudio ambiental aprobado que autorice la acumulacidn del relave en la plataforma
oeste de la planta concentradora, toda vez que la observacion referida por la
Supervisora no describe la ubicacion exacta (Coordenadas UTM) del relave
acumulado.

g) De este modo, se evidencia que no hay medic probatorio gue acredite el
incumplimiento de la presante infraccion, por lo que corresponde el archivamiento de
la misma en este extremo, elio en atencién a lo establecido en el Numeral 2 del
Articulo 230° de la LPAG, &l cual establece que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no se cuente con
evidencia en contrario; resultando innecesaria la absolucién de los argumentos
expuestos por la administrada.

h} Mo obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacion de cumplir
con las recomendaciones efectuadas en la supervision, lo cual puede ser materia de
acclones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campao,

IV. INFRACCIONES VERIFICADAS

a} De acuerdo a lo sefialado en los Numerales 3.1.2 y 3.2.2 de la presente Resolucién,

s& encuentra acreditado que la empresa ICM PACHAPAQUI S.A.C. ha cometido dos

AT {2} infracciones al Ariculo 4° de la Resolucidon Ministerial N° 011-96-EMAMM, que

é”a J"% aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos para |as actividades

_____ - minero-metalirgicas, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el Mumeral 3.2,

unﬁnﬁg Medio Ambiente, de |la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién

= Ministerial N® 353-2000-EM/VMM corresponde sancionar con una multa de cincuenta
—" (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada infraccian.

b} De acuerdo a lo sefialado en el Mumeral 3.3.2 de la presente Resolucion, se
encuentra acreditado que la empresa ICM PACHAPAQUI S.A.C. ha cometido una
(1) infraccion al Articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-83-EM, que aprueba el
Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minere MetalUrgica, por lo
gue de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del Mumeral 3.1, Medio
Ambiente, de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Reseolucién Ministerial
N® 353-2000-EMAMM comresponde sancionar con una multa de diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) en este extremeo de la presente infraccidn.

c} De acuerdo a lo sefialado en el Numeral 3.4.2 de la presente Resolucion, se
concluye que no hay medios probatorios gue evidencien el incumplimiento al Articulo
8" del Decreto Supremo N° 016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metalirgica, por lo gue no se puede
acreditar el incumplimiento del mismo, por parte de la empresa ICM PACHAPAQUI
5.A.C.

d) De acuerdo a lo sefialado en el Literal ) del Numeral 3.5.2 de la presente
Resolucién, se encuentra acreditado que la empresa ICM PACHAPAQUI S.A.C. ha
cometido una (1) infraccion al Articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, que
aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambienfal en la Actividad Minero
Metaldrgica, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el primer pérrafo del
Numeral 3.1, Madio Ambiente, de |la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EMAMM corresponde sancionar con una multa

de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en este extremo de la presente
infraccion,
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g) De acuerdo a lo sefialado en el Literal g) del Numeral 3.5.2 de la presente
Resolucién, se concluye que no hay medios probatorios que evidencien el
incumplimianto al Numeral 3 del Articule 7* del Decreto Supremo N° 016-93-EM, que
aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
Metaldrgica, por lo gue no se puede acreditar el incumplimiento del mismo, por parte
de la empresa ICM PACHAPAQUI 5.A.C.

Por lo tanto, y en uso de las facultades conferidas en el Inciso n) del Articulo 40° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA; aprobado por Decreto Supremo N 022-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa ICM PACHAPAQUI S.A.C., con una multa
ascendente a ciento veinte {120) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, por Infraccién a la normativa ambiental, de acuerdo a lo establecido en los
Numerales 3.1.2, 3.2.2, 3.3.2 y Literal e} del Numeral 3.5.2 de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrative sancionador iniciade a la
empresa ICM PACHAPAQUI S.A.C., respecto de las imputaciones descritas en el
Numeral 3.4.2 y Literal g) del Numeral 3.5.2 de |a presente Resolucion,

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N* 00 068 189344 del Banco de |la Nacidn, en moneda nacional, impornte que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a pariir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacién al banco el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado. -

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicion de los Recursos
Administrativos de Reconsideracion y/o Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacidn de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articule 207°
de la Ley del Procedimiento Administrative General.

Registrese v comuniguesa.

GHRISTIAN GUZMAN NAPUR!
Girector de Fiscalizacion, S_am:n ny
Aplicaclan de bncentivos
Crganismo de Ewiuacken !:f.u.

Elsealizacion Apnpinntal - 08
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