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RESOLUCION DIRECTORAL N°.150 -2012-0EFA/DFSAI

Lima, d
VISTOS: i 125 1n

El Oficio N° 1086-2009-05-GFM a través del cual se dispuso el inicio de! procedimiento
administrativo sancionador a la empresa "Sociedad Minera Austria Duvaz SAC al
escfito de descargo presentado el 15 de julio de 2009 y los demas actuados en el
Expediente N* 047-0B-MA/R, v,

. ANTECEDENTES

a. Del 156 al 17 de octubre de 2008 se realizd la Supervision Regular, en las
instalaciones de la unidad de produccion “Austria Duvaz® de la empresa "Sociedad
Minera Austria Duvaz S.A.C" (en adelante AUSTRIA DUVAZ) por parte de la
Empresa Supervisora "Consorcio Geosurvey — Shesa Consulting” (en adelante, |a
supervisora).

b. Mediante Carta con registro N° 1081182 de fecha 27 de octubre de 2008, |la
Supervisora presenté al Organismo Supervisor de [a Inversién en Energla y Mineria
(en adelante OSINERGMIN) el Informe de Supervision (folios 03 al 380 del
expedianta N° 047-08-MA/R).

A traves del Oficio 1085-2009-05-GFM (folio 464 del expediente 047-08-MAMR),
notificado el 01 de julio del 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera de
OSINERGMIN comunicd a AUSTRIA DUVAZ el inicio del presente procedimiento
administrative sancienador, otorgandosele un plazo de diez (10) dias habiles a
efectos de formular sus descargos.

Mediante Carta con registro N° 1203555, de facha 15 de julio de 2008, AUSTRIA
DUVAZ presentd los descargos contra las imputaciones que originaren el inicio del
presente procadimiento administrativo sancionador (folios 466 al 491 del expedienta
N* 047-08-MA/R).

e, Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N*®
1013', se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

f. Al respecto, el Articulo 117 de la Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, establece como funciones generales del
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OEFA, la funcidn evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de
entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa,

g. Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28325”, se
sefiala que el QEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizaclon,
control y sancidn en materia ambiental que las entidades secloriales se encuentren
realizando.

h. Con Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

i. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directive N° 003-2010-0EFA/CD,
publicada el 23 de |ulic del 2010, se aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funcliones de supenision, fiscalizacion y sancidn ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el CEFA, estableciéndose come fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio del 2070,

Il. IMPUTACIONES

2.1 Incumplimiento a la recomendacién de la supervision regular del afo 2007
sobre Mormas de Protecclén y Conservacién del Ambiente. Completar la
construccion del mure de contencidn y el canal de coronacién en el flanco sur de la
cancha de relave.

Estas infracciones resulta sancionable, segun lo indicado en la comunicacién de
inicio del presente procedimiento sancionador, conforme a lo establecido en &l
Mumeral 3.1° de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion
Ministerial N* 353-2000-EM-VMM.

dl Fimgidn Fiscelzedora y Sanconadara; comprende [a facufisd de invesfipar (8 comésidn de  posibles
infracciones adminislrativas sencionebies ¥ de imponer sancianes por el incumplimisnio de obigaciones dervadas
de s insrumentos de geshidn ambisnky, asi covifo de fas nommeas amivanialas i da 0s mandaing o diEpasizanes
emilidss por &l DEFA (.. 1"

- LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL. LEY N° 292325:
“Nsposiciones Complamentarias Finales
Primerasi..]

Las enhdades seclonales gue se encwanien reafzands funciones de avaluacio, SUPSNAZIoN, fscabzacitn,
contmi ¥ sancidn &0 malens amblantsl 8n w0 plazo de feinfa (20) diss (iWWes, condado a parfir de o anlrada en
vigancia dal respectivo Decrefo Suprermo, deben ndiduslizer 8l scernvo documantany, parsonal, bisnes § recursas
que sern fresmiidos 8 OEFA, ponidndois en conocimiznin p disposicidn de dsis pars g9 &ndisis scondsr
conjuranments los aspeckes shislo de la rersfamnci ()"

' ESCALA DE MULTAS ¥ PEMALIDADES A APLICARSE POR INCUMPLINMIENTD DE DISPOSICIONES DEL TUO
DE LA LEY GEMERAL DE MINERIA ¥ SUS NORMAS REGLAMENTARIAS. RESOLUCION MINSTERIAL N®
BE3-2000-EM-WIM;

3. MEDID AMBIENTE

31, (..} B incumplmiznio de fas recomendacionss fommuladas como cansacuancia de ja fecalizecidn y de s
inveshgaciones O 05 casos o dafo o medio ambiente y calielmfes amblordaiss, 380an AEICIINEdAS
adicianalmente con 2 LT por cads moomandsciin ncumpids, @5 gue se adioonarn @ la mula que s& impangs
por infracciones defeciadas en by dierenles procescs de Froalzacion. Fae o caso de FEM la mulls sdicipna serd
e (L5 LT pov cacla recamendacitn incumpicia®,
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2.2 Infraccién al Articulo 6*° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero Metalirgica (en adelante RPAAMM) aprobado por Decreto N°
016-93-EM. Se observo gue un framo de la via de acceso en |la seccion tolva de
gruesos de la planta concentradora adyacente a |a cancha de minerales, se
encuentra sin cuneta.

Esta infraccion resulta sancionable, segin lo indicado en la comunicacién de inicio
del presente procedimiento sancionador, conforme a o establecido en los
Mumerales 3.1° y 32" de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM-VMM.

2,3 Infraccién al Articulo 9°* y 31°° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante

- Aprueban & Reglamento del Titulo Décimo Cuinta del Texto Unice Ordenada de la Ley General de Minaria,
sobre el medio ambients:

“DECRETO SUPREMO N° 015-93-E8

Articul §.- Sin perfuicio de o establecido en of Arficula 2250 de B Ley, a5 abigacion de! ffwar paner an macha
mantener progremas oe previskin p confrol confenidas en &) Esfudio g impacioe Amblents! po Programas de
Adeciackin ¥ Mamaio Ambeanls, bessdos an SEfemas sdecuacos de mussleo, sndiais quimices, oo p
MecAncas, que parmian evalear p confnsiar en forma reprasentaiiva fos efluenfes o residuos Nquidss i sdidos, las
STNSIONES gaseosas, ios midos ¥ olmE gue puedan gonerar si aclividas, por clalgidera de SUE proCesos cuanda
delipe putieran lener un slscla negelive sehna af meds ambéende. Dichos programas doe candral deberan manlansree
%_ acivaliragos, consigndndase en elos o mbrmecidn referde &l fipo p volumen de ios efivenias o resituas p las
S CONTITRIONGS O 135 SUSANCES COMenidEs o eafos

o ENOpo, ndmarn ¥ alhcaecdn oo ioe puniod de conliod sslardn o@ Scusrckd & 8 caraclerisiicas pacorafices de cada
dn donde s& enceenira vhicado el cenfro productvo. Esfos  regisios eslards o disposicidn de l awlonoad
compaferis cuands o solicie, bajo responsabiicag”

ESCALA DE MIULTAS ¥ PENALIDADES A APLICARSE POR CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO
DE LA LEY GEMERAL DE MINERLA ¥ SUS NORMAS REGLAMENTARIAS. RESOLUCION MINISTERLAL N
353-2000-E88-V M-

“3. MEDIO AMBIENTE

31, Infracciones de ins disposiciones referdas a medio ambevfe conlenidas éan el TUD, Cddipe o Medio
Ambignie o Reglamanto de Madlo Ambiente, aprabach por D05, W 075-823-E0 p su mooificalons aprobada por 0.5
N® 050-23-EM, D5 N 035-95-EM, Reglamenfo Ambisnks' para Exploraciores; D Ley W™ 25765 ey oe
Figcakzacidn par Tercerns y su Reglamento agrobado por 005, N® H2-83-E0, Resolvcionas Minisferiales M. 011-
BE-EMARAN, 375-06-ERANWM (TR Ma- de niveles maxsimos de efiventas ¥ oo eTiEiones geseosas e fa padedes
mineras-mafalingivas) ¥ offas novmas modifcaforas y complamenfaras, gue sean defeciadas oomo consaovencia
die fa fscalizacion o de ks eramenss especaies of monto de 3 mota serd de 18 WIT por cada infraceidn, hasta un
Mmudsima de GO0 UIT. Ef Jas casos de pegueio productor minem ig muile sevd e 2 LT por fnfreceidn,

Ep esfas infracciones, 5o comprende lambin a aguelas ffclres gue hapan nicads operaciones sin fener
aprabaco of comespondienis Esfudia e impecic Ambientsl o qie ankndolo apmbaca MEWTEEN B5 COMpOTIE0s
asurmidee an diche ssludo (.7

f Escala da multes y penalidades a aplicarse por incumpliméantn de disposicioness del TUD de |a Ley General
de Mingria ¥ sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucidn Ministerial N* 353-2000-EM- VI
“3, MEDIO AMBIENTE
32 5! iss infrecciones refandas e & Numeval 3.7 e la prgemns eacala, son delopminedas an @ Mvesigacin
correspandisnle, como carsa de wa dafo al medio ambienfe, se constherardn sormo infractiones graves ¥ el mands
da @ mifa serd de 50 WT por cede infracoitn hasta un monip maxime oe S00 LT, independienfemente de G5
obrag de reslauracisn que esld obipads & eiaculsr e empress; Para el caso de PR, la mula serd de 10 VT por
cada infraccidn [,..)"

" REGLAMENTC DE LA LEY GEMERAL DE RESIDUOS S0LIDOS. DECRETD SUPREMON® B57-2004-FPCM:

Trficwle 9% Disposiciones generales de manejo

El manaio de s resiog gue mekza loda persona debard ser sanfana ¥ ambeniaimenis adecusdo da manerm el de
prevany impecios nsgalvos v ssepursr 8 prolecelin de @8 salud, con duecdn & jos fnesmisnios da palilca
establacidos en of Anfculo 4% de @ Loy, La preslacin o senacios de resiobos solfidos prede ser realzada
directamante por las munispaiidades distilales ¥ provincleles ¥ asl mismo & través de Empresas Prostedaas e
Sandtics de Residuas Soltos [EPS-RE) Lag actvdadas comenials conexas deberdn fer resizadas par
Empresas Comercializadorss de Residvos Sabdps (50-AS5), de acverdo a o establecido en of Adficwo §1° def

Regiamana.
En fodo caso, ki prestacidn del ssarvicin oe residuas soldas dabe camplr con condiciones minimas o peviadicidad,
cohativg ¥ caltlad gue asfablazca s awtandad compatanie”.
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RLGRS). Se encontrd empozamiento de aguas contaminadas en el depdsito de
residuos solidos domeésticos, zona exterior del comedor de obreros; asimismo, falta
mejorar la segregacion, el orden y la limpieza,

Dicha infraccion resulta sancionable, segun |o indicado en la comunicacion de inicio
del presente procedimiento sancionador, conforme al Articulo 145°" v 147*" del

1m

REGLAMENTD DE LA LEY GENMERAL DE RESIDUDE SOLIDODS. DECRETO SUPREMO N™ 05T -2004-PCN:

“Articule 31°.- Disposicidn al interior del drea oel genemdor.

Loe generadanss de residuos oef dmbido ne maricpal poddn dispaner sus residuos deniro del lemeno di las
cancesiones que stk han oforgado o en dreas fves de sus msfriaciones indusingles, Sempre § cuvandD 288
concordanias oon f68 nanmas sanianss i emivandales ¥, cuenlen con fa respectva aplonzeckin olorgeda por la
aularided del saclor corespondenls pars ko cusl s requenivd de (s cpinidn previe fevarsbis por parte o la
NGESA",

REGLAMENTO DE LA LEY GENMERAL DE RESIDUCS S0LIDOS. DECRETO SUPREMON™ 057-2004-FCM:
Articulo 1459 - Infracciones
“Las infracciores & g disposicanas de 3 Ley y ef Reglamenta, sa clagifcan e
1. lnfraceione s leves - a0 I35 sigweniss casas;
a) Meghgencia en e manfenfmisnio, funcionamisnio y candol de las acividades oo residuas;
) fncumplmisals an & surminsio de nfomacidn & B awnarded comasponcients,
o} Iroumplimianio de ofres chligeciones de cardcler fomal
d} Ciras mdracciones gue noe revisian mayor pelgrasivad,
2. UHFBCEIBNSE qravas.- 80 08 Sifuisnfes casos!
a) Oowar o aiferar madciosamenie fa informacidn consignada en los axpediantas adminizfradhvos pard & oblensibn
die reqisins, awonzaciones, o locencias previsias en & presande Reglamenio,
Iljlﬁ'ﬂaﬂ.!ara:ﬁi.rinhu'esmmwﬂmmwmhpﬂrhyn,mﬂﬂréﬂummmmnm
& suipandidas, o el ncwmpimients di fas abigaciones eslablacidas an [ aplsrisaciones,
o} Abandon, disposicion o elmnacion de jos residvas en ugares na permibidos,
) incumpimieals de las diapesicionss eslshincilas por 13 auwtanided eompatente.
&) Fala de pdiizas de sagurs de conformidad & o establesids an &l pressnis Replamanis,
fi {mporfacidn o ingreso de msdas no pelgrosos al feronn macional, S0 cempl con fos permisas ¥
Aulenzacianas axigidas por [ morma,
) Faly de rolufado en ips recipienlss o contersdares domds s simacera residios peligrosos. a8’ covmg i@
ausencia g sefsizaciones en las nsalagiones de manao oo residuas.
) Mezcla de residuas mcarmpatiies,
il Comercimizacidn de residuos sdiidos no segregadas,
1 Ulzar af sfstams posial o o8 equigale de Carpa peve & Fansponie o RSitues No pelgresas,
mmmmpmmuhmwmyﬂm
~ &N Ing Siguinnfes CAsoE
a}ﬂp&wmmwmmaﬁmammnmmearﬂmsﬁm
&) iImparfaciin o ingresa de residuos paligrosss @ ferorio nacianal, s compir con s permiscs i suforizacionas
exigidns par fs noma;
&) Incumplmienlo de fas accones de Kmpees ¥ mouparacd de sielas comlaminados,
4| Comerciafrachin de residios peigmses 5ol aplcacin de sislemas de segundad en foda la nile de a2
COMETAaNz A ciT,
&) Ltdizar of sisterna posial o o equipaie de carge para & lransponks g8 residuas peliprosos;
1) Qymdsichy de planes de confingencla  de saguride) .
gl Oiras infrecsiones gue permilen af desarreds da condiciones pava /8 genaraciin e dafos 8 18 ssud pibilica p al

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUDS SOLIDOS. DECRETO SUPREMON® DST-2004-PCM;
“Articwlo 147, Sancignes

Las infraciores son padiies de wne o mee de 55 sigwenies sancianes adminisiralivas:

1. infracoianes jeves:

o Amarssiacin par escnto a0 donde 5o ie gbliga a cormegir fa infraccidn; y,

b MuNas de 0.5 & 20 WNT, con excapoidn cusndo 38 rele de reaituos peligroscs que sars de 21 hasta 50 LT,

2 Infrasoiones graves:

a Swspension parcial o fedal, por vn peredo de hasta &0 dias de lBs sctividades o procedimipnios operativas de s
EFE-RE, EC-RE o genaradoves de resitucs del dmbie de geslidn no muncigal b,

B Mulla desda ?flﬁwrﬁﬂmmnﬂﬂmﬂmm@nm.hmmhnﬂhﬂ 51 hasta 700 LHT.

a

& Clsvsura parcinl o dofal de e achiidades o procedimenios opedalives de jas empresss o gensradores de
residuos del dmbdo de pesbion mo monicpal;

b Cancelsciin de ks regisines elompados; ¥
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Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos aprobado por &l Decreto
Supremo 057-2004-PCM.

M. AMNALISIS

3.1 Incumplimiento a la recomendacion de la supervision regular del afio 2007
sobre Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente. Completar la
construccion del muro de contencion y el canal de coronacion en el flanco sur de la
cancha de relaves,

+1.1 Descargos

a  AUSTRIA DUVAZ manifiesta que se cumplid con &l levantamiento de |a
recomendacion conforme se acredita con el informe del cumplimiento presentado al
Ministerio de Energia y Minas con fecha 08 de noviembre de 2007, el cual indicaba
que;

‘La confintacidn del mure del Ranco sur esta comfemplads en el

estudio de ingenieria del Detalle de Recrecimiento y Estabilidad de

taludes de s Cancha de Relaves, que fue presentado al MEM y se

enconfraba para su aprobacian,

El 8 dg julio de 2008 por resolucion N* 398-2008-MEM-DGM-V, se

aprueba los frabajos de consfruccidn de las obras de recrecimiento

del depdsito de relaves (confinuidad de la conformacion, enrocado ¥

reforzamiento de los taludes), los cuales actualmente se vienan

desarroflando ¥ fue constalado por funclonarios de OSINERGMIN

&n su inspeccidn inopinada (...)"

b.  Asimismo, sefiala que en la fiscalizacion anual 2008 se explico a [a Supenisora el
Plan de Trabajo de estabilidad de taludes y se proporciond copia de la Ingeniesia de
detalle para el recrecimiento de Ia relavera Puquiococha a la Cota 4526 M.S.N.M;
explicandole que por esa razdn no se concluyd con la construccion del muro de
contencion y el canal de coronacion en el flanco sur de la cancha de relaves, el cual
actualments s& encuentra concluido en farma integral.

3.1.2 Andlisis

a. El Numeral 3.1 del Articulo 3° de la Escala de Multas vy Penalidades aprobado por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMAMM establece gue el incumplimiento de las
recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion seran
sancionadas con una multa de dos {2) UIT por cada recomendacion incumplida.

b. En tal sentido, para que se configure las infracciones administrativas objeto de
imputacién, s& debe acreditar &l incumplimiento de las obligaciones contenidas en
las recomendaciones formuladas en la Supervision del afio 2007.

c. De la Supervision Ambiental realizada por la Supervisora del 06 al 08 de agosto de
2007 se constatd que “en el flanco sur de la cancha de relaves falta completar el

£ Mula desds 571 8 100 LIT, con excepciin cuando 20 faie de maituns peiigroses que seva de 107 hasa ef fope
o SO0 LNT,
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muro de contencion y el canal de coronacion”, tal como se aprecia en la fotografia
OR-06 a folios 36 del expediente N* 2007-085.

Fara lo cual =& recomendd "Completar la construccidén del muro de contencion y el
canal de coronacion”; otorgandose un plazo de 03 meses para su cumplimiento,
plazo que vencia el 08 de noviembre de 2008 (conforme se evidencia en el
expediente 2007-065, obrante a folios 30).

En la suspension realizada los dias 15 al 17 de octubre de 2008, luego de vencido
en exceso el plazo indicado en el parrafo anterior, la Supervisora verificd que
AUSTRIA DUVAZ, ain no habia cumplido con la recomendacion, sefalando que “el
Mure de Contencidn y Canal de Coronacién del Flanco Sur de la Cancha de refaves
falta terminar® (conforme consta en la fotografla RV-08 obrante a folio 21 del
expedients N* 047-2008-MA/R),

Analizado Jos descargos presentados por la Administrada se debe sefialar que el
cumplimiento de la recomendacion no se encuentra supeditada a |a aprobacion de
la modificacion de los trebajos de construccion de las obras de recrecimiento del
deposite de relaves (continuidad de |a cenformacion, enrocade y reforzamiento de
los taludes), toda vez que al momento de la supervision 2007, se debe verificar
tnicaments &l cumplimiento de cada uno de los compromisos asumidos por el
Administrado en sus respectivos instrumentos de gestion ambiental, el cual, segun
lo expresado por la empresa fiscalizadora no se realizo a cabalidad, al no haberse
cumplido con la construccion del Muro de Contencion y Canal de Coronacion del
flanco sur de la cancha de relaves.

Por ditimo, respecto al cumplimianto integral da [a recomendacion an la actualidad
debe tenerse an cuenta que el cese de infraccidn no exime de responsabilidad ni
subsirae la materia sancionable, conforme asi lo establece el Articule 8¢ del
Reglamento del Procedimiento Administrativae Sancionador del OSINERGMIM
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 640-2007-08/CD.

Por ende, y evidenclandose que la empresa subsand la recomendacion luego de
vencido el plazo otorgado, queda acreditado el incumplimiento de la presanta
recomendacian,

En este orden de ideas, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 8" del Articulo
230° de Ley del Procedimianto Administrativo General, Ley N° 27444 (en adelante
LFAG), &n el derecho administrativo sancionador — v en &l derecho sancionador en
general — |la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
active constitutiva de infraccion sancionable.

Reglamento ol Procedimiento Administrative Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de
Consejo Directive N* 640-2007-05/C0:

“Arlicwo 8- Verificacidn oe & infraceidn

La’ verficeckin del cese de M infracoidn o exime de responsabiidad o adminisrads. of subsfae i@ maisda
samcionalis, sahe ef supuesio confampado an &l Arficuly 34° el prozente Reglamento”

Ley de Precedimianto Administrative Genaral, Ley N° 27444
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Sobre el particular, Verénica Veragaray Beéjar y Hugo Gomez Apac', sefialan que
los administrados solo serdn responsables por sus propios actos y que no sera
posible sancionar a los administrados en aguellos supuestos en los gue se verfigue
la ruptura del nexo causal (caso fortuito, fuerza mayor, hecho determinante de
tercero o la propia conducta del perjudicado), pues se entienda que la conducta
realizada por el administrado debe tener la aptitud suficiente para producir [a lesion
que involucra la confravencign del ordenamiento juridico.

Por su parte, Juan Carlos Mordn Urbina'®, manifiesta que conforme a este principio
resultara condicidn para la aplicacidn de cualguier sancidn a un administrado que su
conducta satisfaga una relacién de causa adecuada al efecto, esto es, la
configuracion del hecho previsto en el tipo como sancionable.

En consecuencia, en atencion a expuesto, se acredita el incumplimiento de |a
Recomendacion N* 6, por lo gue corresponde imponerle una multa de dos (2) UIT,
conforme al Numeral 3.1 de |la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Rezolucidn Ministerial M® 353-2000-EM-VMDM.

Infraccion al Articulo 6% del RPAAMM. Se observa que un tramo de la via de
acceso en la seccion tolva de gruesos de |la planta concentradora adyacente a la
cancha de minerales, se encuentra sin cunata. Obligacian gue estaria contenida en
el compromiso ambiental aprobado mediante Resolucién Directoral N® 081-2012-
MEM-248K],

Descargos

AUSTRIA DUVAZ manifiesta que la recomendacion dejada por la Fiscalizadora
externa Geosurvey - Shasa Consulting fue absuelta con la [impieza y profundizacion
de la cuneta dentro del plazo establecido y presentado a OSINERGMIN con fecha
29 de diciembre de 2008.

Asimismo sefiala que, si bien, dicha limpieza y profundizacion mejord el
encauzamiento de aguas de escorrentias; no se observo desbordamianto ni Impacto
al Medio Ambilenta,

Por dltimo, indica gue no ha incurrido en infraccién grave, segin lo establecido en &l
Mumeral 3.2 dei punto 3 Escala de Multa v Fenalidades de la R.M. 353-2000-
EMMAEAM.

3.2.2 Analisis

a,

El derecho a |la preservacion de un ambiente sano y equilibrado obliga a los

particulares a adoptar medidas destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafios
ambientales producidos como consecuancia de sus actividades mineras, las cuales

VERAGARAY BELAR Yerdmica y GUMEZ APAC Mugo - Sobre la Ley del Procedimienio Adminisiraive General,
Libro homanaje a Jossd Albero Besiamanta Belaunds, Milagros Marawl Sumar (Compiladora) Lima: Universided
Pesuana de Ciencias Aphcadas (UPG), 2008, p. 428,

MORON URBINA, Jusn Carloa — Comanlarios & la Ley oa Procedimiento Adminstrabvo Genersl. Lima: Gacala
Juridhca SA, 2011, p. T23-724,
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causen o puedan causar un menoscabo al medio ambiente. Dichas medidas de
prevision vy control se encontraran reguladas por los marcos jHrIdIDDE aplicables EI
medio ambiente, asl como agusllas

Impa |

Sobre el particular, el doctor Francisco Barrios Vargas' indica lo siguiente:

‘El EIA a5 un Instrumento preventive, Su propdsilo esenclal es
pravenir los impactos ambiantales negativos significativos en el
ambiente fisico y social defl drea de infiuencia de la zona en la
que se efecutard el proyecto. Para ello (v ésfe es ofro de sus
objetivas), es necesano que en e EIA se idenfifigue los
posibles impactos que pudieran sobrevenir en e ambiente
COMmo consecuencia de la gfecucidn del proyecio.

El EIA cumple cuatro funciones principales que se sefialan a
confinuacion, de las cuales las fres primeras son los pasos
previos para slcanzar la Gltima {gue es ia esencial ¥ mas

importante):

1. Establecer las condiciones amblenfales existentes anftes de
Ia gjecucidn dal proyecto.

2. Detallar las caracteristicas del proyecfo y de las actividades
a realizar.

3. Determinar los posibles impacios ambientales

4. Definir las acciones de conlrol, minimizacion y prevision de
dichos impactos”. (subrayado nuestro)

For su parte, el Numeral 3 de la parte introductoria de la "Guia para elaborar
Estudios de Impacto Ambiental” aprobada por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas™ precisa que:

“El propdsito de Nevar & cabo un EIA es establecer las
condiciones ambientales existentes, denfro ¥ en & ambito de
inflvencia del proyecto para evaluar los posibles impactos que
pueden ser ocasionados por el proyeclto e identificar las
medidas de mitigacidn que serdn necesaras para eliminar o
minimizar los impactos a niveles acepfables. Adicionalimenta,
un ElA puede extenderse a:

1) incluir la formalizacién e identificacion de alternativas para
minimizar impacios de un proyecio o a los componentes de un
proyecto propuesto,

LT

Cabe rezallar que, &n &l casoe de loe nfemes de levaniamisnio de obaereaciones, Aslos lambidn recogen ks
compramisns asumidos en respoesta a ks observadones formdadas, rasdn por la ol dichas informes forman
parte del conjunto da compromisos asumidos. por & adméntsirado al momanto de realizar una delemminada acsidad
finNera.

BARRIOS VARGAS, Francscoo, “Gula Jurdica de los Esfudios de Impacke Ambienfal de fas Actvidades Mineras”
Enc Resita Peuana de Derecho de la Empresa W™ 65, Lima: Eddorial Asegsoranding. Al 2007 pdg, 342,
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2) determinar los impactos probables o actuales del proyecto
sobre los recursos ambienfales o del ambienfe sobre el
prayecto, ¥,

3) Incluir un andiisis de costo'benaficio del proyecto y un plan
de conlingencia especifico para fratar los nesgos ambientales”.

De lo sefalado anteriormente se puede concluir que, dentro de las obligaciones que
le son atribuibles al titular minero, se encuentran las destinadas a |la prevencion de
posibles dafios al medio ambiente los cuales pueden ser generados como
consecuancia de su aclividad minera. En este sentide, la administrada debe prever
los posibles desastres, contando para ello con mecanismos de contingencia
necesarios que tengan como finalidad de que se anule o minimice la posible
afectacion al dafio ambiental.

Producida la supervision regular se observd gue no se realizd la construccion total
de la cuneta en |a via de acceso de la seccitn tolva de gruesos de la Planta
Concentradora adyacente a [a cancha de minerales, conforme se encuentra
contemplado en su ElA; observacion que se encuentra acreditada con |a fotografia

OR-02, obrante a folios 14 del expediente N° 047-2008-MA/R.

Ahora, con respecto al descargo realizado por el administrado se advierte que en
ningun momentoe cuestiona dicha observacion, sino gue por el contrario, la asume
como un incumplimiento a su EIA y realiza la construccion total de la cuneta referida

anteriormente, lo cual corrcboraria la infraccion imputada que es materia del
presente procedimiento administrativo sancionador,

Por otra lade, ¥y como se ha menclonado anteriormente la realizacién de gestiones o
trabajos que den por absuelta la cbservacion detectada en |a supervision no sustras
la materia sancionable, conforme se puede evidenciar en e Articulo 8° del
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 233-2009-0S/1C0).

En este orden de ideas, como ya se ha sefialado anteriormenta, de acuerdo a lo
dispuesto por el Numeral B del Adiculo 230 de Ley del Procedimiento Administrativa
General, Ley N* 27444 (en adelants, LPAG), en &l derecho administrativo
sancionader — y en al derecho sancionador en general — |a responsabilidad deba
recaer @n guien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion

sancionable.

En consecuencia, en atencion a expuesto, se acredita la Infraccién al Articulo 6°del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica
aprobado por Decreto N® 016-83-EM, por lo que correspende imponerie una multa
de diez (10) WIT, conforme al Mumeral 3.1 de la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM-VMDM.

Infraccion al Articulo 9 y 31° del RLGRS. Se encontrd empozamiento de aguas
contaminadas en el deposito de residuos solidos domesticos, zona exterior del
comedor de obreros; asimismao, falta mejorar la segregacion, &l orden y la limplaza,




3.3.2

a.

b.
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Descargos

AUSTRIA DUVAZ manifiesta que en la Supervision realizada les dieron una
calficacidn de bueno tal como lo muestra en e anexo |, respecto a la seccidn de
Fesiduos Sdlidos Domésticos: Segregacion (clasificacion), recoleccion vy transporte
interno (para la disposicién final o comercializacion), segin el “check list" gue
utilizaron para la fiscalizacion; cumpliendo asi el Articulo 8" y 31° del RLGRS,

Ademas pracisa que, & empozamiento de agua observado es producto de las
precipitaciones pluviales en ese momento, mas no hay un descuido en la
disposicion de los residuos porque cuentan con tachos con tapa debidamente
identificados de acuerdo al codigo de colores, como destaca la Fiscalizadora en las
fotografias 23 y 24 del informe de supervision regular de Medio Ambiente del afio
2008; por tanto la observacion no debe ser sujeto a multa porgue se encuantran
dentro de una gestion de residuos solidos calificado como bueno por la misma
fiscalizadora externa.

Analisis
Conforme lo sefiala el Articulo 9° del RLGRS:

Articulo 9°.- Disposiciones generales de manajo

El mangjo de los residuos gue realiza foda persona deberd ser
sanitaria y ambientalmente adecuado de manera lal da prevenic
impactos negafivos y asegurar la proteccidn de la salud, con
sufecion a los lineamientos de politica establecidos en &l Arficulo 47
dela Ley, La presiacion de senvicios de residuos sdlidos puede ser
reglizada directamente por las municipalidades distrilales v
provinciates y asi mismo a [raves de Empresas Prestadoras de
Senvicios: de  Residuos  Sdiidos (EPS-RS). Las actividades
comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas
Comercializadoras de Residuos Sdfidos (EC-RS), de acuerdo a lo
establacido en al Artlcwio 61° del Reglamenio.

En fodo caso, la prestacion del servicio de residuos sdiidos debe
cumplic con condiciones minimas de penodicidad, coberfura ¥
calidad que establezca la avlfondad compefenie.

Por su parte &f Articulo 31 de la LGRS, establece que:

"Articulo 31°.- Disposicién al interior del &rea del generador.

Los generadores de residuos del dmbito no municipal podrdn
disponer sus residuos dentro del ferreno de las concesionas que
s¢ le han otorgado o en areas libres de sus instalaciones
indusirigles, siempre y cuando sean concovdanies con 128 nommas
sanitarias y ambienfales y, cuenten con la respectiva aulorizacion
otorgads por la autoridad del sector comespondiente para lo cual
s& requenrd de la opinidn previa favorable por pare de la
DIGESA”,

10
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c. Durante la Supervision realizada entre e 15 al 17 de octubre de 2008, |a
Supervisora observd que en el Deposite de Residuos Sdlidos Domésticos se
encontré empozamianto de aguas contaminadas, asi como también falta de techo,
loza impermeabilizante, orden y limpieza, acreditando dicha cbsernvacion con la
fotografia OR-05 y OR-05-A, obrante a folios 16 en el expediente N* 047-2008-
MA/R.

d. En este sentido, la observacion realizada por la supervisora no se limita anicamente
al empozamianto de aguas contaminadas, sino tambien a la falta de orden y
limpieza def depdsito de Residuos Solidos Domésticos, por o gue resulta inexacto lo
sefialado por el administredo, dado que |a calificacion de “bueno®, sefialado a folios
26 del expediente N* 047-2008-MA/R, s reflere dnicamente a que ésta contaba con
un Plan de Manejo de Residuos Sdlides Domésticos,

8, Por dltimo, no se acredita con prueba alguna que dicho empozamiento de aguas
contaminadas hayan sido producto de las precipitaciones dadas en ese momento;
las cuales, aun de ser ciertas, se deberian haber tomado las acciones preventivas
correspondientes para evitar dicho impacto ambiental.

f. En consecuencia, y habiéndose acreditado que se ha producido una infraccion al
Articulo 9° y 31° del RLGRS; debe procederse a la sancion respectiva.

3.3.3 Calculo de sancion por incumplimiento a la normativa ambiental

g. En el presente procedimiento administrative sancionador se ha acreditado que
o ALUSTRIA DUWVAZ ha cometlido una infraccién por incuemplimiento a los Aticulos §°,

"-2,,:_ 31° del RLGRS, toda wvez gque se ha verificado empozamiento de aguas
sontaminadas en el depasito de residuos solidos domésticos, zona exterior del
Mot i medor de obreros; asi como |a falta de segregacion, el orden y la limpieza; por lo
-Aanto corresponde graduar la multa a imponer por la imputacion acreditada.

..?;.3.3-1 Marco conceptual para la fijacion de sanciones

h. La teoria de la Ejecucion Publica de las Leyes™ considera que el Estado a través
del uso de agentes poblicos, gue tienen |la funcion de detectar v sancionar a los
infractores de las leyes y normas establecidas, puede mediante el uso de sanciones
o penalidades hacer que los agentes que conforman la sociedad, desde los
individuos hasta las empresas, cumplan con |las disposiciones legales. El objeto de
estudio de esta teoria es analizar cémeo el Estado regula la conducta de los
cludadanos, l[as empresas e incluso de otras instituciones estatales.

i. Con el marco conceptual descrito, la intervencion del Estado a través del OEFA,
busca corregir la conducta de incumplimiento a normas ambientales con la
aplicacion de sanciones.

3.3.3.2 Formula para el calculo de multa

e BECKER, @, - Crime and Punishment An Economic Approachs Journal of Pedilical Ecaromy MN* T8 Chicaga:
Unversily of Chicago press, 1888, pag. 168-217.
STIGLER, G, - The Optimum Erforcement of Laws: Joumal of Palilical Economy M* T8, Chicago: Unversily aof
Chicage press, 1970, pag. 526-536.
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I La formula para el caiculo de la multa a ser aplicada en este caso considera gue
existe un beneficio ilicito obtenido por la empresa al incumplir las normas, la cual
estd relacionada con la probabilidad de deteccion asociada a la capacidad
institucional de realizar &l control vy seguimiento ambiental; ademas de factores
agravantes y atenuantes de la sancién contemplados en el Articulo 230° de la Ley
M® 27444,

La farmula es la siguiente:

4 "y
Mo dra [ M ;.-[_]- T R L

-

Donde:

£ = Beneficio flicito esperado por el agente al incumplir & norma
P = Probabilidad de deteccion

F= Factores agravantes y atenuantes de la Sancion

3.3.3.3 Célculo de sancidn:

3.3.3.3.1 Se encontré empozamiento de aguas contaminadas en el deposito de
residuos sdlidos domésticos, zona exterior del comedor de obreros; asimismo, falta
mejorar la segregacion, el orden y la limpieza

Dicha sancion es pasible de sancidn de acuerdo a lo estipulade en el punto a) del
Mumeral 1 del Articulo 145° y Numeral 1 del Articulo 147° del RLGRS, por lo que
corresponde sancionar a la emprasa con una muita ascendente de 0.5 hasta veinte
(20} Unidades Impositivas Tributarias (en adelante UIT).

1. En la supervision realizada a la empresa se detectd que como incumplimiento gue
en el depdsito de residucs sdlidos domésticos, zona axterior del comedor de obreros
s& enconfrd empozamiento de aguas contaminadas por estos residucs y falta
mejorar la segragacion, orden y limpieza. Asimismo, en el informe de supervision se
recomienda que la empresa deba evitar la formacion de empozamientos de agua
contaminada por residuos solidos domesticos, colocar un techo y poner una loza
impermeabilizante.

m. Para determinar el monto del benaficia ilicito esperado, s& plantea un escenario en
gue la empresa, con el fin de evitar &l empozamiento de aguas contaminadas an el
deposito de residuos sdlidos domésticos realiza las inversiones necesarias para dar
cumplimiento a lo sefialado en la norma. En este caso, la empresa deberia haber
habilitado un depdsito de residuos sdlidos debidamente techado y con losa
impermeabilizanta. Asimismo, para mejorar la segregacion de residuos solidos
domésticos v mantener el orden y limpieza de esa zona la empresa deberia contar
con personal encargado especializado de realizar tales actividades.

n.  El manejo de los costos mencionados se presenta en el cuadro N° 1, el mismo que

considera los costos de implementar un depdsito de residuos sotlidos domésticos
debidamente techado, con losa impermeabilizante y cuneta o canal de coronacion;

12
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asimismo, considera costos de personal encargado de realizar |as tareas de
segregacion y de mantener orden v limpieza. Se considera ademas, el tipo de
cambio y la UIT a fecha de incumplimiento.

Cuadro N® 1

- B = (] PER AN -

i3 =H1=le 2 W st o R M -1.-.- Jh:n""-nl" ‘t»:l“ﬁ"'f'l"ﬁ*rr, i -&a“i&f
N Sl i J A

Cy: Construccion depﬁsﬂo de remduus Eﬁlid:ﬁ dl:nm éstlnus $443 .97
{USH) :
C;: Segregacién, orden y limpieza (mano de ::-hm:l {L.I 55}1 $729.07
Total US$ (a octubre del 2008)™ : CT=C+C," $1,173.05
Tipo de cambio S/.x US§-TC # 3.077

ledad Impogitiva Tnbul‘aﬁa al afio 2008 - UlT 08 = S/.3,500

or atlualde BIUIT) ECTATE U T o i

De la evaluacion se tiens que el beneficio ilicito esperado asciende a 1.03 UIT.

ii) Probabilidad de deteccién (p)

o, Debido a gue la infraccion fue detectada mediante una supervision regular realizada
a la empresa y programada por la autoridad competente a inicios de afio, la
probabilidad de deteccidn se determina en 0.50.

iil) Factores agravantes y atenuantes de la Sancion
Los factores de gradualidad de |la sancion, enmarcados en el Articulo 2307 de la Ley

-y N® 27444 se muestran en el Anexo N® 1. Los resultados de |a calificacion establecen
-~ zjyun factor estimado de 1.20. El resumen se presenta en el cuadro N® 2.

; 7
4
s -If

Cuadro N® 2
RESUMEN FACTORES ATEMUANTES Y AGRAVA NTE“ =k

T Sy S A L L S S IR e AT i e B G AL R L]
F,= Gravedad del dafic al interés publico y/o bien juridico protegide 0
'F;= Perjuicio econdmico causado 0 !
Fa= Repeticion yo continuidad en la comisidn de fa infraccién 0
Fa= Circunstancias de la comision de la infraccion : 0

- Los casios fupran ajusiados par indice de precios LSS [Conguines Price ingex-CF) a facha ded incumgliméenio
[ectubie 200E)

- Fusnde: {a) Revisla Coatos. N° 209-Agosto 2011, Encussla medickin del dano por seguridad, OSINERGMIN 2008,
Sodimas Gonstrucles, HH2; INSTITUTO DE DESARROLLO E INVESTIGACION "CONSTRUIR® (ID8C) pracios
carpinteria, 2012

= Benco Central de Reserva del Penl - BCRP, promedio bancario venta: oclubine 2008,

o Superindendencia Macienal de Aduanas y Adminislracian Tribulara - SUKAT, Indicas v 1ssas.
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iv) Valor de la sancién econdmica al incumplimiento detectado

q. Reemplazando los valores calculados, la multa resultante es 2.48 UIT. El resumen
sa muestra en el Cuadra N® 3,

Cuadro N® 3
RESUMEN MULTJ—'

! e BOMEONENTES el e e e A LGRS
Etenaﬁun ﬂl{:tu ESPEEEEE (B} 1.03 LT
Probabilidad de deteccién  (p) 0.5
Far:tnras agvanlesy alenuantea {1+EF;} o 1.2

"I'__'T"E'i"_"l_"

i e e

3.3.1.4 Conclusiones

r, Las sancion a ser impuesta ascienden a 2 .48 UIT.

I¥. INFRACCIONES VERIFICADAS

8. De acuerdo a lo sefialado en el Numeral 3.1 de |a presente Resolucion, se acredita
el incumplimiento de la Recomendacion N* 6, por lo que corresponde imponerle a
AUSTRIA DUVAZ una multa de dos (2) UIT, conforme al Mumeral 3.1 de la Escala

da Multas y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-
WM.

b. De acuerdo a lo sefialado en el Mumeral 3.2 de la presente Resolucidn, se
encuentra acreditado que AUSTRIA DUVAZ ha cometide una (1) infraccion al
Articulo 8° del RPAAMM, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el primer
parrafo del Numeral 3.1, Medio Ambiente, de |la Escala de multas y Penalidades,
aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAMM comresponde sancionar
con una multa de diez (10) UIT por cada infraccidn,

De acuerdo a lo sefalado en al Numeral 3.3 de la presente Resolucidn, se
encuenira acreditado gue AUSTRIA DUVAZ ha cometido una (1) infraccién grave a
los Artfcules 9° v 31° del RLGRS, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el
Literal a) del Numeral 1 del Articulo145° y el Numeral 1 del Articulo 147° del RLGRS
comresponde sancionar con una multa de 2 48 UIT en este extremo de la presente
infraccion.

Los ingresos de |a empresa se enclaeniman en mis de 14 mil UIT para el afio 3008, por ko tanio, el valar

del panderader Bgravents en esie caso es de velnte (20). Fuenie: Paric the top 10,000 companies.
Wersion 2011, J
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rJr_-:iI":: ¥l aLe BT l3inmEal “Ahn dde s Integracida Nacional ¥ reconocimiants da
. Nepeitra Diveridad”

En uso de las facultades conferidas en el Inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
1. Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa "“SOCIEDAD MINERA AUSTRIA DUVAZ

S.A.C." con una multa ascendente a 14.48 UIT, vigentes a |a fecha de pago, por
infracciones a la normatividad ambiental, conforme a los argumentos expuastos en
los Numerales 3.1, 3.2 y 3.3 de |a presente Resolucidn.

Articulo 2°.- DISPONER gue & monto de la multa sea depositedo en la cuenta
recaudadora N° 0D 068 199344 del Banco de la Macidon, en moneda nacional,
importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados & partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo
indicar al momento de la cancslacién al banco el ndmero de la presente Resolucion;
sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Confra la presente Resolucion es posible la interposicion de los
Recursos Administrativos de Reconsideracion ylo de Apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias
habiles contados a partir del dia sigulente de notificada la presenta, de acuerdo a lo
establecido en el Artlculo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Registrese y comuniguase.

Fls.calita-:iﬂnjaamﬁn ¥
Aplicacion o Inceniivas

ian Yy
o simo de E':'i'l|l.l.-al;l
Flsﬂauun A ntal - DEFA
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