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RESOLUCION DIRECTORAL N° %5 | -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 12 NOV, 2012

VISTOS:

El Reporte de Ocurrencias N° 147-01-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF, el Informe N°
147-01-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-prodriguez y la Notificacién por publicacion
realizada el 05 de marzo del 2012 al sefior MAXIMO OSCAR ANGULO ALVAREZ,
asi como los 'demas actuados en el Expediente N° - 5077-2008-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs; y,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

De acuerdo al Reporte de Ocurrencias N° 147-01-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-
DIF que obra en el folio 06 del expediente N® 5077-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-
Dsvs (en adelante el expediente sancionador), levantado durante la inspeccion
inopinada realizada el dia 30 de setiembre de 2008, en el Fundo Florentino
ubicado en el distrito de San Andrés, provincia de Pisco, departamento de Ica, se
verificd, el secado a la intemperie de 650 kilogramos aproximadamente de
residuos de pescado (anchoveta).

b) Mediante el referido Reporte de Qcurrencias se intervino “in situ” al sefior
MAXIMO OSCAR ANGULO ALVAREZ identificandosele como propietario del
predio en el cual se realizaba el secado a la intemperie de 650 kg. de anchoveta,
hecho gue se enmarca en el tipo legal establecido en el Numeral 67 del Articulo
134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo
N° 015-2007-PRODUCE que prohibe el secado a la intemperie de desechos
solidos provenientes de la actividad pesquera industrial.

¢) La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, establecié que mediante
Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, contral y
sancion en materia ambiental seran asumidas por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante OEFA), asi como el cronograma para la
transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de
cada una de las entidades.

d) Mediante el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM del 02 de junio
de 2011, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental de los sectores industria y pesqueria, del Ministerio de la Produccion al

A Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada por Ley N° 28325
“Articulo 1°.- Objetfo de la Ley
La presente Ley tisne por objeto crear el Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, el cual ests
a cargo del Grganismo de Evaluscidn y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA como enfe reclor.”
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OEFA. Asimismo, en el articulo 4° de dicho cuerpo normativo®, se establecié que
las normas emitidas por el Ministerio de la Produccion seran empleadas por OEFA
para el ejercicio de sus funciones.

Segun las Resoluciones de Consejo Directivo N° 007-2011-OEFA/CD y N° 0089-
2011-OEFA/CD, se ampliaron los plazos para concluir el proceso de transferencia
de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y
sancién en materia ambiental del Sector Pesqueria del PRODUCE al OEFA.

Mediante la Resolucion N° 002-2012-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobo los aspectos objeto de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental del
Sector Pesqueria del Ministerio de la Produccion, y se establecié el 16 de marzo
de 2012 como la fecha a partir de la cual OEFA asumi6 dichas funciones.

MARCO TEORICO

Proteccion constitucional al ambiente

Al respecto, es necesario establecer el marco constitucional en el cual se
desarrolla el bien juridico protegido al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del medio ambiente, ordenando los alcances de las obligaciones
exigibles a los titulares de la actividad pesquera y acuicola.

De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert de
1893, constituye derecho fundamental de la persona “gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N°® 0048-2004-Al, en su
Fundamento N° 27, sefiald lo siguiente:* °

Decreto Supremo N* 009-2011-MINAM

“Articulo 4°.- Referencias normativas

Una vez determinada /a fecha en la cual se asumirdn las funciones transferidas {...); loda referencia normalivaa
las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancién en maferia ambiental
refafivas a los seclores indusinia y pesqueria, alribuidas al Minislerio de la Produccidn, se entenderdn como
efecluadas al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, debiendo éste Gitimo seguir, vigilar,
supervisar, fiscalizar, controlar y sancionar la comisidn de infracciones en matera ambiental que nayan sido
lipificadas. mediante normas reglamentos emitidos por dicho ministerio, aplicando la escala de sanciones que
comesponda en cada caso. Asimismo, el OEFA para el efercicio de sus funciones podrd hacer uso de las normas
reglamentarias que regulen las funciones objeto de lransferencia”.

Constitucién Politica del Perii de 1993,

“Articule 2*.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la lranquilidad, al disfrute del liempo Fbre 'y al descanso, ‘asf como & gozar de un ambienle
equifibrado y adecuado al desarolio de su vida".

La senlencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en'la siguiente direccion

electrinica: hitpo/www te.gob.pefjiurisprudencia/2005/00048-2004-A1 htm

A mayer abundamiento, resufta oportuno citar la sigulente definicion de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elemenios abidticos (energla solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que
integran la delgada capa de la terra llamada bidsfera, sustenfo y hogar de los seres vives. [...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE edicionas, 2° edicidn. Bogots, 2007.
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*(...) La parte de la naluraleza que rodea o circunda los hébital de la pluralidad de
especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a lodos los seres vivientes y que
determina y condiciona su existencia. Es el ambifo en que se desarrolla la vida y en
cuya creacion no ha intervenido la accién humana. En puridad, medio ambiente alude
al compendio de elementos naturales —vivienfes e inanimados— sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demés seres vivientes (planias, animales y microorganismaos).

El medio ambiente se define como %{...) el conjunto de elementos sociales, culturales,
bidticos y abidticos que inferactia en un espacio y tiempo determinado; lo cual podria
graficarse como la sumatoria de la naturaleza y las manifestaciones humanas en un
lugar y tiempo concrefos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma regién, que coexisten
y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente, como el agua, el aire,
el subsuelo, eic.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los cuales
pueden generar, segin sea el caso, algiin tipo de utilidad, beneficio o aprovechamiento
para la existencia o coexistencia humana (...)".

En esa misma linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N* 28611, Ley
General del Ambiente, establece que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénicos que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros®

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefalar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucién Politica’ se encuentra integrado por:

"El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado”; y "El derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado”

En este contexto, cabe indicar que, el derecho a la preservaciéon de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aguellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Ley General del Ambiente, Ley N* 28611

“Articulo 2°.- Del dmbito

2.3 Enliendase, para los efeclos de la presente Ley, que loda mencién hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los efementos fsicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o aniropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desamolla fa vida, siendo los factores que
aseguran la salud fndividual y coleclive de las personas y la conservacion de los recursos nalurales, fa
diversidad bioldgica v el patrimonio culfural asociado a ellos, entre ofros”,

La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la sigulente direccién

electrénica: hittp:/iwww.tc.qob peflurisprudencia/2009/03343-2007-AA himl.
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lll. IMPUTACION

El sefior MAXIMO OSCAR ANGULO ALVAREZ propietario de una parcela ubicada
en el Fundo Florentino, distrito de San Andrés, provincia de Pisco, departamento de
Ica; realizd el secado a la intemperie de 650 Kg. de residuos sdlidos de pescado
(anchoveta), hecho que se enmarcaria en el Numeral 67 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por el Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE®,

Esta presunta infraccion es sancionable conforme a lo sefialado en el cédigo 67 del
Cuadro Anexo del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE® (norma vigente en el
momento de la ocurrencia).

IV. ANALISIS

El sefior MAXIMO OSCAR ANGULO ALVAREZ propietario de una parcela
ubicada en el Fundo Florentino, distrito de San Andrés, provincia de Pisco,
departamento de Ica, realizo el secado a la intemperie de 650 Kg. de residuos
solidos de pescado (anchoveta), hecho que se enmarca en el Numeral 67 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-
2007-PRODUCE

: 4.1 Descargos

El sefior MAXIMO OSCAR ANGULO ALVAREZ no ha presentado descargo alguno,
no obstante obrar la constancia en el expediente de haber sido notificado por
publicacién en el diario oficial "El Peruano” y otro en el diario local “Diario Expreso”
con fecha 05 de marzo de 2012, conforme a Ley.

4.2 Analisis

a) Conforme lo establece el Articulo 77° de la Ley General de Pesca- Ley N° 25977
constituye infraccion administrativa toda acciéon u omision que contravenga o
incumpla alguna de las normas contenidas en la presente Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

b) En aplicacién del Principio del Debido Procedimiento previsto en el Numeral 1.2. del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, debemos determinar las normas

Reglamento de la Ley General de Pesca

"Articulo 134.- infracclones

Conslituyen infracciones adminisiralivas en las aciividades pesqueras y aculcolas, las siguientes:
(-

67. Secar a la intemperie desechos sdlidos provenientes de la aclividad pesquera.”

Codigo 67) del Cuadro Anexo del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas aprobado por
Decreto Supremo N* 018-2007-PRODLICE.

CODIGD INFRACCION SANCION | DETERMINACION DE LA SANCION
&7 Secar ‘a la intemperie desechos | Multa 3 ¥ (cantidad de residuos en L) x facior de la
stlidos provenienies de'la actividad harina residual en UIT.
pesguera
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sustantivas y procedimentales aplicables a la tramitacion del presente
procedimiento administrativo sancionador a efectos de valorar adecuadamente la
actuacion de la empresa presuntamente infractora.

¢) En este contexto, es preciso indicar las normas pesqueras vigentes en la época de
los hechos y al inicio del procedimiento sancionador: (i) Ley General de Pesca Ley
N° 25977 (ii) Reglamento de la Ley, aprobado por el Decreto Supremo N°® 012-
2001-PE y sus normas modificatorias (i) Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesgueras y Acuicolas
(RISPAC)" (iv) Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (v) Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N® 27444,

d) De conformidad a las disposiciones juridicas vigentes que protegen la sostenibilidad
de los recursos pesqueros y la proteccién del medio ambiente marino, Articulo 6° de
la Ley General de Pesca - Decreto Ley N° 25977"" los Articulos 78° y 83° del
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE™ y los Articulos
74° y 75° Num.1 de la Ley General del Ambiente - Ley N° 2861 1'% establecen que
toda persona natural o juridica que realiza actividades industriales pesqueras con
impacto en el medio ambiente, estan sometidas a las acciones de fiscalizacion y
control ambiental sectorial que determine la Autoridad Ambiental Nacional y las
demas autoridades competentes con |a finalidad de verificar el cumplimiento legal
de las disposiciones ambientales.

En nuestro ordenamiento juridico, la autoridad ambiental competente realiza las
inspecciones que considere necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones,
a\bajo los principios establecidos en la Ley General del Ambiente y las disposiciones
Zde los regimenes de fiscalizacion y control. Dentro de las acciones delegadas a los
++/ Gobiernos Regionales en materia pesquera conforme lo preven los Articulos 10° y
54° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

f)  Segln lo establece el Articulo 27° de la Ley General de Pesca, el procesamiento es
la fase de la actividad pesquera destinada a utilizar recursos hidrobiolégicos, con la

% posteriormente el RISPAC ha sido materia de sucesivas modificaciones por los Decretos Supremo N°s 005, 010,
018 y 019-2008, 013, 019 y 028-2009, 005 y 008-2010, 011, 016 ¥ 018-2011-PRODUCE v finalmente el TUC del
RISPAC aprobado mediante el Decreto Supremo N* 019-2011-PRODUCE ha cempilade y unificade todos los

cambios, norma actualmente vigenta,

" Ley General de Pesca, Ley N* 25877
“Articulo 6°
El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proleccidn y preservacion del medio
ambients, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y conirolar los dafios o riesgos
de confaminacidn o deterforo en el entorno maritimo terresire y atmosférico.”

L Reglamento de la Ley General de Pesca, Decreto Supremo N* 012-2001-PE

“Articulos 78° y 83

Los lituwlares de las aclividades pesqueras y acuicolas, son responsables de los efluenles, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos que generen o que se produzcan como resullado de los procesos efecluados en sus
instalaciones. Asimismo, que la instalacidn de establecimientos indusirales pasqueros o plantas de procesamiento
obliga a su titular a la adopcién de las medidas de prevencion de la contaminacidn, uso eficiente d2 los recursos
naturales que constituyen materia prima del proceso, reciclgie, reuso y el iratamiento de los residuos que genere la
achividad”,

| gy General del Ambiente, Ley N* 28611
“Articulos 74" y 75° ndm. 1)
Todo fitwlar de operaciones es responsable por las emisfones, effuentes, descargas y demds impactos negalivos
que se generen sobre el ambienle, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus aclividades.
Asimisme que el litular de operaciones debe adoplar priorifariamente medidas de prevencidn del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de fos mismos, asi como las demds medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las efapas de sus operaciones”,
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finalidad de obtener productos elaborados y/o preservados, asimismo el Articulo 29°
sefiala que la actividad de procesamiento sera ejercida cumpliendo las normas de
sanidad, higiene y seguridad industrial, calidad y preservacion del medio ambiente,
con sujecién a las normas legales y reglamentarias pertinentes.

De conformidad al Numeral 67 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, se establece como conducta infractora
el secado a la intemperie de desechos sdlidos provenientes de la actividad
pesquera.

Debe mencionarse que el secado a la intemperie es un acto que genera impactos
ambientales negativos pues consiste en esparcir residuos de pescado al aire libre,
lo cual origina fuertes olores al momento de su descomposicién y la proliferacion de
microorganismos, entre otros efectos.

Conforme a los hechos constatados por el inspector en el Reporte de Ocurrencias

N® 147-01-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF (folio 06 del expediente sancionador)

e sefiala lo siguiente:

"Se verificd que la cilada persona viene realizando el secado a la intemperie de residuos de
pescado (anchovela), la cantidad de 650 aproximadamente. _
Asimismo, se verifict la existencia de 50 sacos llenos de dichos residuos secos.”

Segun el Acta de Inspeccion N° 000708 que obra a folios 03 del expediente
sancionador, se indica que:

“Se realizé un operative conjunfo con la parficipacidn de la fiscalia del Ministerio Pablico de
Pisco y la Policia Nacional del Peri de la comisaria del distrifo de San Andrés, con el fin de
verficar las aclividades informales de secado a la infemperie de residuos o entero de
anchoveta en los fundos Milagritos, San Luis y Florentino.

Se verificd la existencia de 05 lugares donde se viene realizando el secado de pescado a la
infempere. En cada uno de los lugares inspeccionados se levantd un acta de constatacion por
parte de la fiscalia, cuya copia se adjunia.”

k) Asitambién, el Informe N° 147-01-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF, emitido por la

Direccion de Inspeccion y Fiscalizacion de la Direccion General de Seguimiento,
Control y Vigilancia (DIGSECOVI), con fecha 10 de noviembre de 2008 (folios 07
del expediente sancionador), el cual sirvi6 de sustento para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, sefala lo siguiente:

I.ACCIONES ¥ RESULTADOS DE LAS INSPECCIONES REALIZADAS

(.-.)

‘PARCELA DEL SR. MAXIMO ANGULO ALVAREZ

{.:)

Continuando con el operativo de inspeccién en la zona agricola del distrito de San Andrés, el
dia 30 de selfembre a las 12:45 horas aproximadamente, se inspeccioné la parcela agricola
del SR, MAXIMO OSCAR ANGULO ALVAREZ identificado con DNI-N® 22246286. Durante la
inspeccidn, la citada persona se identificé como el propietario del terreno, manifestando
que desde hace més de un afio lo ha alquilado al Sr. ARTURO SULCA PALOMINO, su
compadre.

Luego de aproximadamente 30 minutos de solicitada la presencia del Sr. SULCA PALOMING,
éste se apersond identificindose con DNI N* 22256009 y confirmando haber alquilado el
terreno al Sr. ANGULO ALVAREZ, en cuyo lugar viene desarrollando la actividad de
secado a la intemperie de residuos sélidos de pescado. Ver fotos 1y 2.

Se constatd que la citada persona viene realizando el secado a la intemperie de residuos
de anchoveta la cantidad aproximadamente de 650 kilogramos, asimismo, se constatd la
existencia de 50 sacos de pofiproplienc de aproximadamente 50 kilogramos cada uno
esparcidos por todo el terreno confeniendo residuos secos de anchoveta. También se obsenvd
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un monticulo de aproximadamente 10 toneladas de sal usado para salazonar los residuos de
pescado antes de extenderios en el tereno para su secado al infemperie.” (El remarcado es

nuestro)

De acuerdo a lo detallado en el precitado Informe, el sefior MAXIMO OSCAR
ANGULO ALVAREZ se identifico como propietario del terreno inspeccionado; asi
es de verse en el material fotografico que se anexa, en donde se le aprecia
expresando su version de los hechos, sin embargo, seguin obra en el Reporte de
Ocurrencias, el citado sefior habria proporcionado el nombre del sefior ARTURO
SULCA PALOMINO como presunto responsable.

Debe tenerse presente que para la configuracion del supuesto de hecho de la
norma que contiene la infraccion invocada, se requiere de una constatacion real
de parte de los inspectores de que efectivamente se realizo el acto de secar a la
intemperie desechos sdlidos provenientes de la actividad pesquera y medios
probatorios que asi lo acrediten.

De acuerdo con el principio de verdad material, contenido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, la
autoridad administrativa debe verificar los hechos que sirven de sustento de las
decisiones administrativas, debe actuar adn de oficio para obtener otras pruebas y
para averiguar los hechos que hagan a la blisqueda de la verdad material u
objetiva, ya que en materia de procedimiento administrativo la verdad material
prima sobre |a verdad formal.

Al respecto del Principio de Verdad Material, MORON URBINA™ sefiala:

Principio de Verdad Material

“Por el principio de verdad material o verdad juridica objetiva, las autoridades
instructoras de los procedimientos tienen la obligacién de agotar de oficio los
medios de prueba a su alcance para investigar la existencia real de hechos que
son la hipétesis de las normas que debe ejecutar y resolver conforme a
ellas, para aplicar la respectiva consecuencia prevista en la norma, Por
ejemplo, la Administracion debe acreditar si se incurrié en la conducta
descrita en la norma como infraccion administrativa (...)".

En aplicacion de este principio, se efectué una busqueda en el Sistema del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), verificandose que los
datos proporcionados por el sefior MAXIMO OSCAR ANGULO ALVAREZ
en el momento de la ocurrencia, respecto del sefior de nombre ARTURO SULCA
PALOMINO son incorrectos, asimismo, el DNI N® 22256009, corresponde a la
sefiora LUCILA FERNANDEZ DE CHILQUILLO, la misma que se encuentra
fallecida. Por lo que el Unico intervenido en la accién administrativa se trato del
sefior MAXIMO OSCAR ANGULO ALVAREZ.

En vista de que los medios probatorios sefalan al sefior MAXIMO OSCAR
ANGULO ALVAREZ como presunto infractor, el érgano instructor del Ministerio de
la Produccion efectia las notificaciones personales con las Cédulas N° 5540 y
5920-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs (folios 11 'y 12 del expediente
sancionador), sin embargo, las mismas fueron devueltas, deviniendo en

" MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrative General”, Lima: Gaceta

Juridica S.A,, 2011. p. B4, 725,
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notificaciones infructuosas, por ello, se procede a su publicacién en el boletin
oficial del diario "El Peruano” y en otro diario de circulacién nacional “Diario
Expreso” cuya fecha de publicacién fue el 05 de marzo de 2012 (notificacién por
publicacién legalmente valida).

q) Es necesario precisar que en los procedimientos sancionadores, la autoridad
administrativa posee la carga de la prueba de los hechos que imputa al
administrado, con una minima actividad probatoria sobre los hechos a analizar.

r) Del analisis del material probatorio, es de verse que la intervencion administrativa
de fiscalizacion y control se realizé conforme el procedimiento de inspeccién
sefalado en las normas pesqueras, especificamente de acuerdo a los Articulos 7°
y 8° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas
(RISPAC) aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE (norma
vigente en la época de la ocurrencia). Que, de otro lado, el Reporte de
2, Ocurrencias “in situ” constituye un medio probatario que se valora en conjunto con
___,,.f Jotros que lo complementan, en el presente caso especifico el material fotografico,
o Z:conforme al articulo 39° del RISPAC™ en donde se aprecia al sefior MAXIMO
B qﬁ- OSCAR ANGULO ALVAREZ propietario de la parcela donde se verifica la accién
Qera- ilegal de secado a la intemperie.

s) En virtud del Principio de Causalidad contenido en el Numeral 8) del Articulo 230°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444'® |a
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable.

t) Sobre el particular, MORON URBINA'" manifiesta que conforme a este principio
resultara condicién para la aplicacion de cualquier sancién a un administrado que
su conducta satisfaga una relacién de causa adecuada al efecto, esto es, la
configuracion del hecho previsto en el tipo como sancionable, tal como se detalla
a continuacién:

PRINCIPIO DE CAUSALIDAD

"Por el principio de causalidad, la sancién debe recaer en el administrado que realiza la
conducta omisiva o activa consfitutiva de Infraccidn sancionable,

(..)

Conforme a este principio resultara condicidn indispensable para la aplicacién de cualguier
sancion a un administrado que su conducta safisfaga una relacidn de causa adecuada al
efeclo, eslo es, la configuracion del hecho previsto en el tipo como sancionable”,

" Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas [RISPAC), Decreto Supramo N* 016-2007-PRODUCE.

“Articulo 39.- Valoracidn de los medios probatorios
El Reporte de Ocurrencias, asf como la informacion del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los
medios probatorios de la comisidn de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados o
reemplazados por olros medios probatorfos que resulten iddneos y que permitan determinar la verdad matarial de
los hechos detectados.”

" Ley del Procedimients Administrativo General, Ley N* 27444

"Artieulos 230.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa

La polestad sancionadora de fodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguisntes principios

aspeciales:

()

8. Causalidad.- La responsabilided debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o acliva constituliva de

infraccién sancionable”,

MORON URBINA, Juan Caros. “Comentarios a la Ley del Procedimients Adminisirative General’. Lima: Gaceta Juridica, 2011
Pag, 723y T24,
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Luego de la valoracién conjunta de los medios probatorios que obran en el
expediente, se desprende que el sefior MAXIMO OSCAR ANGULO ALVAREZ
es propietario de la parcela ubicada en el Fundo Florentino, distrito San Andrés,
provincia de Pisco, departamento de Ica y responsable directo de las actividades
que se realicen en su interior.

Asi también, en virtud del principio de responsabilidad solidaria'®, consagrado en
el Articulo 48° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas (RISPAC), aprobado mediante el Decreto Supremo N® 016-2007-
PRODUCE, recogido actualmente en el articulo 48° del Texto Unico Ordenado
del RISPAC, la responsabilidad solidaria recae en todos los agentes que
participaron en la infraccién y no es posible determinar el grado de participacién
de cada uno.

Consecuentemente, se encuentra acreditada la responsabilidad administrativa
de MAXIMO OSCAR ANGULO ALVAREZ al haber realizado el secado a la
intemperie de 0.650 toneladas (650 Kg) de residucs sélidos de pescado, por lo
que le corresponde una sancién administrativa conforme el Codigo 67 del
Cuadro Anexo del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas aprobado por Decreto Supremo N® 016-2007-PRODUCE.

CUADRO DE SANCIONES ANEXO AL REGLAMENTO DE iINSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS Y
ACUICOLAS (Docreto Supreme N* 018-2007-PRODUCE)

CODIGO INFRAGCION SANGCION | DETERMINAGION  DE LA
SANCION
a7 Secar a la intemparie desechos Multa 3 % (cantidad de residuos en t.) x
sélidos provenientas de |a actlvidad factor de la harina residual’ an UIT.
pesquera 3 x 0,660 x 0,67= 1,11 UIT

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
~OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR al sefior MAXIMO OSCAR ANGULO ALVAREZ con una
multa ascendente a uno con once (1,11) Centésimas de Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por la comision de la infraccion tipificada
en el Numeral 67 del Articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE por las razones expresadas en el
Numeral 4.2 de la presente Resolucion.

REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS Y ACUICOLAS (Decreto Supreme N* 018-2007-PRODUCE)
*Articulo 48,- Reaponsabiiidad administrativa solidaria

Cuando In infraccidn sea imputable a varios responsables y na sea posible delerminar el grado de participacion de
cada uno, responden solidaramente lodos los agenlas que intervinieron en la_comision de la infraceion: los
operadores, los titulares del permiso de pesca de lag embarcaciones pesqueras, los palrones de pesoa, los litulares
de laz llcenclas de operacion de establecimientos indusiriales pesqueros, los lilulares de las concesiones y
aularizacionas de los centros aculcolas y acuarios comerciales, las parsonas naturales o jurfdicas que ancargan Ia
construecion llegal de embarcaciones pesquoras y los agentes comercializadores”

Segin la Tabla de factores de Ia fecha de Inspeccién establecido madiante Ia Resolucion Ministarial N* 480-2008-
PRODUCE.
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Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién: sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucién solo procede la interposicion del recurso
de Apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 45° del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas recogida actualmente en el Decreto
Supremo N°® 019-2011-PRODUCE.

Registrese y comuniquese.

CHRISTIAN GUZMAN NAPURS
Director de Fiscalizacion, 53
Aplicacion de Incentivos
Organismo de EwniuaclﬂonE% J'k
Fiscalizacion Ambiental -
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