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RESOLUCION DIRECTORAL N°?52 -2012-OEFA/DFSAI

Lima,

12 H0v. 2012
VISTOS:

El Oficio N® 1580-2009-OS-GFM por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A., y los demas actuados del

expediente N® 046-08-MA/R; v,
CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

a. Del 11 al 13 de octubre de 2008, se realizd la supervisién regular 2008 a la
Unidad Minera Recuperada y a la Concesion de Beneficio Concentradora
Corralpampa de la Compafia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante,
BUENAVENTURA) por parte de la empresa supervisora Servicios Generales de
Seguridad y Ecologia S.A. — SEGECO (en adelante, la Supervisora).

b. Mediante escritos con registro N° 1081244 de fecha 27 de octubre de 2008 y N°
1084287 de fecha 31 de octubre de 2008, la Supervisora presentd al Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el
informe de la supervision regular y el informe complementario correspondiente a
la supervision efectuada, respectivamente (folios 2 al 465 y 467 al 534 del
expediente N° 046-08-MA/R).

A través de los escritos con registro N° 1107072 de fecha 22 de diciembre de
2008 y N° 1111546 de fecha 5 de enero de 2009, BUENAVENTURA presento la
subsanacion de recomendaciones dejadas en la supervision regular (folios 536 al
541 y 543 al 546 del expediente N° 046-08-MA/R).

d. Mediante Oficio N® 1580-2009-0S-GFM, notificado el 7 de octubre de 2012, la
Gerencia de Fiscalizacion ~Minera del OSINERGMIN comunicé a
BUENAVENTURA el inicio de procedimiento administrativo sancionador (folio
547 del expediente N° 046-08-MA/R).

e. En ese sentido, mediante escrito con registro N° 1251045 de fecha 21 de
octubre de 2009, BUENAVENTURA presentd sus descargos al inicio de
procedimiento administrativo sancionador (folios 549 al 580 del expediente N°
046-08-MA/R).

f. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013', se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA).

y Decreto Legislative N® 1013 gue aprueba |a Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministeric
del Ambiente
“Segunda Disposicion Complementaria Final
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo publico lécnico
especializado, con persongria juridica de derecho publico infermo, constituyéndose en plego presupuesial,
adscrito al Minfsterfo de! Ambiente y encargado de |a fiscalizacidn, la supervisidn, el conlrol y la sancién en
maleria ambiental que correspande”,
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Al respecto, en el articulo 11%%, de la Ley N* 29325 — Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental se establece como funciones generales
del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades
publicas, la funcién fiscalizadora y normativa.

Asimismo, en la primera Disposicién Complementaria Final® de la Ley N° 29325,
se menciona que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentren realizando.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA,

En ese sentido, mediante Reselucién N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efactiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010,

IMPUTACIONES

Infraccién al articulo 5°* del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM {(en adelante, RFAAMM).

Hecho detectado: Se observé que en la parte baja de la cocha de recuperacién
de concentrado de plomo y zinc, se dispone concentrado de plomo y bolsas de
concentrado de zinc sobre suelo natural,

Infraccién al articulo 5° del RPAAMM.

Hecho detectado: Se verificé que las aguas de la mina Esperanza en los niveles
595, 590 y de la bocamina Nancy Luz nivel 560, son conducidas por un canal
natural de la bocamina hasta una caja de distribucién de concreto de donde
salen las aguas por una tuberfa hacia la planta de tratamiento.

Ldy del Elllnml Nacional de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental - Ley N® 28328
.- Funelones generales
Son funciones generales del OEFA; (...)
d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora; comprends [a facultad de invesligar Ia comision de posibles

Infraccionas adminisifativas sancionables y de Imponer sanciones por of incumplimients de abligacionss asf

eomo de [as normas ambientales y de los mandatos o disposiclones emitidas por el OEFA"

Loy dol Siatema Nacional do Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental - Loy 20328

"Dispesiciones Complementarias Finales

Primera.-(...)

Las enftidades secloriples gue se encueniren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancidn en materia ambiental, en (30) dins dtiles, contado a partir de la entrada an vigencia dal
respactive Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentarlo, parsonal, blenss y recursos que
serdn fransforidos ol OEFA, ponidndole en conoclmiento y disposicion de ésle para su andlsis acordar
gohjuntamente los aspaclos objelo de la transferencia. (,..)".

Reglamento de Proteccidn Ambiental para las Actividades Minero Metalirgicas, aprobade por Docroto
Supremo N® 016-83-EM
TITULO PRIMERO
CAPITULO |
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE LA ACTIVIDAD MINERA

“Artlculo 5°- El titvlar de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisfones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio amblente que se produzcan como resullado de los procesos efectuados en
sus Instalaciones, A este efeclo es su obligacidn evitar e Impedic que aguelios elementos yo suslanclas que
por sus coneanlraciones wo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en 8l medio amblente,
sobrepaszen los niveles miximos permisibles establecidos’,
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Los ilicitos administrativos antes citados, son sancionables segtn lo indicado en
la comunicacién de inicio del presente procedimiento de acuerdo al numeral 3.1°
del punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/VMM.

ANALISIS

Infraccién al articulo 5° del RPAAMM. Se observoé que en la parte baja de la
cocha de recuperacién de concentrado de plomo y zinc, se dispone
concentrado de plomo y bolsas de concentrado de zinc sobre suelo
natural.

3.1.1 Descargos

BUENAVENTURA sefiala que el suelo donde se encontro concentrado de plomo
y las bolsas de concentrado de zinc, estaban cubiertas con material arcilloso y
no se encontraban sobre suelo natural sin proteccion. Por lo que, la referida
observacion se genero por la similitud en la coloracién entre la arcilla y el suelo
natural.

Asimismo, indica que cuando se efectud la supervision regular 2008,
BUENAVENTURA venia efectuando trabajos de limpieza y mantenimiento de las
cochas de concentrados, motive por el cual los concentrados de plomo y zinc,
venian siendo retirados en sacos metaleros y dispuestos temporalmente en un
drea de 1.5 m? (protegida con suelo arcilloso y material plastico) para
posteriormente ser cargados en semi trailers y ser trasladados a la ciudad de
Lima.

Por otro lado, menciona que de presentarse algun potencial derrame de
concentrado, eéste es captado y dirigido directamente hacia una cuneta que
deriva el concentrado al sistema de recirculacion de la Planta Concentradora.
Condicion que fue verificada y corroborada por la Supervisora, evidenciandose
en la calificacion de los sistemas de conduccion y recirculacion de los depositos
de relaves como "Buena".

Finalmente, sefala que con la finalidad de optimizar sus operaciones: i)
construyé una loza de concreto de 130 m? con una pendiente de 0.125% hacia
una cuneta de seccion triangular que se conecta directamente con la poza de

Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM-VMM, Aprueba escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias
ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1 Infracciones de las disposiciones referdas a medio ambiente conlenidas en ef TUQ, Codigo del Media
Ambienle o Reglamenio de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
0.5 N° 059-93-EM: D.5. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Lay N 25763 Ley de
Fiscalizacidn por Terceros y su Reglamento aprobade por D.5. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s.
011-36-EM/VMM, 315-896-EM/VMM y olras normas modificatorias y complementarias, gue sean defectadas
como consecuencia de la fscalizacidn o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por
cada infraccidn, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequedo producior minero fa mulfa sera de 2
UIT por infraccidn. En estas infracciones, se comprende también a aquelios litulares que hayan iniciado
operaciones sin lener aprobado ef comespondiente Estudio de Impacio Ambiental o que teniéndolo sprobado
incumplan los compromisos aswmidos en dicho estudio,

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacidn y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambienle y caldstrofes ambientales, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacidn incumplids, las que se adiclonardn a fa mulla que se
imponga por infracciones delectadas en los diferentes procesos de fiscalizacidn”,
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recirculacion ya existente y, ii) establecié que los concentrados de plomo y zinc
que son recuperados de las cochas de concentrado sean ensacados en las
cochas y luego cargados directamente al semi trailer, evitando de esta forma
cualquier almacenamiento temporal en la zona.

3.1.2 Analisis

a. El derecho a un medic ambiente sano es, sin duda, un derecho humano
fundamental, y presupuesto del disfrute y ejercicio de los demas derechos, por la
intima vinculacion del ambiente con el nivel de vida en general.

b. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03048-2007-PA/TC®, realiza un analisis detallado respecto al
medio ambiente como derecho fundamental y obligacion del Estado, el cual
precisa que:

*5. El derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de la vida se encuentra reconocido en el articulo 2°, inciso
22) de la Constitucion. Segun su enunciado toda persona tiene la facultad
de poder disfrutar o gozar de un medio ambiente en el que sus elementos
se desarrollen e interrelacionen de manera natural y arménica. Esfo supone,
por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad. De lo contrario st goce se
verfa frustrado 'y el derecho quedaria, asl, 'carente de contenido. En ese
sentido, el derecho al medio ambiente equilibrado y adecuado se encuentra
ligado a los derechos fundamentales a la vida y a la salud de las personas,
pues por intermedio de &l las personas humanas desarrollan su vida en
condiciones dignas.”

c. Ahora bien, bajo dicho contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado obliga a los pariculares a adoptar medidas destinadas a
prevenir, evitar o reparar los dafos ambientales producidos como consecuencia
de sus actividades mineras, las cuales causen o puedan causar un menoscabo
al medio ambiente; interpretacion que es concordante con lo establecido por el
Tribunal Constitucional en la Sentencia antes mencionada, el cual establece que:

"6. De otra parte este derecho también se concretiza en el derecho a'la
preservacién de un medio ambiente sano y equilibrado, que entrafia
obligaciones ineludibles, para los poderes piblicos, de mantener los bienes
ambientales en-las condiciones adecuadas para su disfrute, y para los
particulares de proceder de modo similar cuando  sus 'actividades
econdmicas incidan, directa o indirectamente, en el medio ambiente”.

d. ‘Asimismo, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC’, se
indica lo siguiente:

“El principio de prevencion como defensa del derecho a un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida

8. Este principio garantiza que se tomen las medidas necesarias a fin de
evitar que los dafios al ambiente se generen o que, en caso se Neguen a

Sentencia recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC
hitp: tc.gob. pefurisprudencia’?008/03048-2007-A4 himl

Sentencia recaida en el expediente N 1206-2005-PATC
o tc.gob. risprudenciaf2007/01206-2005-AA hitmi# fin
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=

producir, la afectacion sea minima. Es decir que, frente a un posible

dafioc ambiental, se deben adoptar las medidas destinadas a prevenir
afectaciones al ambiente (.. ).

e. En este sentido, a fin de reducir y minimizar el impacto del dafio causado al
medio ambiente, resulta necesario la realizacién de medidas de control y
prevision a fin de gque no haya un impacto al medio ambiente, conforme lo
establece el articulo 5° del RPAAMM, el mismo que dispone lo siguiente:

"El titular de la actividad minero metalirgica es responsable por las
emisiones, vertimienlos y disposicion de desechos al medio ambiente que
se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones”.

f. [En este orden de ideas, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el articulo 5° del RPAAMM, durante los dias 11, 12 'y 13 de
octubre de 2008, se realizd la supervision regular en la Unidad Minera
Recuperada y la Concesion de Beneficio "Concentradora Corralpampa™ de
BUENAVENTURA, donde la Supervisora observd lo siguiente:

“1. En la parte baja de las cochas de recuperacién de concentrado de
plomo y zinc, se evidencio que los coniroles que actualmente se tienen
no aseguran una adecuada profeccién al suelo” (folio 13 del expediente
N® 046-08-MA/R).

Dicha observacion se sustenta en las fotografias:

N® 1 que describe: “Parte baja de las cochas de recuperacidn de concentrado de
plomo y zinc, donde los sacos de concentrado de zinc se encuentran dispuesto
sobre suelo natural”,

N® 2 que sefala: "Parte baja de las cochas de recuperacion de concentrado de
plomo y zinc, donde se aprecia concentrado de plomo dispuesto sobre suelo
natural” vy,

N® 3 que indica: "Sacos de concentrado de zinc cubiertos con plastico,
dispuestos sobre suelo natural en la parte baja de las cochas de recuperacion de
concentrados de plomo y zinc”

(Todas obran a folios 20 y 21 del expediente N* 046-08-MA/R).

g. Porlo que, la Supervisora efectud la siguiente Recomendacion:

*1. El titular minerc deberd mejorar la proteccién al suelo, construyendo una
loza de concreto en la parte baja de las cochas de recuperacion de
concentrade de plomo v zinc, las cuales deben derivarse a la poza de
recirculacién existente” (el subrayado es nuestro) (folio 13 del expediente N°
046-08-MA/R).

h. En vista de lo anteriorr BUENAVENTURA a fin de dar cumplimiento a la
Recomendacion N° 1, presento el escrito con registro N® 1111546 de fecha 5 de
enero de 2009, mediante el cual subsana la citada Recomendacion, conforme al

siguiente detalle:

"Acciones tomadas por la Empresa
A fin de dar cumplimiento a la recomendacién N° 1 de la fiscalizacién

ambiental 2008, de la Unidad Recuperada, se procedié a realizar las
siguientes acciones:
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» En la parte baja de las cochas de recuperacién de concentrado de
plomo y zinc, se construyd una loza de concreto de 130 m* de &rea
{5 m x 26 m), con una pendiente aproximada de 0.125%, la cual
descarga a una cuneta lateral de concreto (Ver Fotografia N® 1) que
se conecla directamente a la poza de recirculacién ya existente.

*  [a cuneta lateral ncrefo construida consiste en 26 metros con

una seccion tnangular de 0.30 m altura. {Ver Fotografia N* 1)

Las aguas captadas por este “Sistema de Captacion (loza y cunefa lateral
de concrelo) son derivadas y conducidas a una caja de distribucidn a través
de una tuberia de 4" de didmetro y luego conducidas a Jas pozas de
recirculacion existentes de fa Planta Concentradora, dando cumplimiento a
la_recomendacién N°® 1 dado por la Empresa Fiscalizadora Exfterna
SEGECO, en la Fiscalizacidn Ambiental 2008, efectuada a la UEA.
Recuperada (Ver Folografia N° 2)” (el subrayado es nuestro) (folio 544 del
expediente N° 046-08-MA/R).

En vista de lo expuesto, se confirma que a la fecha de la supervision regular,
realizada durante los dias 11, 12 y 13 de octubre de 2008, se dispuso
concentrado de plomo y bolsas de concentrado de zinc sobre suelo natural, en la
parte baja de la cocha de recuperacién de concentrado de plomo y zinc.

En este orden de ideas, respecto al argumento de BUENAVENTURA que el
suelo donde se encontrd concentrado de plomo y bolsas de concentrado de zinc
estaba cubierto con material arcilloso y no sobre suelo natural, cabe sefnalar que
durante la supervision regular, realizada durante los dias 11, 12 y 13 de octubre
de 2008, se observd la disposicion de concentrados de mineral sobre suelo
natural, ubicados en la parte inferior de |las cochas de recuperacion de los
concentrados de plomo y zinc, tal como se aprecia en las fotografias N° 1,2y 3
del informe de supervision (folios 20 y 21 del expediente N° 046-08-MA/R), por lo
que lo alegado por BUENAVENTURA no desvirtia la presente infraccion.

Asimismo, en cuanto a lo que alega BUENAVENTURA que cuando se efectud la
supervision regular 2008, la empresa venia efectuando trabajos de limpieza y
mantenimiento de las cochas de concentrados. Sobre el particular, cabe sefialar
que durante la supervisibn regular, se observé sacos con contenido de
concentrado de mineral, cubiertos con una manta plastica, cochas
completamente saturadas y, concentrado de zinc ensacados, dispuestos sobre
suelo natural, tal como se aprecia en las fotografias N° 1, 2 y 3 del informe de
supervision (folios 20 y 21 del expediente N° 046-08-MA/R); lo que no evidencia
los trabajos de limpieza y mantenimiento como sefiala el administrado. Razén
por el cual el argumento esgrimido en este extremo, no exime de responsabilidad
al titular minero.

Asimismo, BUENAVENTURA argumenta que la Supervisora ha calificade como
bueno los sistemas de conduccion y recirculacion de los depésitos de relaves,
toda vez que de presentarse algtn derrame de concentrado, éste sera captado y
dirigido hacia una cuneta. Sobre el particular; cabe sefialar que, el presente
argumento no es materia de analisis en el presente procedimiento administrativo
sancionador, debido a que el incumplimiento fue por disponer concentrado de
plomo y bolsas de concentrado de zinc sobre suelo natural, en la parte baja de la
cocha de recuperacion de concentrado de plomo y zinc, por lo que lo alegado
por BUENAVENTURA no desvirtua la presente infraccion.

Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos
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Finalmente, respecto al argumento de BUENAVENTURA que con la finalidad de
optimizar sus operaciones construyé una loza de concreto de 130 m® v,
establecié que los concentrados de plomo y zinc sean ensacados directamente
en las cochas; cabe indicar que, esta implementacion fue posterior a la fecha de
la supervisién regular, realizada durante los dias 11, 12 y 13 de octubre de 2008,
por lo que lo alegado por BUENAVENTURA no desvirtia la presente infraccién.

Asimismo, la verificacién del cese de la infraccién no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable, de conformidad con el articulo
8% del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo OSINERGMIN N®
640-2007-0S/CD.

Consecuentemente, y de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 8) del articulo
230°" de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en
adelante, LPAG), se establece el principio de causalidad que sefiala que la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable.

Sobre el particular, VERGARAY BEJAR Y GOMEZ APAC'™, sefialan que los
administrados solo seran responsables por sus propios actos; y, no sera posible
sancionar a los administrados en aquellos supuestos en los que se verifique la
ruptura del nexo causal, pues se entiende que la conducta realizada por el
administrado debe tener la aptitud suficiente para producir la lesién que involucra
la contravencion del ordenamiento juridico, conforme al siguiente detalle:

“XIll. El principio de causalidad

El principio de causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 230 de la
LFPAG establece gue la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o acliva constitutiva de infraccidn sancionable. Por tanio,
de conformidad con este principio:

1. Solo serd responsable de la conducta ilicita verificada el autor inmediafo
de esta (...). Por tanto, los administrados solo serdn responsables por sus
propios aclos;

(--)

3. No sera posible sancionar a los administrados en aquellos supuestos en
los que se verifique la ruplura del nexo causal (caso fortuito, fuerza mayor,
hecho determinante de tercero o fa propia conducta del perjudicado), pues
se entiende que la conducta realizada por el administrado debe fener la
aplitud suficiente para producir la lesién que involucra la conlravencion de/
ordenamiento juridico”,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado mediante
Resolucidn de Consejo Directivo OSINERGMIN N® 640-2007-05/CD
“Articulo 8°.- Verificacidn de fa infraccidn
La verificacidn del cese de fa infraccidn no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, salvo el supuesfo contemplado en el articulo 34* del presenfe Reglamento”.

Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N® 27444

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las enlidades estd regida adiclonalmente por los siguienles principios
especiales:

(.
8. Causalidad - La responsabilidad debe recaer en guien realiza la conducta omisiva o. acliva conslitutiva de
infraccitn sanclonable”.

VERGARAY BEJAR, Verénica ¥y GOMEZ APAC, Hugo. Sobre la Ley del Procedimiento Administrativo
General. Libro homenaje a José Alberto Bustamante Belaunde. Milagros Maravi Sumar (Compiladora), Lima:
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC), 2009, p. 428.
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C.

RESOLUCION DIRECTORAL N°%5.2.2012-OEFA/DFSAI

Por ofro lado, respecto al efluente de la bocamina del nivel 560 (Nancy Luz),
BUENAVENTURA menciona que sus aguas son captadas integramente desde la
bocamina mediante un canal de cemento de 0.2 m x 0.2 m, con una pendiente
de 1% hacia una caja de registro y, luego transportadas hacia la planta de
tratamiento de agua de mina del nivel 520 (Mina Nancy Luz). Asi como, el caudal
promedio en esta bocamina es de 0.3 I/seg (medido al ingreso y a la salida de la
caja de registro), no registrando pérdida de volumen de agua en este trayecto.

Finalmente, BUENAVENTURA sefala que presentd mediante escrito con
registro N° 1107072 de fecha 22 de diciembre de 2008, el informe de
subsanacion a la observacion N° 2, referente al sistema de conduccién de las
aguas provenientes de las bocaminas de los niveles 590 y 595 Mina Esperanza
hasta las cajas de registros existentes. Para el nivel 590 se instaloé 72 metros de
tuberia, para un caudal estimado de 2.0 I/seg y, para el nivel 595 se instalé un
total de 18 metros de tuberia, para |la conduccién de un canal estimado de 0.10
Ifseg.

3.2.2 Analisis

d.

El articulo 5° del RPAAMM establece que el titular de la actividad minero-
metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente gue se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones.

En vista de lo anterior, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el articulo 5° del RPAAMM, durante los dias 11, 12 y 13 de
octubre de 2008, se realizé la supervision regular en la unidad minera
Recuperada y la Concesion de Beneficio “"Concentradora Corralpampa” de
BUENAVENTURA, donde la Supervisora observo lo siguiente:

‘2. Las aguas de [a Mina Esperanza en los niveles 595 y 590, son

conducidas por un canal natural de la bocamina hasia una caja de
distribucion de concreto de donde salen las aguas por tuberia hacia la

planta de tratamiento. De igual manera las aguas de la bocamina Nancy
Luz Nivel 560" (el subrayado es nuestro) (folio 13 del expediente N°® 046-
08-MA/R).

Dicha observacion se sustenta en las fotografias:

N°® 4 que describe: “Bocamina Esperanza Nivel 595, cuyas aguas &cidas salen
por un canal construido sobre suelo natural hacia la caja de distribucién de
concreto”,

N° 5 que sefiala: "Otra vista de la Bocamina Esperanza Nivel 595 donde se
aprecia el canal hecho sobre suelo natural, por donde discurren las aguas acidas
hacia la caja de distribucion”;

N°® 6 que indica: “Bocamina Esperanza Nivel 590, cuyas aguas é&cidas salen por
un canal construido sobre suelo natural hacia la caja de distribucion de
concreto”;

N°® 7 que describe: “Ofra vista del canal construido sobre suelo natural, por
donde discurren las aguas acidas de la Bocamina Esperanza Nivel 590 hacia el
cajon de distribucién de concreto”y,

N® 16 que sefala: "Bocamina Nancy Luz Nivel 560, actualmente se usa como
ventilacién. Sus aguas van a la Planta de tratamiento de aguas acidas”

(todas obran a folios 21, 22, 23 y 27 del expediente N® 046-08-MA/R).
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Por lo que, la Supervisora efectud la siguiente Recomendacion:

"2, El titular minero deberd mejorar la profeccidn al suelo, construyendo un
canal abierto o entubando dichas aguas desde las bocaminas de los Niveles
995 v 590, hasta la caja de distribucién existente. De igual manera mejorar

el canal de las aguas dcidas que salen de la bocamina Nancy Luz Nivel
560" (el subrayado es nuestro) (folio 13 del expediente N° 046-08-MA/R).

En vista de lo anterior, BUENAVENTURA a fin de dar cumplimiento a la
Recomendacién N° 2 efectuada, presentd el escrito con registro N®* 1107072 de
fecha 22 de diciembre de 2008, mediante el cual subsana la citada
Recomendacién, conforme al siguiente detalle:

‘Acciones tomadas por la Empresa

= En Nivel 595 de la Mina Esperanza
Se instald un total de 18 metros de tuberia de HDPE de 4" de didmetro,
para la conduccién del efluente de aproximadamente 0.10 Liseg., desde
fa bocamina del nivel 595 hasta la caja de distribucion de concreto que
conduce el efluente hacia la planta de tratamienfo de aguas de mina.
{Ver fotografias en el Anexo N* 1)

»  En Nivel 590 de la Mina Esperanza
Se instald un tofal de 72 metros de tuberia de HDPE de 4" de didgmetro,
para la conduccidn del efluente de aproximadamente 2.0 Liseg., desde la
bocamina del nivel 590 hasta la caja de distribucidn de concrefo que
conduce el efluente hacia la planta de tratamiento de aguas de mina.
{Ver fofografias en el Anexo N*® 1)" (folio 537 del expediente N® 046-08-
MA/R).

En vista de lo expuesto, se confirma que a la fecha de la supervisién regular,
realizada durante los dias 11, 12 y 13 de octubre de 2008, se verificd que las
aguas de la mina Esperanza en los niveles 595,590 y de |la bocamina Nancy Luz
nivel 560, son conducidas por un canal natural de la bocamina hasta una caja de
distribucién de concreto de donde salen las aguas por una tuberia hacia la planta
de tratamiento.

En este orden de ideas, respecto al argumento de BUENAVENTURA que los
efluentes de los niveles 590, 595 (Mina Esperanza) y 560 (Mina Nancy Luz) al
momento de la supervision eran transportados hacia la planta de tratamiento del
nivel 520; por lo que, nunca se verti6 agua sin tratamiento previo a un cuerpo
receptor. Sobre el particular, cabe sefalar que, si bien los efluentes de los
niveles 590, 595 y 560 provenientes de las bocaminas Mina Esperanza y Mina
Nancy Luz son tratadas en la planta de tratamiento de aguas acidas antes de su
descarga a un cuerpo receptor, ello no exime al titular minero de tomar medidas
de proteccion del suelo en la conduccion de los efluentes hacia la caja de
distribucion (materia del presente procedimiento administrativo sancionador).
Toda vez que, en la supervision se observé que los efluentes de los niveles 590,
585 y 560 provenientes de las bocaminas Mina Esperanza y Mina Nancy Luz,
son conducidos por un canal natural hacia la planta de tratamiento, tal como se
aprecia en las fotografias N° 4, 5, 6, 7 y 16 del informe de supervision (folios 21,
22, 23 y 27 del expediente N° 046-08-MA/R), por lo que lo alegado por
BUENAVENTURA no desvirtia la presente infraccion.

Asimismo, en cuanto a lo que alega BUENAVENTURA que el canal por donde
se conducia el efluente proveniente de las bocaminas de los niveles 590 - 595,
estaba construido sobre una zona rocosa impermeabilizada con material
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RESOLUCION DIRECTORAL N°.352-2012-OEFA/DFSAI

arcilloso, lo que impedia la infiltracién hacia el subsuelo, no generando impacto
alguno sobre el medio ambiente. Sobre el particular, cabe sefialar que durante la
supervision, se observé que las aguas de la mina Esperanza en los niveles 595 -
580 y de la bocamina Nancy Luz nivel 560, son conducidas por un canal natural
de la bocamina hasta una caja de distribucion de concreto de donde salen las
aguas por tuberia hacia la planta de tratamiento, tal como se aprecia en las
fotografias N° 4, 5, 6, 7 y 16 del informe de supervision (folios 21, 22, 23 y 27 del
expediente N® 046-08-MA/R), por lo que la Supervisora efectud Ila
Recomendacion N° 2, con la finalidad de mejorar la proteccion al suelo. Por lo
tanto, lo alegado por BUENAVENTURA no desvirttia la presente infraccion.

Asi como, con relaciéon al argumento de BUENAVENTURA que las aguas del
efluente de la bocamina del nivel 560 (Nancy Luz), son captadas integramente
desde la bocamina mediante un canal de cemento de 0.2 m x 0.2 m, con una
pendiente de 1% hacia una caja de registro; cuyo caudal promedio es de 0.3
I'seg, no registrando pérdida de volumen de agua en este trayecto. Sobre el
particular, cabe sefialar que de la fotografia N* 15 del informe de supervisién
(folio 27 del expediente N° 046-08-MA/R), se muestra agua acida discurriendo
sobre el suelo en la bocamina, atravesando incluso la linea decauville de la
citada bocamina; no apreciandose que las aguas del efluente de la bocamina del
nivel 560 (Nancy Luz) sean captadas integramente desde la bocamina mediante
un canal de cemento, como alega el administrado. Por lo que, lo argumentado
por BUENAVENTURA no desvirtua la presente infraccion.

Finalmente, en cuanto a lo alegado por BUENAVENTURA que presentd el
informe de subsanacion a |la observacion N° 2. Sobre el particular, cabe sefalar
que, dicha implementacion es posterior a la fecha de la supervision, por lo que
no se exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, de conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento

2} Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de

Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 640-2007-0S/CD.

En vista de lo anterior, y en virtud del principio de causalidad desarrollado, la
responsabilidad administrativa de BUENAVENTURA se deriva de la conducta
omisiva o activa constitutiva de la infraccion, al verificarse que las aguas de la
mina Esperanza en los niveles 595 - 590 y de la bocamina Nancy Luz nivel 560,
son conducidas por un canal natural de la bocamina hasta una caja de
distribucién de concreto de donde salen las aguas por una tuberia hacia la planta
de tratamiento.

Por lo expuesto, corresponde sancionar a BUENAVENTURA con una multa
ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por infringir lo
establecido en el articulo 5° del RPAAMM, de acuerdo con el numeral 3.1 del
punto 3, “Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM.

INFRACCIONES VERIFICADAS

De acuerdo a lo indicado en el numeral 3.1.2 se ha verificado la comision de una
(01) infraccién a la normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 5° del
RPAAMM, debido a que se dispuso concentrado de plomo y bolsas de
concentrado de zinc sobre suelo natural, en la parte baja de la cocha de
recuperacion de concentrado de plomo y zinc; siendo pasible de sancion, de
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conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”,
del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde sancionar a
BUENAVENTURA con una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha del pago por la presente infraccion.

b. De acuerdo a lo indicado en el numeral 3.2.2 se ha verificado la comisién de una
(01) infraccion a la normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 5° del
RPAAMM, debido a que se verificé que las aguas de la mina Esperanza en los
niveles 595,580 y de la bocamina Nancy Luz nivel 560, son conducidas por un
canal natural de la bocamina hasta una caja de distribucion de concreto de
donde salen las aguas por una tuberia hacia la planta de tratamiento; siendo
pasible de sancion, de conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del
punto 3, "Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM, por lo que
corresponde sancionar a BUENAVENTURA con una multa de diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha del pago por la
presente infraccion.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA; ‘aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2010-MINAM, concordado con el
articulo 208° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A. con
una multa ascendente a veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a
la fecha de pago, por infracciones a la normativa de proteccion ambiental, de acuerdo
a lo establecido en los numerales 3.1 y 3.2 de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N® 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de Reconsideracion y/o Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

................
............

CHRISTIAN GUZMAN NAPU f,_,',
Director de Eiscalizacion, E:anm
Aplicacion de Incentivos

L clyacion y
anismo de B« luach
O B son Ambiantal - OEFA
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