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RESOLUCION DIRECTORAL N° 2 5% -2012-OEFA/DFSAI

San Isidro, 19 ypy. 2z

VISTOS:

El Oficic N® 1703-2008-05-GFM por el gue se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la empresa Corianta S.A. el escritc de descarge presentado el 04 de
noviembre de 2009, los demas actuados en el Expediente N° 033-08-MA/R v,
CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

a. Entre los dias 02 al 03 de octubre de 2008, se realizd la supervision regular a la

#n  Unidad Minera "Bengard” de la empresa Corianta S.A. (en adelante CORIANTA) por

sy parte de la empresa supervisora “Algon Investment S.R.L" (en adelante la
2! Supervisora).

"B, A través de las Cartas N* 087-2008-ALGON-G.G. y N* 109-2008-ALGON-G.G. con
fechas 10 v 20 de octubre de 2008 respectivamente, la Supervisora presentd a la
Gerencia de Fiscalizacién Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante OSINERGMIN) el Informe S/N y su Informe
Complementario, correspondiente a la Supenvision Regular del afie 2008 de la
Unidad Minera “Bongara”™ (folies 1 al 304 y 305 al 342 del expadiente N° 033-08-

MAJR].

c. Mediante Oficio N® 1703-2009-05-GFM, notificade con fecha 22 de octubre de 2009,
la Gerencia de Fiscalizacidn Minera del OSINERGMIN inicid el procedimiento
administrativo sancicnador contra CORIANTA (folios 392 y 392 — reverso, del
expediente N° 033-08-MAJR) por supuestas infracciones a la normativa ambiental,

d. Mediante escrito con registro N° 1259409 de fecha 04 de noviembre de 2003,
CORIANTA presentd al OSINERGMIN los descargos contra las imputaciones que
originaron el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (folios 383

al 458 del expediente N® 033-08-MA/R).

g, Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decrete Legislativo
N® 1013', se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante

OEFA).

' Aprusba la Ley de Creacitn, Organizacidn y Funciones del Ministerlo del Ambisnte - Decreto Legisiative
N 1013
Tegunds DNsposicion Complementaris Final- Creacién de Organismos Pobices Adscritos al Ministerie e
AriiniEnda
1. rganismeo de Evaluacidn y Fiscalizecidn Amblanial
Créase &f Organizmo de Evalvsckin ¥ Fscalizacitn Ambiental - OEFA, como organizmo pubiico isemto especilizad,
ool persoiena juridica de derecho pdbico fnfermo, constiluydndoss an plego presupursfal, adsoriln & Minislers del
Ambisnte ¥ prowgeda de ia fcaizackin, 8 supervisidn, ef confral v fa sancitt an malens amiblenial gue comaspands”
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f. Al respecto, en el Articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental®, se establece como funcicnes generales del
OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
la funcién fiscalizadora y normativa.

g. Asimismo, en la primera Disposicién Complementaria Final® de la Ley N° 28325, se
preceptia gue el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se

. encuentran realizando.

h. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

I En ese sentido, a través de la Resolucion N® 003-2010-0OEFAICD publicada el 20 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de mineria entre el
QSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de |
funciones el 22 de julio de 2010

Il. MARCO TEORICO |

El derecho a [a preservacion de un ambiente sano y equilibrade obliga a los
particulares a adoptar medidas destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafios
ambientales producidos como consecuencia de sus actividades mineras, las cuales
causen o puedan causar un menoscabo al medio ambiente. Dichas medidas de
previsién y control se encontraran reguladas por los marcos juridicos aplicables al
medio ambiente, asi como aquellas asumidas por los particulares en su Estudio de
Impacto Ambiental®,

b. Sobre el particular, el doctor Francisco Barrios Vargas® indica lo siguienta:

"El ElA es un instrumento preventive. Su propdsilo esencial es prevenir los
impactos ambientales negafivos significativas en el ambiente flsico y social del
drea de influsncia de la zona en la que se ejeculara & proyeclo, Para ello (y ésie
&5 ofro de sus objelivos), es necesario gque an el ElA se identifigue los posibles

' Ley dal Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental — Ley N° 26325
“Arficuls 11°- Funciones generales
San funsioies generales del OEFA (..}
dl Funcidn Fiscalizadors ¥ Sanclanadora; comprends [s faculfad de reslizar ip comisin de posiblas inraccianas
adminisirativas sanclonabies v de Friponer sanclones por el incumpimisnia de oblipecines as? como de fas
nomas ambipntaies v oe los mandatos o disposiclanss emilidas par gl OEF4A S

* Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacitn Ambiental - Ly 29325
"Disposiciones Complementarias Finales
Primara- [..]) Lag enlidadss ssclodalps que 58 encuenien malizande funcioves de svaluacitn, supervisidn,
fiscalizacidin, condmi i sancidn an matera ambieatsl, en (30) dias Giies, contado 8 partlr do Is entrads en woenc daf
mspecive Decrsls Suprems, deben mobwidualizer of scervo documsvians, personal bienes v (BCUMS0S QUE SEME0
ransfaridos o CEFA, povéndols en cangclmvanis y disposcidn de ésfe para s anslisis acovdar conjurtvmente fos
aspeciog obfisls de fa fransferencia, )"

Cabe resaltar que, en el caso de los informes de fevantamienic de observaclones, éslos lambién recogen los
compromisos asumidos en respussta a les cbeervaciones feemuladas, razén por b cuald dichos mformes foman pare
del conjunta da compremizas asumidas por ef administrade sl momento de realizar na deferminada actividad minera,

BARRKIG WARGAS, Francisco, Guia Jurdica de los Estudios de Impaclo Amhiental de les Actividades Minares.
Revista Peruana de Derecho de b Empresa N® 85, Lima: Edorial Azesorandina. Afe 2007, pag. 342,
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impactos que pudieran sobrevenir en el amblente como consecuencia de la
gfecucidn del proyecio,

El ElA cumple cuatro funcionas principales gue Se seflalan a continuacion, de las
cuales las fres primeras son los pasos previos para alcanzar Ia Gitima (que es fa
ezencial y mas importanta);

1. Establecer las condiciones ambienfales exislentes antes de 2 efecucicn def

proyecto

2. Defallar las caracterislicas del proyecto v de las actividades e realizar,

3. Deferminar los posibles impacios ambientales

4, Definir las acciones de conlrol, minimizacidn v prevision de dichos impacltos”

(El subrayado nuastro)

c. Por su parte, en el Numeral 3 de la parte introductoria de la Guia para elaborar EIA,
aprobada por la DGAAM del MEM® se precisa que:

“El propdsito de fevar a cabo un ElA es establecer las condicionss ambientales
exislentes, dentro y en e dmbito de influencis del proyecto para evaluar los
posibles impactos gue pueden ser ocasionados por &f proyecto e Mentificar las
meadidas de miligacidn gue serdn necesarigs para eliminar o minimizar los
impactos a nivelas aceptables. Adicionalmente, un EiA puedes axlendarse a

1) Inclulr la formalizacidn e idenfificacion de alfernativas para minimizar impactos
da un proyecto o a los companentas de un proyecio propuasio,

2) Delarminar los impaclfos probables o actuales del proyeclo sobra 108 fecursas
ambientales o del ambilente sobre el proyecto; v,

3) Incluir un andlisis de cosfo/bensficio del proyecto ¥ un plan de  contingencia
aspacifico para fratar los nesgos ambisntales”.

L
“OpFET
EErT

d. De lo sefalado anteriormente se pusde concluir que |a exigibilidad de los
compromisos asumidos en el ElIA, traslada a los titulares mineros la obligacién de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestidn ambiental debidamente aprobados,
conforme a lo dispuesto en el Ariculo 6* del Reglamento de Proteccidén Ambiental
para las Actividades Minero Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremao N° 016-93-
EM.

. IMPUTACIONES

3.1 Infraccidn al Articulo 6% del Reglamento de Proteccién Ambiental para las
Actividades Minero Metaliirgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

{en adelante RPAAMM).

Infraccion al Aricule 68° del RPAAMM. Se verificd que en |la zona del depdsito de
mineral, la infraestructura hidraulica para el confrol de escorrentias no cuenta con las

" Reglamentoe para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minera-Matalirglcs, Decrato Suprama N° 1 6-53-EM
“Articuio 6%- %, ), 85 oblgaciin dai fhaar poser e maicha ¥ mantsner pogramas de prewisidn i oonol carnenioes &
el Exludio e impasta Ambients! wo Progremas de Adecwacitn v Maneio Amibenial, bessdos an sisfemas adecussos
g muestreo, andisis gumicos, fsipns ) mecdmoos, que penmilan evaluer ¥ contmlsr en forma represerialive o
sfiupntas o residuns Vpuidos y sdiidas, las amigiones gasensss, s mutlos y olrs que puedan gensvar i acliiidsd, por
cualjuisra o8 EUE YOCESOS cusndo dsios pudferan ferer un efecls negative sotve el mado ambents, Dichos
programas g8 comninl deberdn manfonarse aclvalzadps, consimandoss e eiins 8 infarmacitn refenda al fpo y
valyman de ips efiuentes o residuss i las concentracionas 5 la3 sustancias contenidas en Bt ok
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dimensiones de disefio establecidas en el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante
ElA) en cuanto a las medidas; tirante, ancho de fondo, pendientes de talud y seccién
de canal.

3.2 Infraccién al Articulo 6° del RFAAMM.

Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM. Se verificd que en la zona de secado de
mineral, la infraestructura hidraulica para el control de escorrentias no cuenta con las
dimensiones de disefio establecidas en el EIA en cuanto a las medidas: tirante,
ancho de fondo, pandiente de talud y seccion de canal.

3.3 Infraccidén al Articulo 6° del RPAAMM.

Infraccién al Articulo 6° del RPAAMM,. Se ha identificado en el area de mina la
presencia de infraestructura del Hotel Minero (2,700 m2 de extension
aproximadamente) y el polvorin (2,000 m2 aproximadamente), componentes no
Scontemplados en el EIA.

s infracciones referidas anteriormente son sancionables segln su gravedad de
“ acuerdo a lo indicado en la comunicacion de inicio del presente procedimiento, con
los Numerales 3.1° v 3.2° del punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de
Multas y Penalidades, aprobado por Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM,

IV. ANALISIS

4.1 Infraccidn al Articulo 6° del RPAAMM.

Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM. Se verifico que en la zona del depdsito
de mineral, la infraestructura hidraulica para el control de escorrentias no
cuenta con las dimensiones de disefio establecidas en el EIA en cuanto a las
medidas: tirante, ancho de fondo, pendientes de talud y seccion de canal.

4.1.1 Descargos

a. CORIANTA manifiesta que con fecha 21 de julio de 2008 interrumpic sus
operaciones, debido a la medida de fuerza adoptada por la Comunidad Campesina
Yambrasbamba (en adelante Comunidad), lo cual fue comunicade a la Direccion
Regional de Energia y Minas (en adelante DREM) de Amazonas, a la Defensoria del

' Aprueban escala de multas y penalidsdes a aplicarse por incumplimiento de disposiclones del TUO de la Ley
General de Minerda y sus normas reglamentarias. Resolucion Ministerial N® 3532000 -E8-VMM
3. MEDIO AMBIENTE
3.1, Infrrcsiones de fzs disposicionss refendss & madio ambiene conlpnidas en af TLO, Coaips del Madio Ambisale o
Raglamenio de Modio Ambienie, aprabads por 0.5, N® G16-83-EM v su modWcataria aprobada por 0.5, N 0EG-05-E°
D5 N® 038-58-EM, Regiamanto Ambiental para Expioraciones; B, Ley W° 25763 Ley de Fiscalizaciin por Tercems y
BV Reglamenta aprobade por D5 A 012-93-EM, Resouciones Mnisferiales 85 (4 T-85-ERAVML, 31 5-06-ERVR i
oiras nomas modfcalonas ¥ complamenianas, gue sean delecfadas conlo consscuencia de fa Fecalizecidn o da fos
axdmenes especiales el monfo de f muls serd de 10 T por cada infrecoidn, hesle w1 nriime de 600 T, En s
CHECE O pequiia produsior miners 5 muts sers de 2 LIT por infraceidn. (17

; Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiente de disposiciones del TUD de la Lay
Genaral de Mineria y sus normas reglamentarias. Resoheckén Mintsterial N° 353-2000-EM-WMM
3. MEDKD AMBIENTE.
A2 5 lsg infracciones mefandas an o Mumsral 3.1 de s pressafe esval, sen delprmmadas en ja meeshigaciin
COMIEgOnMenls, comm cansa de un dafo af medio ambienls, 5o consitersrdn como infracciones graves ¥ o monto e
fa fiffa serd e 50 LT por cads infrecoion hasia wr monta mddximo de B0 WIT, independientemente do lss obvas da
resfawacdn quir osld obigada 8 efecolar la empress. Pare & caso de PRV fa mile serd de 18 WIT por cads
infraccion. {..J°
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Pueblo y posteriormente a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en
adelante DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante MEM), asi como al
OSINERGMIN,

Afirma que la medida de fuerza adoptada por la Comunidad no solo impedia el
desarrollo de las actividades extractivas de la mina, sino también las del
mantenimiento de infraestructuras y equipos, asi como el desamolio de actividades
de monitoreo gue son compromisos adoptados por el EIA. Ademas sefiala que la
falla de mantenimiento de las infraestructuras hidraulicas aunado a las condiciones
micrometecroldgicas de la zona, con intensas lluvias del mes de setiembre,
propiciaron que dichas infraestructuras se encuentran an mal estado.

CORIANTA agrega gue la supenvision fue realizada, dos meses después de la
medida de fuerza, y aln se encontraban suspendidas todas sus aclividades en la
mina, hecho que fue corroborado por la Supenisora.

Asimismo, sefiala que producto de la falta de mantenimiento fue gue la Supervisora
avidencid una serie de observaciones que fueron consignadas en el Acta de
Supervisién. En ese senfide, con el proposite de cumplir dichas recomendaciones,
CORIANTA, solicitéd a la Comunidad que se le otorguen facilidades para el ingreso de
equipos a la mina, a fin de efectuar actividades de mantenimiento.

CORIANTA manifiesta que la Comunidad no aceptd el permiso para el ingreso de
suUs equipos, y en consecuencia no pudo cumplir con las recomendaciones indicadas
por la Supervisora, por lo que mediante Carta de fecha 16 de octubre de 2008
comunicd a OSINERGMIN, la imposibilidad de peder levantar las observaciones
planteadas en la supervision.

En tal sentido, CORIANTA manifiesta que es evidente que se ha presentado un
hecho de fuerza mayor, por lo que solicita que se deje sin efecto el presente
procedimiento administrativo sancionador.

4.1.2 Analisis

a.

De acuerdo a lo establecido en &l Articulo 6° del RPAAMM, entre otras obligaciones,
se indica que el titular minero debera poner en marcha y mantener programas de
pravision y control contenidos en el EIA ylo PAMA,

En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimientso
administrativo sancionador, s2 encuenira enmarcado en el incumplimiento del
compromisc ambiental asumido por CORIANTA, respecte de que en la zona del
depdsito de mineral, la infraestructura hidraulica para el control de escorrentias no
cuenta con las dimensiones de disefio establecidas, en cuanto a las medidas: tirante,
ancho de fondo, pendientes de talud y seccion de canal.

Realizado el andlisis del EIA del “Proyecto Bongara®, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 176-2007-MEM/AAM, de fecha 25 de abril de 2007, con relacion al
disefio de las infraestructuras hidraulicas, en el Plano de las Secciones Transversales
Tipicas que corresponden a los canales de coronacion y cunetas de la Poza de
Sedimentacion (folio 302 del expedients N® 033-08-MA/R), se evidencia cuales son
las dimensiones del disefio que deben contar los canales de corenaciin y las cunetas
del “Proyecto Bongara".

Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos 5§
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d. En base a ello, revisado el Numeral 1 del cuadro de “Incumplimientos a la Normativa

Ambiental”, del Informe de Supervisidn (folio 21 del expediente N* 033-08-MA/R), con
relacion a la infraestructura de la zona del deposito de mineral, se sefiald lo siguiente;

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA AMBIENTAL

N Mncumphimiento ot Sustento

[rorma bronsgredidal
En lo zomg de depdsito e mineral o
Infraesfructire. Ridrowico  pore el contrgd  de
Fotogrofias:
escorrentias no cwento con dos gimensiones dle L E
1o | et -estabibentas & el ‘EIA en”cienito 6 fos | MG STEM. Art. & ;‘!'Ei':’;:f
miedidas de: tirante, ancho de fondo, perdientes da i g

tolud ¥ seccion de conal El subrayado es nuestro,

De la verificacion de las fotografias 18 al 20, obrante en el Informe de Supervision
(folios 31 y 32 del expediente N° 033-08-MA/R), se evidencia la ausencia de
estructuras hidraulicas para el control de escorrentias en el deposito de mineral; por lo
gue s& astaria incumpliendo lo indicado en el articulo 6* del RFAAMM.

Sin embargo, de la revision de las Cartas 5/N, adjuntas en los descargos por
CORIANTA, (folios 400 al 405 de expediante N® 033-08-MA/R), de fechas 08 y 16 de
setiembre, 21 de agosto y 07 de noviembre de 2008, dirigidas al Presidente de la
Comunidad Campesina de Yambrasbamba, al Presidente de Gobierno Regional de
Amazonas y al Director General de Asuntos Ambientales Mineros respectivamente, se
evidencian que las operaciones de CORIANTA fueron paralizadas a ralz de una
medida de fuerza promovida por la Comunidad desde el 21 de julio de 2008.

Asimismo, de lo sefalado por la Supervisora, en el Numeral 4. Implementacion del
Plan de Relacicnes Comunitarias (folio 12 del expediente N® 033-08-MA/R), se
manifiesta gue al momento de la supervisidn, las aclividades del "Proyecto Bongara”
se encontraban paralizadas, conforme al siguiente detalle:

f...). En laz fechas de la presente supervsion & provecto Bongard se ancuenira
paralizado, debido al Faro de Trabajadores gue residen en Yambrasbamba vy sus
anexos, lo gue segln lo indicado par el Btuwlar minero fue comunicado al MEM. Da
aciendo g fo conversado con alguncs pobladores de Yambrasbamba, se ha
zolficitada un pliego de reclamos al llwar minerc, a fin de gue alenda
reguenrmiento de obras para |la comunidad. De acuerdo a lo manifestado por el
titular minero las acciones violentas ocurridas del 22 de julio itimo en que ia
poblacidn fnvadid lags operaciones del proyecto, han dilatado la resolycion de esfe
comflicla, teniéndose a la fecha en agenda las reuniones ge acuerdos anlre ambas
partes, an un lugar peulfral, para ambos acfores”,

Al respecto, cabe indicar que en el Articulo 18°™" de |a Ley N® 29325, Ley del Sistema
Macional de Evaluacion y  Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad por
incumplimientos de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental
es objetiva, Es decir, se prescinde del andlisis de la culpa o el dolo come factor de
afribucidn de responsabilidad.

Lay del Sistemna Naclonal de Evaluacién y Fiscalizacion Amblental, Ley N* 293325

“Articwo 18 - Responsabiidad obfefiva

Los adminisfradas  Son responsabies  obfelvamente por &f moumpimienio de shacones  deradas de s
hr.!mmu-ﬂEnE-s de gasiidn ambantal, esl como de a5 nommas ambsenfalss yode s mandaios o digposiciones emilidss
joar el A
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g. S5in embargo, corresponde analizar si en el presente caso, tal como ha sido alegado
por CORIAMTA, existen causas no imputables gue permitirian exonerar de
responsabilidad a dicha empresa, por el incumplimiento imputado.

h. En ese sentido, dada la naturaleza objetiva de la responsabilidad administrativa del
administrado, la Unica forma a través de la cual dicho administrado podria eximirse de
responsabilidad estriba en acreditar una fractura en el nexo causal Es decir,
demostrar que existe la posibilidad que la generacion de la infraccion no fue criginada
por el compaortamiento del administrado.

i. Al respecto, Juan Carlos Mordn Urbina'', manifiesta que conforme al Principio de
Causalidad resultara condicion para la aplicacidon de cualquier sancidn a un
administrado que su conducta satisfaga una relacion de causa adecuada al efecto,
esto es, la configuracidn del hecho previsto en el fipo como sancionable.

j. Sobre el particular, Verdnica Veragaray Béjar y Hugo Gémez Apac™, sefialan que los

administrados sodlo seran responsables por sus propios aclos y que no sera posible

« sancionar a los administrados en aquellos supuestos en los gue se verifique la ruptura

ss\del nexo causal {caso forluito, fuerza mayor, hecho determinante de tercerc o la

... zpropia conducta del perjudicado), pues se entiende que la conducta realizada por el

= W"B" _Fladministrado debe tener la aptitud suficiente para producir la lesién que involucra la
-peers contravencion del ordenamisnto juridico.

k. Per su parte, de acuerdo a lo indicado en el Articule 1315°™ del Cédige Civil Peruano,
caso forfuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacién o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso,

. En base a ello, en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola se
sefiala lo siguiente en cuanto a los significados de las palabras exiracrdinario,

imprevisible a imasistible:

"Extracrdinario, fa. {Del lal. extraordingrius).

1. adj. Fuera del orden o regla natural o comin”.
Imprewvisible,

1. adl. Que no.se puede prever’.

Irresiziibla,
1. adl. Que no 58 pueds resishir’

" MORON URBINA, Juan - Comentarias & la Ley de Procedimients Adminssirative General. Lima: Gacata Juridice SA,
2011, pp. T23-T24.

¥ WERAGARAY BEJAR Verdnica v GOMEZ APAC Hugo — Sobre |a Ley del Procadimients Admingstraties Ganeral. Libro
homenaja & José Albario Bustamante Befaunde. Mitagros Maravi Sumar (Compdadora) Lima: Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas [UPC), 2008, p, 428

¥ cédigo Civil Poruang, aprobado por Decreto Legislative N™ 295
“Caso forfuillo o faerzs muyor
Articarin. 1315 Cago forwio o fuszs mayar 85 8 causd no impolate, consislenis an un evems eximondinann,
impravisile & resistibe, gue dmpide b giscradn de lr obiigackin o dedermting su cumglimismio pacial, berdio o
dlafaniaes”,
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Respecto del caso fortuito o fuerza mayor, Fernando de Trazegnies™ sefiala que, "El
Articulo 1315° del Cddigo Civil se reflere a un ‘evento extraordinario’. Por
consiguiente, se trata de un hecho que no es comin, que no es usual. {_..)".

En relacién a la imprevisibilidad e irresistibilidad, el citado autor sefiala que, '{...) La
imesistibilidad supone que & presunfo causante no hubiera fenido oporfunidad de
actuar de olra manera. No basta con gue la adopcion de ofro curso de accicn hublera
sida simplemente muy dificl; se requiere que haya sido imposible {...)" Por lo que, el
hecho debe ser atipico, de una magnitud que no se pueda conjeturar su ocurrencia
por senales o indicios; ¥, que no se puede ocponer dificultades para su realizacion.

For lo expuesto, al ser un hecho extraordinario, imprevisible e irmesistible, comesponde
sefialar al hecho imputado por incumplimiento a lo establecido en el Articulo 6° del
RPAAMM, como un hecho no realizado por CORIANTA por fuerza mayor. En ese
sentido, no comesponde pronunciarse sobre los demas descargos realizados por
CORIANTA,

Sin perjuicio de lo sefalado en los Literales precedentes, cabe indicar gue el presente
archivamiento del procedimiento administrativo sancionador con respecto a este
extremo, no enerva la facultad supervisora y fiscalizadora para verficar el
cumplimiento del presente compromise ambiental y las respectivas recomendaciones
&n posteriores inspacciones de campo.

4.2 Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM.

Infraccion al Articulo 8 del RPAAMM. Se verificd que en la zona de secado de
mineral, la infraestructura hidraulica para el control de escorrentias no cuenta
con las dimensiones de disefio establecidas en el EIA en cuanto a las medidas:
tirante, ancho de fondo, pendiente de talud y seccion de canal.

4.21 Descargos

a.

CORIANTA reitera sus descargos sefialados en el Numeral 3.1.1 de |la presente
Fesolucian.

4.2.2 Analisis

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, entre otras obligaciones,
s& indica gue el titular minero debera poner en marcha y mantener programas de
prevision y control contenidos en el EIA ylo PAMA,

De |o sefalado anteriormente se puede concluir que la exigibilidad de los
compromisos asumidos en el ElA, fraslada a los titulares mineros la obligacion de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental debidamente aprobados,
confarme a |o dispuasto en &l Articulo 6° del RPAAMM.

Por ende, a efectos de imponer una determinada sancion se debe acreditar el
incumplimiento de cualguier compromisoe ambiental derivado de los instrumentos de
gestion ambiental; identificando para elio su compromiso especifico y su ejecucion

" DE TRAZEGHIES GRANDA, Femando, La Responsabilidad Extaconiractual, Lima: PUGPE, 2004, p. 336, Vol IV -

Tomaod.
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En base a ello, de la revisién del Plano del "Sistema de Drenaje de la Cancha de
Secada”, correspondiente al EIA del "Proyecto Bongara" de CORIANTA, aprobado por
Resolucién Directoral N* 178-2007-MEM/AAM de fecha 25 de abnil de 2007 (folio 153
del expediente N* 033-08-MA/R). se observa |a descripcién sobre la infraestructura
hidraulica para el control de las escorrentias indicando las medidas y caracteristicas
de las cunetas del sistema de drenaje de la cancha de secado de mineral (Seccidn

tipica de las Cunetas),

De la revision del Numeral 2 del cuadro de “Incumplimientos a la Mormativa
Ambiental®, del Informe de Supervision (folio 21 del expediente N°® 033-08-MAR),
respecto a las infraestructuras de la zona de secado de mineral, se sefiald lo

siguiente:
INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA AMBIENTAL

2 | Tigificacidn
imcumplimianto fngrmn transgredid) | Sustento
Er Iy rong de secods de mimeral da infroestructurg hidrdice
pore el contral oF escorrentins requieren g reconformecion perg ] . ficrs
conservar las dimensiones de disefio estobiecidas en ef E14 en| o m"ﬁ:ﬁﬁj e s "‘.";ﬁq
cuando o los medidas de; tirorle, anche de fondo, pendientes de i =

tolud v secoidn de congl. El subrayado es nuestro.

Dicha afirmacién se puede corroborar con la fotografia 24, adjunta en el Informe de
Supervision (folios 34 del expedienta N 033-08-MAJR), en donde se observa |o
siguiente respecto del area de secado:

“Foto 24; Canales de corohacidn en el Area de Secado requieren reconformacion
V¥ mantenimienia”,

Asimizmo, de la verificacion de las fotografias 21 al 23 obrante a folios 33 v 34 del
expediente N° 033-08-MA/R, se puede observar gue en el entorno de las areas de
secado, no se encuentran evidencias de la existencia de las estructuras hidraulicas,
de acuerdo al disefio sefialado en el EIA del "Proyecto Bongara®, conforme a las
caracteristicas indicadas en el Plano del "Sistema de Drenaje de la Cancha de

Secado”, citado en el Literal f. del presente analisis.

En ese sentido, del analisis de los medios probatorios obrantes en el expedienta
N*® 033-08-MA/R, se evidencia que en el area de secado de mineral no existe [a
infraestructura hidraulica para el control de escorrentias, por lo tanto dicha area de
secado no cuenta con las dimensiones de disefio establecidas en su EIA en cuanto a
las medidas: tirante, ancho de fondo, pendiente de talud y seccion de canal;
incumpliendo lo sefialado en el Articulo 6° del RPAAMM.

Con relacién a los descargos de CORIANTA referido a que se ha presentado un
hecho de fuerza mayor por lo que no pudo realizar las obras de mantenimiento en la
unidad minera "Bongara®; cabe sefialar que de las fotografias se desprende que el
fitular minero no efectuaba obras de mantenimiento debido a gue no existia la
infraestructura hidraulica, incumpliendo su compromiso ambiental mucho antes de |a
interrupcion de sus operaciones; asimismo lo indicado se evidencia conforme al Plano
del "Sistema de Drenaje de la Cancha de Secado”, correspondiente al EIA del
"Proyecto Bongara", mencionados en el Literal f del presente analisis; no
cumpliéndose en este caso, lo establecido en el Articulo 1315° del Codigo Civil
Peruano, respecto de configurar el hecho como caso fortuito o fuerza mayor.
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Asimismo, en cuanto a lo indicado por CORIANTA, que la causa no imputable estaria
dada por actos cometidos por terceras personas ajenas a las aclividades de la
empresa. Al respecto, si bien la medida de fuerza adoptada por la Comunidad, por el
cual CORIANTA tuvo que interrumpir sus operaciones, no constituye una situacion
per se, usual y previsible, corresponde indicar que en el presente caso se puede
evidanciar que CORIANTA si pudo adoptar las acciones de prevision y control, con la
finalidad de cumplir los compromisos asumidos en su ElA, toda vez que de la
verificacion de las fotografias 21 al 24 (folics 33 y 34 del expediente N° 033-08-MA/R)
s& observa que en |a las dreas de secado de mineral, no se encuentran evidencias de
la existencia de las estructuras hidraulicas, de acuerdo al disefio sefalado en el EIA
del "Proyecto Bongard®, conforme a las caracteristicas indicadas en el Plano del
“Sistema de Drenaje de la Cancha de Secada” antes citado; per lo que no existiendo
evidencia o indicios respecto del cumplimiento de su EIA respecto de la ejecucién de
5uU compromiso asumido en el ElA, lo indicado por CORIANTA no desvirtia la
presente imputacion en aste axtreamo,

Por lo expuesto anteriormente, queda acreditado que CORIANTA no cumplid con el
compromiso asumido en su ElA, infringiendo lo establecido en el Ariculo 6° del
RPAAMM; siendo pasible de sancidén de acuerdo con el Numeral 3.1 del punte 3 de la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EMNMM, por lo gue corresponde imponerie una multa ascendente a diez (10)
UIT.

4.3 Infraccidon al Articulo 6° del RPAANM.

Infraccién al Articulo 6* del RPAAMM. Se ha identificado en el drea de mina la
presencia de infraestructura del Hotel Minero (2,700 m* de extension
aproximadamente) y el polvorin (2,000 m* aproximadamente), componentes no
contemplados en el EIA.

4.3.1 Descargos

d,

Con relacién al Hotel Minero, CORIANTA manifiesta que sl bien en el EIA aprobado
se indica que no s& van a construir campamentos y el personal vivira en la localidad
de Yambrasbamba, luego de una evaluacion técnica se decidid su construccion,
debido a los riesgos que se tenian diariamente al transportar desde el centro poblado
a la mina (16 kildmetros), asl como lograr un mayor tiempo de descanso de los
trabajadores. Agregando que para la construccion y operacion del Hotel Minero se
realizd una evaluacion ambiental que sefald los impactos al ambiente generados por
la construccion y operacion del hotel eran minimos, adoptandose asimismo las
medidas de mitigacién correspondientes,

CORIANTA menciona, que no existe |a obligacion legal de ampliar o modificar el EIA
por este hecho, toda vez que de acuerdo a lo indicado en los Articulos 20° y 22° del
RPAAMM, esto solo se realiza cuando se diversifica la produccion, se variara la
capacidad de produccidn o cuando los proyectos presenten efectos significativos
sobre el medio ambiente. Sin embargo, afirma que con fecha 28 de abril de 2008 se
presentd ante la DREM de Amazonas su Plan de Cierre de Minas, el cual
incorporaba al Hotel Minero come un componente mas dentro de la unidad minera,
siendo aprobado dicho Plan el 28 de octubre de 2008, mediante Resolucidn
Directoral N® 332-2008-MEN/AAM.

En cuanto a la presencia del almacén de explosives en la unidad minera, CORIANTA
manifiesta que conforme se sefiala en el EIA, el polvorin de la mina Coranta se
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encuenira en el Fuerte *May Marco Jara Shenone” administrado por el Ejército
Peruano, lugar donde se almacenan todos los explosivos de acuerdo a las
especificaciones gue para tal efecto sefialan las normas nacionales, adjuntando un
contrato realizade con el ejército de su localidad y tal como se sefiala en su EIA.

d. Agrega, que en las instalaciones de la mina se contaba con un almacen de
explosivos denominado Polvorin secundario gue tenla como principal funcion el
almacenamiento de los excedentes del material explosivo que sobran del dia, debido
a que por sus caracteristicas peligrosas este material no podia ser almacenado en
cualguier lugar, ademas que cumple con los requisitos sefialados en el Reglamento
de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 048-2001-EM,

e, Asimismo, menciona gue en su Plan de Clerre de Minas, presentado a la DGAAM en
abril de 2008, se contempla al polvorin como un compeonente dentro de |la unidad
minera, siendo aprobado el 29 de octubre de 2009 mediante Resolucion N° 332-

2008-MEM/AAM
4.3.2 Analisis

a. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 6" del RPAAMM, entre ofras obligaciones,
se indica que el titular minero debera poner en marcha y mantener programas de
prevision y control contenidos en el EIA yfo PAMA.

b. De lo sefalado anteriormente se puede concluir gue la exigibilidad de los
compromisos asumidos en el EIA, traslada a los titulares mineros la obligacion de
ner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
ntenidos en sus Instrumentos de gestion ambiental debidamente aprobados,
Eonforme a lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM.

incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derfvado de los instrumentos de
gestién amblental; identificando para ello su compromiso especifico y su ejecucion,

d. En base a ello, de la revision del EIA del “Proyecto Bongara®” de CORIANTA,
aprobado por Resolucién Directoral N° 176-2007-MEM/AAM de fecha 25 de abril de
2007, con relacion a los campamentos del personal y a la construccion de Polvarin,
sa determind lo siguiente:

RESUMEN EJECUTIVO

4.0 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

4.1 MEMORIA DESCRIPTIVA DE LOS PROCESOS A SER UTILIZADOS EN
LAS OPERACIONES

"AREA DE MINADO, comprenda;
£
f) Oficinas Administrativas, Servicios, Almaceén, Laboratorio, Polvaorin

En ef drea de la Mina se consfruirdn oficinas administrativas para el
personal de supendsion, de 20x 30m,
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MNa se construiran ca ranios te ef il |
de Yambrashamba.

Se consirulredn comedores para el personal asi como servicios de duchas
¥ lavaderas, con un drea de 20 x 30.m

(.-}

En Bongard no & conslruird un polvarin. Los ax i
previo convenio en & fuerde de Pedro Rulx Gallo o en e Milagro”

. De la revision del Numeral 3 del cuadro de “Incumplimientos a la Normativa
Ambiental”, del Informe de Supervision (folio 21 del expediente N* 033-08-MA/R),
respecto a las infraestructuras del Hotel Minero y del Polvorin ubicados dentro de la
unidad minera Bongara, se senalo lo siguiente:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA AMBIENTAL

. s Tipificacidn
N Incuwmpiim
T fento ; T E 3 IJ_.I Susbanto

Se ho identificado #n el Area de Ming lo presencio
de los infroestructuras ol Hotel Mingrg (2700 m2
3| de extansion agroximodameante) ¥ & Polvorin (2000 | D8, N™016-53-E84. Art. §° | Fotografios 41 y 427,
m? oproximadas)l, componentes no cortermplodos
en el EiA.

f. Dicha afirmacion se puede corroborar con las fotografias adjuntas en el Informe de
Supervision N 36, 41, y 42, obrante a folios 41 y 314 del expediente N 033-08-
MAJ/R, indicandose lo siguiente:

“Foto 36: Uno de los 03 containers correspondientes al polvorin del Proyeclo
Bengaré en el Area de Mina. (Folio 36 del expediente N° 033-08-MAMR)".

“Foto 41: Madulo del hotel en Area de Mina, no contemplado en el EIA, (Falio 314
del expediente M® 033-08-MASR)".

“Foto. 42: Container de polvorin en Area de Mina. El ElA precisa que esia
infreestructura no estarla dentro del proyecta”. (Folio 314 del expedienta N* 033-
Da-MARY".

g. Al respecto, del andlisis de los medios probatorios obrante en el expediente N* 033-
08-MA/R, se ha evidenciado en el area de mina la presencia de infraestructura dal
Heotel Minero y el polvorin, componentes no contemplados en el EIA; incumpliende lo
senalado en el Articulo 6° del RPAAMNM.

h. - Con relacién a los descargos de CORIANTA, referido a gue luego de una evaluacion
técnica y ambiental se decidid la construccion del Hotel Minero, debido a los riesgos
gue se tenian diariamente al transporiar desde el centro poblade a la mina (16
kilometros), asi como lograr un mayor tiempo de descanso de los trabajadores,
ademnas de observar que los impactos al ambiente generados por la construccidn y
operacion del hotel fueran minimos, adoptando las medidas de mitigacién
correspondientes; cabe sefialar que, siendo obligacidn de los titulares mineros
cumplir con los compromisos asumidos en su ElA, estas decislones debisron ser
tomadas previo conocimiento y autorizacion de la autoridad competente, asi como
las consideraciones a tener en cuenta para la instalacion de las estructuras que
fueran necesarias junto con las medidas de prevision ambiental inherentes. En ese
sentido, lo indicado por CORIANTA carece de sustento en este extremo.
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En cuanto a lo indicade por CORIANTA, que no existe la obligacion legal de ampliar
o modificar el EIA por este hecho, de acuerdo a lo indicado en los Articulos 20° y 22°
del RPAAMM: al respecto, come ya se ha indicade anteriormente, de la revision del
ElA del Proyecto "Bongara”, se evidencia que CORIANTA asumid el compromiso
ambiental, entre otros, de no construir campamentos ya que &l parsonal vivira en |a
localidad de Yambrasbamba y gue en Bongara no se consftruira un pelvorin, toda vez
gue los explosivos se almacenaran previo convenio en el fuerte de Pedro Rulz Gallo
o en &l Milagro; por lo que CORIANTA debid cumplir con lo indicado en el Articulo 8
del EFAAMM.

Con respecto al descargn de CORIANTA, que con fecha 28 de abril de 2008 se
presentd ante la DREM de Amazonas, su Plan de Cierre de Minas, el cual
incorporaba al Hotel Minere y el Polverin como un componente mas dentro de la
unidad minera, siendo aprobado dicho Plan el 29 de octubre de 2008, mediante
Resolucién Directoral N* 332-2009-MEM/AAM; cabe sefialar que de acuerdo a lo
indicado en el Articulc 8°" del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-2007-03/CD, la
verificacion del cese de |a infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni
substrae la materia sancionable; per lo que siendo posterior la fecha de aprobacion
del Plan de Cierre de Minas "Mina Corianta’, a |la fecha de Supervision en donde se
verificd el presente incumplimiento, lo indicado por CORIANTA no lo exime de

respansabilidad.

Con relacion a lo indicado por CORIANTA gue en la unidad minera se encontraba el
Polvorin secundario cuya funcién principal era el almacenamiento de los excedentes
del material explosivo que sobran del dia, debido a que por sus caracteristicas
peligrosas este material no podia ser almacenado en cualquier lugar, ademas gue
cumple con los requisitos sefialados en el Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM; al respecto, como ya s& ha
mencionado anteriormente, siendo obligacion de los titulares mineros cumplir con los
compromisos asumidos en su ElA, eslas decisiones debieron ser tomadas previo
conocimiento y autorizacion de la autoridad competente, asi como las
consideraciones a tener en cuenta para la instalacion de las estructuras que fueran
necesarias junto con las medidas de prevision ambiental inherentes. En ese sentido,
lo indicado por CORIANTA carece de sustento en este extremo.

Por lo expuesto anteriormente, queda acreditado que CORIANTA no cumplié con el
compromiso asumido en su ElA, infringiendo lo establecido en el Articule 8° del
RPAAMM; siendo pasible de sancién de acuerdo con el Numeral 3.1 del punto 3 de
la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante Resolucion Ministerial N®
353-2000-EMNVMM, por lo gue correspoende imponerle una multa ascendente a diez

(10) LNT.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N B440-
2007-05C0

"Articuke B~ Varificacidr e fa nfraccidn
La weriffcaciin ded cese de Iy fafraccidn no axime de responsabiidad al agdministrade & swvbsirae fa madera

sancianahie, saivo el supresio comampiadn en e Articuke 347 del
presens Regqlamento”,
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V. CONCLUSIONES

a. De acuerdo a lo sefialado en el analisis del Numeral 4.2.2 de la presente Resolucién,
se encuentra acreditado que CORIANTA ha cometido una (01) infraccién al Articulo
6" del Reglamento de Proteccidn Ambiental para las Actividades Minero
Metalurgicos, aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM, toda vez que se ha
varificade que en la zona de secado de mineral, la infraestructura hidraulica para &l
control de escomrentias no cuenta con las dimensiones de disefio establecidas en el
ElA en cuanto a las medidas: firante, ancho de fondo, pendiente de talud y seccién
de canal; por lo que de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3.1 del punto 3)
del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero” de la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EMNMM, corresponde SANCIONAR con una multa de diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha del pago.

b. De acuerdo a lo sefialado en el analisis del Numeral 4.3.2 de la presente Resolucion,
se encuentra acreditado gue la empresa CORIANTA ha cometido una (01) infraccion
al Articule &° del Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades Minero
Metallrgicos, aprobade por Decreto Supremo N° 018-93-EM, toda vez gue se ha
identificado en el area de mina la presencia de infraestructura del Hotel Minero y &l
Polvorin, componentes no contemplados en su EIA; por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el Numeral 3.1 del punto 3) del Anexo “Escala de Multas Subsector
Minero" de |a Resolucion Ministerial N*  353-2000-EMAMM, corresponde
SANCIONAR con una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigentes a la fecha del pago.

¢. De acuerdo a lo sefalado en el Numeral 4.1.2 de la presente Resolucién,
cormmesponda ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador, iniciado contra
la CORIANTA, por una (01) infraccién al Articulc 8° del Reglamento de Proteccién
Ambiental para las Actividades Minero Metaldrgicos, aprobado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM, en el extremo de gque sa haya verificado que en la zona del depdsito
da mineral, la infraestructura hidraulica para el control de escomentias no cuenta con
ias dimensiones de disefio establecidas en el EIA en cuanto a las medidas: tirante,
ancho de fondo, pendientes de talud y seccion de canal,

En uso de las facultades conferidas en el Inciso n) del Articule 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa CORIANTA S.A. con una multa ascendente a
veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago por dos
(02) infracciones al Articulo 6* del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades Minero Metallrgicos, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM; de
acuerdo a lo sefialado en los Numerales 4.2.2 v 4.3.2 de |a presente Resolucian,

Articulo 2°- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador, iniciado contra la
empresa CORIANTA S.A., por una (01) infraccion al Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para las Actividades Minero Metalirgicos, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-83-EM, de acuerdo a lo sefialado en los Numerales 4.1.2 de la presente
Resolucion.
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Articulo 3°- DISPONER que el monto de la multa sea depositade en la cuenta
recaudadora N® 00 068 189344 del Banco de la Nacion, en moneada nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de guince {15) dias habiles contados a partir del
dia sigulente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la Interposicion de los Recursos
Administrativos de Reconsideracién y/o de Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacidn,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrative General.

Registrese y comuniguese.
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