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RESOLUCION DIRECTORAL N° 355  -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 16 NOV. 2012

VISTOS:

El Oficio N* 1068-2008-05-GFM a través del cual se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la Empresa Explotadora de Vinchos Lida, 5AC. con RUC. N°
20100539438, el escrito de descargo presentade el 15 de  julio de 2008, asi como los
demas actuados en el Expedients N® 036-08-MA/R; v

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

a, Del 09 al 11 de octubre de 2008 se realizd la Supervision Regular en las instalaciones
de la unidad de produccién "Vinchos" de la Empresa Explotadora de Vinchos Lida.
S.A.C. (en adelante, VINCHOS), a cargo de la supervisora “Consorcio SC Ingenieria
S.RLyHLC SAC" (en adelante, la Supervisora).

b, A través de la Carta con Registro N° 1074800 de fecha 15 de octubre de 2008, la
Supervisora presentd al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
{en adelante, OSINERGMIN) el Informe de la Supervisién Regular del afio 2008 (folios
3.al 211 del Expediente N® 036-08-MA/R).

c. A traves de la Carta con Registro N° 1080881 de fecha 27 de octubre de 2008, la
Supervisora presentd al OSINERGMIN el Informe Complementario de la Supervision
Regular del afio 2008 (folios 213 al 254 del Expedienta N® 036-08-MA/R).

d. Mediante escrito con Registro N® 1088187 de fecha 10 de noviembre de 2008,
VINCHOS informé al OSINERGMIN sobre &l cumplimiento de las recomendaciones
01, 02 y 08 formuladas como consecuencia de la Supervision Regular del afio 2008
(folios 256 al 259 del Expediente N* 036-08-MA/R).

Mediante escrito con Registro N® 1100338 de fecha 05 de diciembre de 2008,
VINCHOS informd al OSINERGMIN sobre el cumplimiento de las recomendaciones
03, 05, 06, 09 v 10 formuladas como consecuencia de la Supervision Regular del afio
2008 (folios 261 al 266 del Expediente N*® 036-08-MAMR).

Mediante escrito con registro N® 1113562 de facha 09 de enero de 2008, VINCHOS
informa al OSINERGMIN sobre el cumplimiento de las recomendacionas 04, 07 v 11
formuladas como consecuencia de la Supervision Regular del afio 2008 (folios 268 al
275 del Expediente N° 036-08-MAJE).

g. Mediante Oficio N® 1068-2008-05-GFM de fecha 25 de junic de 2009, notificado el 01
de julio de 2008, |a Gerencia de Fiscalizacidon Minera del OSINERGMIN comunicd a
VINCHOS el inicio de procedimiento administrative sancionador, otorgandosele un
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plazo de diez (10) dias habiles a efectos de formular sus descargos (folio 276del
Expediente N° 036-08-MA/R). Asimismo, mediante escrito con registro N® 1203966 de
facha 15 de julio de 2008, VINCHOS presentd a OSINERGMIN sus descargos (folios
278 al 398 del Expediente N* 036-08-MA/R).

Mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislativa N°
1013', que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn v Funciones del Ministerio del
Ambianta, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. Al
respecto, el Articulo 11° de la Ley N 29325°, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, establece como funciones generales del OEFA, la funcién
evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de entidades plblicas, la
funcion fizcalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final® de la Ley N° 29325
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién,
control ¥ sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
gjerciendo.

Medianta Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, s2 inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del
Organismo Supervizor de la Inversién en Energia y Minerla — OSINERGMIN, al
COrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directiva M® 003-2010-0EFAI/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacidén y sancign ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de
transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

IMPUTACIONES
Infraccion al Articulo 5°* y al Numeral 3) del Articulo 7*° del Reglamento para la

Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 016-93-EM (en adelante, RPAAMM).

Ley de Creacidn, Organizacicn y Funciones del Ministerio ded Ambionte, Dacrete Legislative N 101 3:

“Segunda Dizposicidn Complameniaria Final- Crescidn de Organismos Poblicos Adscrifos af Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

Criaze of Organismo de Evaluaciin y Flocelzacidn Ambienisl - DEFA, some orpanismo pibleo Monico esgecialzads,
can parsonenis juddics de demcho pablice Infamao, constifupendoss en piego presupuesial sdzarlo & Ministens del
Amberte ) encangedo de la fscalzecidn, [ supenvisidn, o confrol i fa sancidn en malera amiManial gue comesponda’

Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacitn Ambiental. Ley N #9225

“Anticyin 11%- Funciones generales
Son funciones ganaralas del OEFA: (.}
dl Funsitet Fiscalizadora p Sancionadom; comprende la faculfed de imvesdigar la comisidn de posibies infracclonss
agminisfraiivas sanciohalies ¥ de mponar fanciones por & incumpiimienio de abigaciones asf como de'las manmas
ambienizles y de lps mandatas o disposicionss smitinas porel OEFAY

Ley dof Sistema Neclonal de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental. Ley 29325:

“Wepositicnas Complementarias Finafes

Primera.- (..} Las evifidades seclonales gue fe erouenien rsslizando funciones de pvaluacidn, supendisidn,
fiscalizacidn, confrod ¥ sanckin en maters smdvental, en {30} digs olies, comads & pardir de ja anlrada an wigsncia del
respective Decrefo Supreme, deben ndividumizar o aceno documenfana, persong), bienas ¥ MCFsas Qe Saran
fransfenidos &l OEFA, panddndols 8n conseimianio i digposicion de Sshe pore o andiss acodar coninfamentes jos
aspecios ohiefe de Iy ransferenais. {007

Reglamento para 1a Proteceidn Ambiental en la Actividad Minsro-Metalirgica, Decreio Supremo N® 018-93-EM:
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Hecho detactado: Se verificd gue los depdsitos de desmonte® de las minas Haswuz W
Oyama del nivel 130 y el depdsito de desmonte del nivel 185, no se encuentran
previstos en ningdn estudio ambiental aprobado por &l Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, MEM). Asimismo, s& ocbservd que los citados depositos de desmonte no
cuentan con estudios geotécnicos, ni estructuras hidraulicas, ni sistema de
subdranajes, ademas existe erosidon adlica y amastre de sedimentos.

2.2 Infraccion al Articulo 5° del RPAAMM y al Articulo 4°7 de la Resolucién Directoral
N® 134-2000-EM/DGM.

Hecho detectado: Se verficod que, a la fecha de la supervision, 2l titular minero no ha
implementado el Plan de Contingencias de sustancias toxicas y peligrosas.

2.3 Infraccion al Articulo 8" del RPAAMM.

i Hecho detectado: Se encontrd gue se viene acumulando lodos de mina sin contral,
en un piso sin impermeabilizar, al pie de la Planta Mancancoto, ademas, se
encontraron sacos de lodos acumulados y dos pozas de lodos sin uso cerca de la
rampa Maria Inés, con lo que se evidencia que no se estan adoptando [as medidas da
prevision v control previstas en su ElA

2.4 Infraccion al Articule 6% del RPAANMDM.

Hecho detectado: En las bocaminas de los niveles 130 y 105 existen aguas de mina
empozadas por falta de cunetas de drenaje®, con lo cual no se estan adoptando las
medidas de prevision y control previstas en su E|A.

2.5 Infraceidn al Articulo 5° del RPAAMM.

Hecho detectado: El titular viene acumulando desmonte de mina inadecuadaments, a
unos 50 metros aproximadamente de la bocamina del nivel 105.

“Articulo 8- BV Sfofar de o acfividad mioeno - mefalivgics, o esponcslie pov fBe amisioies, varlinisnfos p aisposirn
de dagachos & medio amblenle gus &0 proguzcan como resullado de fos procesos efochvades en sus instsaciones. A
gshe gfecio g8 s obiigackin ewilar @ impedr que aquelins slemenias wo susfancias que por Sus soncenlracionas s
profpngada permanencia pueden dener efesfos adverzas en of medio amblenle, sobrepasen los nivales maximos
Damisibes sslehiecites

Reglamento para la Proteceidn Ambiental en |a Actividad Minero-Metalirgica. Decrete Supremo N 01 B-93-E0;
"Artfcie - Los iwares oF k3 actiided miners dabersr presmman

fiaed
3. Log Hulsfes e concasionss gue 38 SNCUENiren B I8 alans de orodlccitn I DPerEcMN ) qus requisren ampliar sus

aparaciones, deberdn preseniar ai Ministeno de Enengla ¥ Mines (m Esfudio de Impacio Ambigrs dal comaspomndis i
proyecio”

1 Es &l Araa ooupada por los matenales exiraddas del intenor de la mina o del drea de explalacidn & ciels abierlo, que no
confiens valores exiraibles wha que su exdraccidn no es scondmice, por o qua s& han dispueslo en wn lugar donda no

sa realizan eclividedas de explatacion

i Aprucban lincamientos para la elaboracidn de planes de contingencia a emplearse en actividades miners
metalirgicas relacionadas con |a manipulacikin de clanuro y otras sustancias téwicas o peligrosas. Resolugidn
Diractoral N 134-2000-EM-DGM:

“Articulo 4.- Ampliar ef plazo pava fa presenfasion de jos Planses de Contngencies haste & 2 de octubre de! 2000,

A partir dai 2 de ener gel 2007, 8 implemaniacitn de los Planes de Conlingencias y de fos Manuales de
Procedimienips, serdn fiscalirados segun diponga b auloridsd miters.

Log Manuaks de Procedimisnios guedardn a oisposizitn de fe awtonded minara o de quien meaica & fscalzecidn, en
& drea e las operacionas & que covresponda o procadimiania.

. Los Canales de Orenaje parmiten 1 captacian y evesuacion de aguas acumuladas en zonas bjas o con depresiones
an sy bopegrafia,
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Las supuestas cinco (05) infracciones imputadas son sancionables segin su gravedad
de acuerdo a lo indicado en la comunicacion de inicio del presente procedimiento, con
los Numerales 3.1% y 3.2" del punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de
. Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMAMM,

2.6 Infraccién a los Articulos 31°"" y 85°" del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).

Escala de Multas y Penalidades a Aplicarse por Incumplimiento de Disposiciones del TUD de la Ley General
de Mineris ¥ sus normas reglamentarias. Resolecién Ministerial N® 353-2000-EMAMM:
Y3 MEDVO AMBIENTE
A1, Infracciones de (ee disposiconas refendss 8 medo smbients conlemdss en 8l TUD, Caadge dal Medio Amblsnle o
fct g Meaio Ambienle, aprobado gpor 005, N° 0T8-83-EM y su modticedon’a aprobado par 0.5, N° 058-03-EM;
OU8 N 036-95-EM, Reglamsanio Ambisnfal pare Exploracionas; D Ley N® 35763 Lay de Fiscalizecion por Terssos y
| s Reglamento sprobada por (05, MY 012-83-EM, Resoluclanss Ministersles N9, 07 7-86-ERAVMM, 375-06-EMA MM
(R Ma.- de mveles minmos de efuentes y de emisiones paseosss en (@ pnidades mineras-melalingicas) ¥ ofras
normes modificeloras y complamendanes. que sean deleciadaz comae congscuencia de la fscalracidn o de jos
exdmenss sxpeciates of monfo de fa mits sard de T0LNT por cads infaceidn, hasta un mdsimo oe 500 LT En los
casas de pegques produchar minans Is mula serd da 2 LIT por infracakin,
En estns infracciones, se comprends famben 8 aquelas Mulams que heyan fnicisdo opersclones ain tansr sprobedo el
mﬂpﬁ:ﬁﬂﬂ Esfudio de impacio Ambienis! o gue feniéndsio aprobads incumplan fos compromizogs asomidos an
250 ,
El mswmpnlimiento de =5 recomendaciones farmuadas somo consecuwncia of I Tsceizecin ¥ de 83 nvestigeckones
o lps cesos de dafie Al medio amblenle y calsirofes smbiemasles, sordn sancionadas aficionaimerfs can 2 LNT par
cada recamendscidn incumgids, (85 que 58 sdicionardn & fa muifa que 58 impangs por infrecciones deleciadas en fos
| Wp;rmmduﬁ#nuﬁuc.i;'l-n.Pmd:am:hpﬁlfhnudhﬂdﬁwmluddrﬂjUme:mm:ﬁdn
| 'l“':u"'pllm

Escala de Multas y Penalidades a Aplicarse por Incumplimiento de Disposiciones del TUD de la Ley Genaral
i Mineria y sus normas reglamentarias, Reselucion Minksterial N* 353-2000-EMAMM:

3. MEING AMBIENTE .

32 5i laz infracciomes referdes en of Numeral 31 do [5 presems szcals, zon delemminadss &0 fa imeesbgacidn
covrespandiente, como causa de un dafo af medio ambienle, se considerarEn comg infracciones greves i e mona da
la muta sers de 50 WIT por cads mireceion hasts ur monto méxims de 600 UIT, ndependenfemente de las obras de
fasiauracidn que esfd obiigsds & efecter la emprese. Fava ef case de PPM, 5 multe serd de 10 WIT por cads
fraceidm

La avlorided minera podrd disponer s0emds [ paredzecion femparal oe 15 scdividad miners-melalingics o pars de ela,
& & caso ko amenfa. Dicha medids dendr vipancia hasta fe aliimiracidn de les condiziones que dieron fugar & /a
OCUmancie o fhasls que a crilerio de [s auforidad eshé asegurads [ Ao ocwrencia de Pechos similanes.”

Reglamento de la Ley N® 27314, Ley Genaral de Residuss Solidoa. Decreto Supremo N° 057-2004-PCM:
“Articilo 31.- Disposicidn al interior del dres del generador

Los gensradores de residucs del dmbie ne munclpel podrdn digponer sud residocs demiro del lereno de fas
oovitesiones que 58 B hat ofomact o en doees Ghres de sus inslelaciomas inousinales, siemgre ¥ CUBNOD S8
oicondantes con fas nomas sandadas ¢ ambienfales p ouienlen con (@ respeciiva awlonzacitn oforgada par fa
aufordad dal saclor comesgondienta parg  cual 2o rgusirg o8 la oplnicn previs feveralie por pants oe & DMGESA”,

Reglamanio de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos. Decreto Supremao N° 05T-2004-PCH:

“Arficuio 85.- instalaciones minimas an un relfano sanifans

Las mefalsciones minimas y oomplemesianes gue debe posper un relfferio sandans son;

1. impermeabiizacion da ja base ¥ loz lafpoes del ellsno pera awiar @ conlaminecitn ambignfal poy Goidados
{r==Tx T0-8 y wna profundidsd minima de &40 m) sahe gue 28 cusnts can ung hemera geoldgica nalwal pars dichos
finaz, lo cual asterd susfentado Mdonisamenie;

£, Dranes de fivisdos con plants de fratamisnfo o sistema de reeloulscidn indems de o8 mismos;

4, Drenes ¥ chimengas de svecrasion ¥ comrol de gases;

4. Canalog perimélrices de inferseccidn y svacusciin de agues e ascamenlia suparficial

8, Barrera sanitana;

6. Poros pava &l montoreo del agua sublerminea o meras gue o anfandad compatente no o indique, fenienda a wale
af sistenio teonics;

7. Sistermas de manitores v conired g gases ¥ [kiiados:

§. Safishzacion y lefmeros de infomacidn;

4, Sistema de pessje ¥ mepein,

10 Cansfrucciones compiamanfarias coma; cassls o confrol, offcing sdmindsiriva, simacdn, sendcios Mpldnicos ¥
vastvans; ¥,

11, Oivas insfalaciones menclonadss en af Ragamento ¥ nomas wipsnhas.
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Hecho detectado: El rellena sanitaric no cuenta con dizefio, ni estudios técnicos ni
estructuras hidraulicas.

Infraccion a los Articulos 31° y 40°" del RLGRS.

Hecho detectado: El depdsito de chatarra no cuenta con techo ni con canal de
coronacion y el piso no asta impermeaabilizado,

Las dos (02) infracciones referidas anteriormente son sancionables segin su gravedad
de acuerdo a lo indicado en la comunicacion de inicio del presente procedimiento, con
los Articulos 145° y 147° dal RLGRS.

ANALISIS
Infraccion al Articulo 5° y al Numeral 3) del Articulo 7° del RPAAMM.

Hecho detectado: Se verificd qua los depésitos da desmonte de las minas Haswuz y
Oyama del nivel 130 vy el depdsitoe de desmonte del nivel 185, no se encuantran
previstos en ningun estudic ambiental aprobado por el Ministerio de Energia y Minas
{en adelante, MEM). Asimismo, se observo que los citados depodsitos de desmonte no
cuentan con estudios geotécnicos, ni estructuras hidraulicas, ni sistema de
subdranajes, ademas existe erosidn edlica y amrastre de sedimentos.

Descargos

VIMCHOS sostiene que el deposito de desmonte Oyama es un pasivo ambiental
reconocido en &l Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, ElA) del proyecto
Vinchos, aprobado mediante Resolucidn Directoral N° 169-2006-MEM de fecha 16 de

mayo de 20086,

Respecto al depdsito de desmonte de las minas Haswuz nivel 130 y 185, VINCHOS
sostiene que se frata de desmontes de tipo calcarea, los cuales estuvieron previstos
en su ElA. Asimismo, indica que los mismos no producen impacto al ambiente, siendo
corroborado por la Universidad MNacional de Ingenieria {en adelante, UNI} quien realizd

Reglamenio da la Ley K* 7314, Ley General de Residuos Sdlidos. Oecreto Supremo H® 0ET-2004-P CA:

“Arflcifo 405 Almacensminmo cendal en fes instalbcianes dail generador

Ef almacenaméanio cenlral pars regidios pelipiodsos, en slslaciones productives o ofres que 55 precizan, dabe estar
CRTRID, CRTRID ¥, an 5 inlenor 59 cofogasn fos confensdores necesanos para e soopio fempors! de dichos
residuas, &n condicianes de higiane i segquridad, Fasta sy evacuacion pars & ralamienio o disposieln fns Esfas
Instalaciones deben reunir por lo menos las slgulentes condiciones:

1, Esfar seperadas a wna aislancs adecuada dé aoperdo al nivel de pefiprosidand del residuo resgecio e las deas de
produccion, ssnwoios, aficngs, aimesenamisnio de insmos o maledas pimes o de producios keminsdos, de scusnao
a fo gue asiahisrce &) seefor competands;

2 Ubicarse en fugares gue permilav redecl resgos por posibles amisiones, fugas, | ncendios, expiosianss o
nUNCdacanss;

3 Cantar zon sistomas de drenaie v redamianto de ivados;

4. Log paziles o dreas de irdnsio deban sers suficfeniemante ampéas pam penmilir & paee de Mapinamas i equipas,
aaf como el desplazemianio osl personal de segundad, o de emanpancia;

5 Confar con sisiemas confra neendips, disposivos de seguidnd operaives ¥ equipos & indumenians de profecsidn
pare &l parsonal de asusrds con la naluralers v lowkcidad def resicun;

. Log comenedares 0 reciplantes daben complir con a5 ceacien'sions sefaladas en of Arficulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos daben sev Ksos, de maferal impermeabls y resislenas,

. Se dobe contar con defectores 0o QEESE O YEPOVES DENQRTE0s can Slamma awdible, cuvanda sa almacenan mesiduos
vldiies;

8, Dpbe implementarse wno sefalizscidn gue fndigus fe paligrosided de fos residuss, en lugares visbles; y

1L Ofros requizitos sstebiecitos an el Reglamenio ¥ novmeas gue emaman do dsie,”

Direccidn de Fiscalizacien, Sancion y Aplicacidén de Incentivos
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un estudio geoguimico sobre los desmontes, demastrando un PNN™ de 1029.38 v
100,63, por lo que |la tendencia s a no generar drenaje acido.

3.1.2 Analisis
« Mo contar con Instrumento de Gestion Ambiental aprobado.

Presunta Infraccion a lo establecido en el Numeral 3) del Articulo 7° del RPAAMM

El Numeral 3) del Articula 7° dal RPAAMM, establece que aguel titular minero que se
encuenire en etapa de produccidn U operacion y gue requiera ampliar sus
operaciones, debera presentar al Ministerio de Energia y Minas un EIA del
correspondiente proyecto.

Consecuentemente, resulta pertinente sefialar que el Articulo 20°™ del RPAAMM,
delimita el ambite de aplicacion del Numeral 3) del Ariculo 7° de dicho cuerpo
normativo; por lo que, haciendo una interpretacion sistematica de ambos preceptos
Juridicos, se advierte que es cbligacion del titular minerc que se encuentre en etapa de
produccion u oparacién y que requiera ampliar sus cperaciones en un 50% o mas de
lo aprobado en su dltimo Estudio de Impacto Ambiental, de presentar al MEM un
Estudio de Impacte Ambiental del respectivo proyecta,

Es asi que, de la supervision regular realizada del 09 al 11 de octubre de 2008, la
Supervisora advirtia: "El fifular durante la elaboracidn del EIA no ha incorporado los
depdsifos de desmonta de mina” (Incumplimiento N° 1, folio 13 del Expediente N°® 036-
08-MASR), lo cual se evidencia con las fotografias 4, & v 6 obrantes a folios 26 y 27 del
Expediente N* 036-08-MA/R, en las cuales se aprecia que VINCHOS wvenia
disponiendo desmontes en los niveles 130 v 185.

En esta sentido, en e marco del procedimiento administrative sancionador,
commesponde hacer referencia a los principios que sirven para garantizar que & mismo
sa desarrofle conforme a las normas juridicas. Por lo tanto, s menester mencionar la
importancia del Principio de Presuncion de Ucitud“, el cual conforme a lo establecido
en el NMumeral 9) del Articulo 230° de la LPAG, postula que las entidades deben
presumir que los administradoes han actuado apegados a sus deberes mientras no se
cuente con evidencia en contrario.

Poiencial Mato de Neutralizacikin.

Heglumunln para ka Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica. Decreto Supremo M 016-83-EM:
“Articuio 20~ B saficifarnds de WME cONCesion mingra o de beneficio, asf como lbe que realosh amphscionas da
producsicn @n sus opeEciones o de temao de planta de benafclo supenoras sl 50%, fandrén en cuents fo gYspuasio
por &l Articuls 35 del Regismanio de Procedimisntas Minerss sprobado por Decrelo Siprevmo No, (MEB-82-EM en ko
refprante al Exudio de Impacts Amhienial. Esle comprenderd bo sstabiecito an (e Parfe 7 de Anexo 2, que farme para
d presensie Reglemanto.

Pare Jos efectos los sfeclos de la splicaciin de lo especiicads an & piralo anferar. el percentaie de amplacidn de
Produceion o las apevaciones o de tamafo de planfe de berailclo, se medid sohne la capecidad de produccion gars ja
gue s smprobd su difime Eshedio de Impacio Ambienfal (E44) o Programa de Adpcuscidn ¥ Maneip Ambiantal (EAMA}"

Ley ded Procedimients Administrativo General, Lay N* 27444;

“Articuls 250, - Principios oo fa podestad sancioradors adminisiradiva

La potesisd sencionaders de iodas fas antidadss estd mgida adiclanaiments porlas siguisntes princimos especiafes
fid

B, Fresimedn de foiud, - Las enfidades deben presumir gue los admnisfrados fan scluado agegados @ sus debares
mienfras mo cuenien eon awdancis &0 confranio,
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Al respecto, Mordn Urbina" sostiene lo siguiente:
Frincipio de Presuncién de Licitud

“Conforme a esta presuncitn de inocencia, de correccidn o de Neiud, las
autoridades deben presumir que fos adminisirados han acluado apegadas a
sus deberes mienfras no cuenlfen con evidencla en comlrario v asi sea
declarada mediante resolucion administraliva firme. Dicha presuncion cubre
al imputado durante & procedimienfo sanclonador, y sa desvanace o
confirma  gradualments, a medida gque la actividad probalona se wva
desarroliands, para finalmenle definrse madiante ef aclo administrativo final
del procedimiento {...).

Conceplualmante esta prasuncidn significa un estado de cenera pravizional
parla gue el imputads adgware los siguientes alributos a serrespetados por
lodos durante o procedimienio;

a. A no ser sancionado Sho an virlud de pruebas que Qenens Comyicoitn
sobre la responsabilidad  del administrado y slempre gue hayan sido
ablenidas legitimamente. Un administrado no puede ser sanclonada sobra
14 base de una inferencia, de uha sospecha (.. )"

De este modo, resulta que la carga de la prueba la tiene la Administracion; no
obstanta, esta debe ser obtenida sobre bases ciertas, sin que sa permitan inferencias,
sospechas o simples declaraciones, aln cuando las mismas provengan de
funcionarios publicos'™.

Ahora bien, las bases que fundamentan la carga de la prusba recsida en la
Adminigtracidn, estadn compuesias por fodos los medios probatonos con los gue
cuenta la administracién, los mismos que van a lograr hacer fundar su resolucion en
hachos ciertos. De este modo, la labor que tiena la Autoridad, de poder descubrir de
los medios probatorios, circunstancias de importancia para calificar un comportamiento
como infraccion a la normatividad o no, es en base al referido Principio de Verdad
Material”®, contenide en el Numeral 1.11 del Articule IV de la LPAG.

Respecto del Principio de Verdad Material, Morén Urbina™ sefiala:
Principio de Verdad Material

“Por el principle de  verdad malevial o wverdad juridica objeliva, las
autoridades inshucloras de Jos procedimientos tienen la- obligacidén de
agotar de oficly los medios de prueba a su alcance para invesfigar ia
existencia real de hechos gue son ja hipdlesis de las normas gue debe

iT

MORDN URBINA, Juan Caros,  “Comenaros a la Ley de Procedimiente Adminislrative General™. Lima: Gacela
Juridica 5.4, 2001

GARCIA DE EMTERRIA, Eduarde y FERNANMDEZ, Tam&s Ramdn. “Cursa de Demecho Adminktrative”. Maddd: Civitas,
2000, Tomoa B, p. 178,

Lay del Precadimisnto Administrative Ganeral. Ley N* Z7444:

“Articuta V.- Principios dal procedimignto administrative

-

1.1, Frinclple de verdad matens- En & procedimients, la sulfondad sominisfraiiva competenie deberd verficar
penaments los hechos que sinen de malve a sus decisiones, gare o cual deberd adoplar lodas las medidas
probafonss necessnas aWonradas por fa ley, un cusmdn ne ayan side propuesias par iog adminisiradas o hayan
acardado eximirss oo ales

[E

MORON URBIMA, Juan Cados, Ob, cil. p. B4, T25.

Direccion de Fiscallzacian, Sanclon y Aplicacidn de Incentivos
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gjecutar ¥ resclver conforme a elfas, para aplicar la respectiva consacuencia
prevista en fa norma. Por gfemplo, la Adminisiracion debe acreditar =i se
imcLurrid en fa comducla descrita en la norma como infraccidn adminisirativa

fad*

Por lo expuesto, en el presente caso s debe llegar a la verdad en base a los madios
probatorios con los que se cuanta, sean estos presentados por la propia Supervisora,
por la empresa administrada o procurados por la Administracion en &l marco del
procadimiento administrative sancionador.

Conforme a lo descrito, commesponde sefialar que, para calificar el extremo de la
presente imputacion consistente en el hecho de que el depdsito de desmonte, ubicado
en los niveles 130 y 185, no cuentan con un instrumento de gestion ambiental
aprobado como infraccion al Numeral 3) del Articulo 7 del RFAAMM, corresponde
comprobar que el titular minero aumento sus actividades de produccion en un 50% o
mas de lo aprobado en su Gltimo ElA. No obstante, de la revisién del Expediente N°
036-08-MA/R, no se advierten medios probatorios que acrediten tal supuesto,

En este orden de ideas, corresponde el archivo de este extremo de la imputacion, toda
vez que en vitud a los Principios de Verdad Material y Presuncién de Licitud
desarrcllados lineas armriba, es necesario que la Administracidn cuente con medios
probatorios iddneos que logren determinar gue ha existide una ampliacién de
operacionas en las instalaciones de la unidad minera en un 50% mas, o gue existia
una ampliacion de las infreestructuras en un 50%, lo cual no s& encuentra acreditado.

o adoptar las medidas de previsidn v control necesarias ra evitar efectos
adversos en el medio ambiente.

Presunta Infraccion a lo establecido en el Articulo 5° del RPAAMM

El Articulo 5° del RPAAMM establece que el titular de la actividad minero -metaltrgica
23 responsable por lags emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio
ambiente gue se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones; en consecuencia, todo titular minero tiene la obligacion de evitar e
impedir que aguellos elementos ylo sustancias que por sus concentraciones ylo
proiongada permanencia puedan tener efectos adversos en &l medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

Por lo expuesto, en virtud de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en el citado Articulo, se realizd una supervision regular, en la unidad de produccion
“Vinchos®, sefialando la Superivisora que: “El titular viene depositando los desmontes
da mina en botaderos gue no ftienen disefio, esfudio geofécnico ni estrucfuras
hidraulicas en la mina Haswuz del Nv. 130, Nv. 185 y en la bocamina Qyama dal Nv.
130" (Observacién N® 2, folio 15 del Expediente N* 036-08-MA/R); lo cual se evidencia
con las folografias 4, 5, 6 v 7, cuyo detalle es el siguientes:

Fotografia 4; ‘Depdeito de desmonte del Nv 185 depositado inadecuadamante v sin contral
de emisidn de polvos” (folic 26 del Expedienta N* 035-08-MASR)

Fotografia &: ‘Boladero de desmonie en al Nv. 185 sin muro de confencidn ¢ estrucluras
hidraulicas, depositade inadecuadameants” (folio 27 dal Expediante N® 038-08-
MAR)

Direccitn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
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Fotografia 6: ‘Dasmonte de mina deposifado nadecuadaments an el Nv. 130 Qyama, sin
miiro de contencién vy esfructuras hidrdwlicas® (folio 27 del Expediente N* 036-
DB-MA/R)

Fotografia 7: ‘Boladero de desmonte de la ming Haswuz Nv. 130 sin confrol de
sodimentos, esfabilidad fisica y estructuras hidrdulicas™ (folio 28 del
Expediente N* 036-08-MAR)

Par otro lada, con relacion a lo alegado por VINCHOS referido a que los depdsitos de
desmonte de las minas Haswuz nivel 130 v 185 son de tipo calcdrea y no producen
impacto al ambiente, conforme lo sustenta un estudio realizade por la UNI; cabe
indicar que el referido estudio es de fecha 12 de octubre de 2005, por lo gue la
infarmacién contenida corresponde a las caracteristicas de los depositos de desmonte
de ese momento y no al de la fecha de la supervision. En efecto, lo sefialado por
VINCHOS no la exime de responsabilidad en tanto no cumplié con adoptar las
medidas de previsién y control para evitar la disposicion de desmontes sobre el suelo
natural.

Por lo expuesto, se ha verificado que VINCHOS ha infringido lo establecido en e
Articulo 5° del RPAAMM; siendo dicha infraccién sancionable de acuerdo con =l
Numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante
Resclucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, comespondiende imponer una mukta
ascendente a diez (10) Unidadas Impositivas Tributarias (UIT).

Infraccién al Articulo 5° del RPAAMM y al Articulo 4° de ia Resolucion Directoral
N® 134-2000-EM/DGM.

Hecho detectado: Se verificd que el titular minero ne ha implementado el Plan de
Contingencia de sustancias toxicas y peligrosas.

Descargos

VINCHOS sostiene que la Resolucién Directoral N* 134-2000-EMVDGM contiene un
listado base de sustancias utilizadas en las operaciones minero metaldrgicas y que de
dicho listado solo emplea o utiliza combustibles y lubricantes, no siendo aplicable las
demas sustancias.

Asimismo, indica que tiene un Plan de Contingencia de los aspectos ambientales
significativos en condiciones de emergencia, el cual ha sido implementado y difundido
a tode el personal minero, tal como se puede observar en las actas de asistencia a los
simulacros desarrollados.

3.2.2 Anélisis

« No adoptar las medidas de prevision y control necesarias para evitar efectos

adversos en el medio ambiente.

Presunta Infraccion a lo establecido en el Articulo 5° del RPAAMM

En el Articulo 5° del RPAAMM, se establece que el titular de la actividad minero -
metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos
al medioc ambiente que se produzcan comeo resultado de los procesos efectuados an
sus instalaciones; en consecuencia, tode titular minero tiene la obligacion de evitar e
impedir que aguelles elementos ylo sustancias que por sus concentraciones y/o

Direccion de Fiscalizacldn, Sancién y Aplicacién de Incentivos
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prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

Al respecto, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
citado Ariculo, se reslizd una Supervision Regular, en la unidad de produccién
“Vinches®, la cual derivd en el Informe de Supervision, sefalando el Supervisor
textualmente lo siguiente:

"El titwlar a la fecha de fa supervisidn no ha reslizado la implementacidn del
Flan de Conlingencias de Sustancies Téxices Peligrosas” (folio 13 del
Expediants N* 036-08-MAR),

Sin embargo, de la lectura de la imputacién efectuada no se advierte conexion alguna
con la supuesta norma Infringida (Articulo 5° del RPAAMM), toda vez gue la
observacién referida por la Supervisora se encuentra referida a la no implementacién
del Plan d& Contingencia de sustancias toxicas y peligrosas, y no sobre la no adepclién
de las medidas de control y previsién previstas en el citado Reglamento. Por ende, al
no existir una conexién entre el hecho Imputado y la norma sustantiva, corresponde el
archivamiento respecto a este extremo; resultando innecesaria la absolucién de
descargos presentados por la empresa VINCHOS.

ementacion de los Planes de Conti ia.

Presunta Infraccidn a lo establecido en el Articulo 4° de la Resolucién Directoral
N® 134-2000-EM-DGM.

Respecto al Articulo 4° de la Resolucién Directoral N® 134-2000-EM-DGM, establece
que se podra ampliar el plazo para la presentacion de loz Planes de Contingencias
hasta el 2 de octubre del 2000, Asimismo, sefiala que a partir dal 2 de anero dal 2001,
la implementacion de los Planes de Contingencia y de los Manuales de
Procedimientes, seran fiscalizados segln disponga la autoridad minera

e Asimismo, del Expediente N° 036-08-MA/R, se aprecia un cuadro de evaluacién de

componentes, en el cual la Supervisora se pronuncia sobre la implementacién del Plan
de Contingencias de sustancias téxicas o peligresas (folio 11 del Expedients N°® 036-
08-MA/R), segun el siguiente detalle:

e Componentes | malo | Deficiente | Regular | Bueno | Optime | Sustento
Manejo de Sustancias Tawicas o Paligrosas Sl L
Implernentacidn  del Plan de X S¢  adjunta el plan de |
Manejo de sustanclas tdxicas o contimgencias de sustancias
peligrosas: trangporte, carga ¥ toxicas peligrosas. Ver anexo
descarga, almacenamizntn, VI Mo realizaron las
7 contral, manipulan y capacitaciin implementacienes
y antranaméents al personal. ; ! raspectivas.
Implamentacidn de  plen  de X 5% adnta plan de
contingencias. contingencias de sustancias
towicas peliprosas, Ver apexo
VL SEc o embarge 0o
) realizargn ka implementacldn.

En tal sentido, del cuadro anterior se advierle que no existe una indicacion precisa
respecto a las implementaciones sobre el Plan de Contingencia de sustancias toxicas
¥ peligrosas que VINCHOS habria incumplido, sefialandose Gnicamente que éstas no
se realizaron.

Direccian de Fiscalizecion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
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Sobre el particular, se evidencia que la observacién efectuada por la Supervisora no
fue precisa y no permite identificar qué aspectos del plan de contingencia no fueron
implementados; esto es, el supuesto hecho observado no se encuentra definido, por lo
que corresponde ef archivo de la presente imputacidn, en tanto el hecho imputado ne
es claro ni preciso.

Sin perjuicioc de ello, cabe indicar que el presente archivo del procedimiento
administrative sancionador con respecto a este punto, no enerva la facultad
supervisora y fiscalizadora para verificar el cumplimiento de la respectiva
recomendacion en posteriores inspecciones de campo.

Infraccion al Articulo 6% del RPAAMM

Hecho detectado: Se encontrd que se viene acumulando lodos de mina sin control,
en un piso sin impermeabilizar, al pie de la Planta Mancancoto, ademas, se
enconiraron sacos de lodos acumulados v dos pozas de lodos sin uso cerca de la
rampa Maria Inés, con lo que se evidencia que no se estan adoptando las medidas de
prevision y control previstas en su EIA,

Descargos

VINCHOS sostiene gque la acumulacién de lodos de mina no genera impactos
negativos al ambiente, toda vez que realiza mensualmente un control de lodos, los
mismos que son mezcladoes con desmonte y utilizados en el relleno de las labores
antiguas.

Asimismo, indica gue la supuesta infraccion fue considerada por la Supervisora como
una recomendacidn, sin detallar el plazo pars su cumplimiento. A pesar de ello,
VINCHOS manifiesta que subsand la referida recomendacion, realizando fa limpieza
de los lodos acumulados al pie de la poza de sedimentacién, e impermeabilizando el
suelo ulilizando arcilla.

En relacion a los sacos de lodos acumulados, VINCHOS sefiala que estos han sido
gliminados y las pozas de lodos sin uso cerca de la rampa Maria Inés fueron
clausuradas. Por ofro lado, comenta que conforme al ElA estas pozas tenian la mision
de captar las aguas de escorrentias, asi como los arrasitres de sedimentos, la misma
gue actualments se han mejorado con la construccion de cunetas de derivacion,

3.3.2 Analisis

b.

Neo cumplir con lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental.

Presunta Infraccion a lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM

El Articulo 8° del RPAAMM establece, entre otros aspectos, la obligacién que tienen
los titulares de la actividad minera-metalirgica de poner en marcha y mantener
programas de prevision y control, contenidos en su Estudio de Impacto Ambiental.

Al respecto, cabe sefialar gue el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado obliga a los particulares a adoptar medidas destinadas a prevenir, evitar o
reparar los dafios ambientales producidos como consecuencia de sus aclividades
mineras, las cuales causen o puedan causar un menoscabo al medio ambiente.

Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incantivos
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Dichas medidas de prevision y conirol se encontraran reguladas por los marcos
Juridicos aplicables al medic ambiente, asi como aquellas asumidas por los
particulares en su Estudio de Impacto Ambiental®’.

Sobre el particular, el doctor Francisco Barrios Vargas®™ indica lo siguiente:

“El ElA es un instrumento preventivo, Su propdsito esencial 8s prevenir los
impactos ambientales negalivos significativos en e ambiente fisico y social
del drea de influencia de la zona en la que se ajecutard el proyecto. Para
&flo (y éste es ofro de sus objativos), es necesario que en el EIA se
identifique los posibles impaclos gue pudieran sobrevenir en el ambiente
COMo consecuencia de la ejecucidn del provecto,

El ElA cumple cuatro funciones principales que se sefalan a continuacidan,
de [as cuales las tres primeras son los pasos previos para alcanzar [a Gltima
{que es ia esencial y méds imporfante):

1. Establecer las condiciones ambienfales existentes antes de la efecucidn
del proyecto.

2. Detallar las caracter/sticas del proyecto v de las aclividedes g realizar,

2 Determinar oz posibles impacios ambienlales

4. Definir ias acciones de confrol,  minimizacidn v previgidn de dichos
impachas”. (Subrayado nuestra)

Por su parte, el Numeral 3 de la parte introductoria de la Guia para elaborar Estudios
de Impacto Ambiental aprobada por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas™ precisa que:

"Bl propdsifo de Nevar & cabo un ElA es establecer las condicionss
ambientales existentas, dentro ¥ en af dmbilta de influencia del proyecto para
evaluar los posibies impactos que pueden ser ocasionados por &f proyecio e
identificar las medidas de mitigacidn gue serdn necesarias para eliminar o
minimizar los impactos a8 niveles aceplables. Adlelonalmente, n EIA pueds
exlandarse a

1) inciuir fa formalizacidn e idenfificacidn de alternafives pars minimizar
impacios de un proyecto o a los componentes de un proyeclo propuesto,

2) determinar los impacios probables o actuales del proyecio sobre los
recursos ambientales o del ambisnie sobre el proyecto; y,

3) incluir wn andlisis de costobeneficio del proyecto y wun plan de
cantingencia especifico para tratar los riesgos ambienfalas”

De lo sefialado anteriormente se puede concluir que la exigibilidad de los compromisos
asumidos en el EIA, traslada a los titulares mineros la cbligacién de poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de previsién y control contenidos en sus
instrumentos de gestion ambiental debidamente aprobados, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 6° del RPAAMM.

Por consigulents, es necesario indicar que la supervision regular realizada en el afio
2008, tuvo dentro sus objefivos verificar el cumplimiento de los compromisos
ambientales asumidos por la empresa VINCHOS en su instrumento de gestion
ambiental, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 169-2006-MEM/AAM, de

Cabe resaftar que, en el caso de los mformes de lvnfamiento de cbsenechnss, dsips lembidn recopen jos
COMPOMSEE a5WTdns &0 espuesls a lag obesnvaciones farmuladas, razdn por in ool gichos informes forman parte
del conjunta,de compramisos asimidos por el adminisirado al momento de realizar wia delermineda activided miner,
BARRIDS WARGAS, Francisco. "Gufa Jurfdica de las Esludios de impacio Ambisntal de las Actividsdes Mineras” En:
Rewizla Peruana de Dereche de ls Empresa W° 65. Lima: Edilorial Asesorandina. Afio 2007 pig, 142,

hétp:iesarar minarn. gob. pedminemdanchivea e GAAM Ui as gelaboesbuiimpacamb pdf
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facha 16 de mayo de 2007, denominado Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto *Vinchos".

e. Sobre el particular, de la revision del mencionado instrumento de gestion ambiental, no
sa sefiala gue dentro de los compromisos asumides por VINCHOS, se haya indicado
de manera expresa un compromiso sobre el tratamiento de lodos, asimismo, tampoco
se evidencia en su ElA que como parte del sistema de contrel y monitoreo se haya
previsto la construccion de una poza de lodos verificadas en la inspeccidn de campo
(fotografia N° 26 del Informe de Supervision, folio 37 del Expediente 036-08-MA/R). En
tal sentido, no existe medios de prueba suficientes que demuestren el incumplimiento
al referido ElA. Por lo que corresponde el archivo de la presente imputacion.

f.  Sin perjuicio de ello, es pertinente indicar que la empresa VINCHOS tiene la obfigacicn
de tomar las medidas de mitigacién, prevision, monitoreo, control y compansacion, a
fin de minimizar los impactos negativos al medio ambiente; lo cual pusde ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte de este Organismo.

3.4 Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM

Hecho detectado: En las bocaminas de los niveles 130 y 105 existen aguas de mina
empozadas por falta de cunetas de drenaje, con lo cual no se estan adoptando las
medidas de prevision y control previstas en su ElA.

Descargos

VINCHOS sostiens gue las labores ubicadas en los niveles 130 y 105 derivan sus
aguas hacia la poza de sedimentacion principal a través de un canal de concreto,
asimismo argumenta gue las aguas empozadas que se evidenciaron durante la
supervision fueron producto de las escorrentias superficiales,

3.4.2 Analisis
« Mo cumplir con lo blecido en el Instrumen Gestion Ambiental.

Presunta Infraccion a lo establecido en el Articulo 8° del RPAAMM

a. El Articulo 8° del RPAAMM establece, entre otros aspectos, la obligacion que tienen
los titulares de la aclividad minera-metalirgica de poner en marcha y mantener
programas de prevision y control, contenidos en su Estudio de Impacto Ambiental.

b. En este sentido, el mencionado Articulo sefiala la obligatoriedad de lodos los
compromisos adquiridos en el Estudio de Impacto Ambiental de cada una de las
actividades minero - metalurgicas que el titular minero haya suscrito.

¢. Al respecto, es necesario indicar que la supervisidn regular realizada en el afio 2008,
tuvo dentro sus objetivos verificar el cumplimiento de los compromisos amblentales
asumidos por la empresa VINCHOS en su instrumento de gestion ambiental,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 169-2006-MEM/AAM, de fecha 16 de
mayo de 2007, denominado Modificacidn del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto "Vinchos™

d. De la revision del Informe de Supervision se verifica que la Supervisora constatd el
incumplimiento al Articulo 6° del RPAAMM, sefialando lo siguiente: “En las bocaminas

Direccitn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de Incentivos
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de fos Nvs. 130, 105 existen aguas de mina empozadas por falla de cunetas de
drenaje” (folio 14 del Expediente N° 036-08-MA/R); lo cual se corrobora con las
fotografias 27, 28 y 30, cuyo detalle es el siguiente:

Fotografia 27: “Aguas de mina empozadas en la bocaming Haswuz del Nv, 130 sin cuneta de
drengfe”

Fotografla 28 ‘“Aguss de mina empozadas en la bocaming del Nv. 105, sin cunela de
drenaje”

Fotografia 30: "Cunets de drenaje del punto de monitorec de calidad de agus sin
fmarnfanimienia”™
{folios 38 y 39 del Expedianta N* 036-08-MA/R)

Por su parle, respecto a que en la bocamina del nivel 130 existen aguas de mina
empozadas por falta de cunetas de drenaje, es preciso indicar que de la revision de Ia
Modificacién del Estudio de Impacte Ambiental del Proyects "Vinchos® no se encuentra
especificado dentro de los compromisos asumidos por la empresa minera la obligacién
de implementar cunetas de drenaje en la bocamina Haswuz del nivel 130. Por ende al
no existir una obligacion expresa respecto a dicha observacion, corresponde el archivo
de la presents imputacion.

En cuanto al extremo referido a que en la bocamina del nivel 105 falta implementar
cuentas de drenaje, cabe sefialar que del andlisis del Informe N® 027-2006-MEM-
AAMIFVICC/AL, que forma parte integrante de la Resolucion Directoral N° 189-2006-
MEM/AAM, |a misma que aprusba la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto "Vinchos", sefiala lo sigulents:

Il EVALUACION

CONTROL DE IMPACTOS DEL PROYECTO

3.65 La bocamina del Nivel 105 (bocamina Haswuz) esté ubicada a una
cota de 4,105 msnm. El agua proveniente de esta bocaminag es conducida a
fravés de una luberia de 8 puigadas hasta unas pozas de sedimenfacion
para usa de la exploracidn minera. El refarido caudal efluente es de 0.2 Lfs,
clyas aguas wnonloras excedenfes son vertidas hacis los bofedales de la
margan derecha de la laguna confribuyendo & s caudal natural”

Sobre el particular, se advierte que VINCHOS se comprometié a conducir las aguas de
mina provenientes de la bocamina del nivel 105, a través de una tuberia de 6
pulgadas; sin embargo, de los medios probatorios descritos se evidencia que en la
fecha de la supervision la empresa minera no implementd dicha estructura, en tanto se
pudo apreciar aguas de mina empozadas en la entrada de la bocamina.,

Por ofro lado, con relacion a lo argumentado por la empresa VINCHOS, respecto que
las aguas empozadas que se evidenciaron durante la supervision fueron producto de
las escomentias superficiales; es precizo indicar que lo referido por la empresa minera
no desvirtla la presente imputacién ni la exime de responsabilidad, toda vez que no
cumplic con adoptar las medidas de control ¥ prevision establecidas en su instrumento
de gestion ambiental aprebade, ceonfigurandose la infraccidn al Aricule 6° del
RPAAMM.

Por o expuesto, ha quedado verificado la comision de una (1) infraccién a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM, siendo dicha infraccién
sancionable de conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 del punto 3) del
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' Anexo "Escala de Multas Subsector Minera” de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EMMAMM, con una multa de diez (10) UIT.

3.5 Infraccidén al Articulo 5° del RPAAMM.

Hecho detectado: El titular viene acumulande desmonte de mina inadecuadaments, a
unos 50 metros aproximadamente de la bocamina del nivel 105

3.5.1 Descargos

a. VINCHOS sostiene gue el desmonte del nivel 105 tiene una tendencia a no generar
aguas acidas, conforme a un estudio elaborado por la UNL

b. Asimismo indica que el ElA del Proyecto Vinchos describe que el depdsito de
desmonte es una acumulacién temporal y cbedece a la ampliacion del Nv, 105, como
parte del proceso de recuperacion de la zena antigua,

3.56.2 Analisis

No adoptar las medidas revision y control necesarias para evitar efectos
adversos en el medio ambiente.

Presunta Infraccién a lo establecido en el Articulo 5° del RPAAMM

En el Articulo 5° del RPAAMM, se establece que el titular de |a aclividad minero -
metalurgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos
al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en
sus instalaciones; en consecuencia, todo titular minero tiene la obligacion de evitar e
impedir que aguellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones ylo
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medic ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

Al respecto, de la revision del Informe de Supervision, se desprende que la
Supervisora evidencié lo siguiente: “El titular viene acumuwiando desmonte de mina
inadecuadamente, a uhas 50m aproximadamente de la bocamina del Nv. 105" (folio 14
del Expediente N* 038-08-MA/R), lo cual se sustenta con la folografia 29, la misma
que describe lo siguiente: “Desmonte de mina depositado inadecuadamente a 50 mis
del Nv, 105 y al borde del canal de drenafe de aguas de mina” (folio 38 del Expediente
036-08-MA/R).

c. De lo sefialado en el parrafo anterior, se desprende gue la Supervisora obsenvo que el
titular minera viene acumulando desmonte de mina de manera inadecuada, en la
bocamina del nivel 105; en tanto se evidencia que no adoptd las medidas tales comao:
canales de dervacion, Impermeabilizacién del suelo y muros de contencion, a fin de
evitar que el arrastre de sedimentos se conduzcan hacia la laguna Mancancoto, as|
como evitar la contaminacion del ecosisterna, tal como lo indica la Supervisora
(Observacién 4, folic 17 del Expediente N° 038-08-MAJ/R), contraviniendo lo
establecide en &l Articulo 5° del RPAAMM.

d. Con relacion a lo argumentade por VINCHOS respecto a que &l desmonte del nivel
105 tiene una tendencia a no generar aguas Acidas segln informe elaborada por la
UMNI: cabe precisar que el mencionado estudio fue realizado con fecha 12 de octubre
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de 2005, por lo gque no se puede determinar que las caracteristicas mineraldgicas de
los desmontes se mantengan en el tiempo, careciendo de sustento lo manifestado por
la empresa VINCHOS.

Respecto a lo sefialado por la empresa VINCHOS sobre que el depdsito de desmonte
es una acumulacion temporal, &s preciso indicar gque ello no desvirtla la presente
imputacion ni la exime de responsabilidad; toda vez, que la misma debid adoptar las
medidas establecidas en el literal c) precedanta.

En consecuencia, del analisis desarrollade, se ha comprobado que VINCHOS no ha
adoptado las medidas necesarias para impedir o evitar que los elementos, en este
caso desmonte, generados como consecuencia de su aclividad minera causen o
puedan causar efeclos adversos al ambiente, incumpliendo de esta manera lo
establecido en el Articulo 5° del RPAAMM.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que VINCHOS ha infringido lo establecido en
el Articulo 5° del RPAAMM, siendo dicha infraccion sancionable de acuerdo con el
MNumeral 3.1 del punto 3 de Ia Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante
Resolucién Ministerial N* 353-2000-EMVMM, correspondiendo imponer una multa
ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Infraccion a los Articulos 31° y 85° del RLGRS.

Hecho detectado: El rellenc sanitario no cuenta con disefio, ni estudios técnicos ni
estructuras hidraulicas.

Descargos

VINCHOS sostiene que en el EIA se considerd el disefio del relleno sanitario, con una
ubicacién a la enfrada de la unidad. Sin embargo, indica que debido a problemas con
la comunidad del lugar tuvo que reubicar el mencionado rellenc en la zona de
Pariajirca. Este dltimo se encuentra en proceso de trabajo de implementacion de
disefio y estudios técnicos.

3.6.2 Analisis

a,

b.

Inadecuada dis icion de residuos sélidos dentro del terreno de la concesion.

Presunta Infraccion a lo establecido en los Articulos 31° y 85° del RLGRS.
El Articulo 31° del RLGRS establece que:

Loz generadores de residuos del dmbifo no municipal padrdn disponer sus residucs
dentro del termeno de las concesiones que se e hen oforgedo o en dreas Bbres de
sus mstslaciones ndusinales, slemore p cuaads Sean concordandes con las homas
saniaras ¥ ambienfales v, cuenfen con i respectiva aulforzacidn otorgads por la
avlovidad del seclor cormespondients para fo cual se requedird 'de fa opinidn previa
favorahie por parde de fa DIGESA”,

Asimismo, el Articulo 85" del RLGRS establece que:

‘Lag instalaciones minimas y complementanas gue debe poseer un refleno zanitaris
LU

1. impermeabiizacidn de fa base y log faludes del relleno. pars evitar la
confaminacin ambiemntal por cldados fke=1x10-5 ¥ una profurdidad minima de
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0.40m) satvo que 58 cuemle con una barrers geoldgica natwral para dichoz fines, o
cwal estard susfenlado MGoricamenie;
2. Drenes de Nchviados con planta e fratamiento o sisfema de recircalackin nfema

de k0% mrsmos;
3 Drenes ¥ chimeneas de evacuacidn y confrol de gases,
4, Canales permélicos de inferseccidn v evacuacidn oe aguas e escomeniia

superficial;

& Barrara saniarma;

& Poros parg ef momfforso del sgus sublerrdmes a menas que 8 awonded
competents mo lo fmdigue, ferWendo a visfa ef susteno Mol

7. Sistermas da mondones ¥ conlrol de gases y lixhiados,

& Befializacion y lelrevos de nformacidn;

9. Sislerna de pesaje y regisin;

10, Consfrucciones complementaras como: casela de contral, oficing sdminiziativa,
almacén, senicios iigianicos v wesluan, v,

11. Otraz insfalaciohes mencionadas en o Reglamento ¥ nommas wigemles”,

De la supervision regular realizada del 09 al 11 de octubre de 2008, la Supervisora
advirtié que: "El refleno sanitario no cuenla con disefio ni estudios fécnicos y
esfruciuras hidrdulicas” (Incumplimiento N® 5, folio 13 del Expediente N* 036-08-
MA/R), lo cual se corrobora con las fotografias 13 y 14, cuyo detalle s el siguiente:

Fotografia 13; “Trinchera de disposicion final de residucs domésticos y no peligrosos,
construide sin estudio técnice” (falio 31 del Expediente N° 028-08-MAR).

Fotografia 14: “Trinchers de disposicidn de residuos sdiidos, sin estudio fécnico y estrucluras
hidréulicas” (folio 31 del Expadiente N* 036-08-MAR)

Al respecto, de |la revisidn de las fotografias 13 y 14 contenidas en el Informe de
Supervision (folio 31 del Expediente N* 036-08-MA/R) se evidencia una inadecuada
disposicion final de residuos domésticos y no peligrosos, en infraestructuras que no
cuentan con los requerimientos minimos establecidos en el RLGRS {ales como:
impermeabilizacién de la base, drenes de lixiviados, drenes y chimenea de evacuacion
y control de gases, canales perimétricos de interseccién y evacuacion de aguas,
barrera sanitaria, sefializacidn y letreros de informacion, sistema de pesaje y registro ni
sisternas de monitoreo y control de gases y |xiviados, entre otros.

Por ofro lado, con relacidon a lo manifestado por la empresa minera respecto a la
reubicacion del relleno sanitario debido a problemas con la comunidad, es preciso
manifestar que lo afirmado por la empresa minera no desvirtda la Imputacién ni la
exime de responsabilidad; toda vez que en la fecha en que se realizd |la supervision de
campo se pudo evidenciar el inadecuado manejo que se le daba al mencionado
relleno. Por ende, la empresa minera debid realizar &l manejo de los residuos de forma
sanitaria y ambientalmente adecuada de manera tal de prevenir impactos negativos al
ambiante.

En este orden de ideas, queda acreditado que la empresa VINCHOS ha infringido lo
establecido en los Articulos 31° y 85° del RLGRS, siendo dicha infraccién sancionable
de acuerdo al Articulo 147" del RLGRS segln su gravedad acorde al Articulo 1457 del
RLGRS, de acuerdo a lo sefnalado en el Oficio N° 1068-2008-05-GFM,; por lo que
corresponde sancionar a VINCHOS con una multa desde veintiuno (21) a cincuenta
(50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con lo analizado en el
punto 3.6.3 de |a presante Resolucidn.

3.6.3 Célculo de sancién por incumplimiento a la normativa ambiental

Direccidn de Flecalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentivos
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera que existe
un beneficio flicite obtenide por la empresa al incumplir las normas, el cual esta
relacionado con la probabilidad de deteccidn asociada a la capacidad institucional de
realizar el control y seguimiente ambiental; ademés de factores agravantes vy
atenuantes contemplados en el Articulo 230° de la Ley N® 27444

Por lo tanto cormesponde graduar la multa a imponer por la imputacion acreditada.
Marce conceptual para la fijacién de sanciones

La teoria de la Ejecucion Publica de las Leyes™ considera que el Estado a través del
uso de agentes pdblicos, que tienen la funcién de detectar y sancionar a los infractores
de las leyes y normas establecidas puede, mediante el uso de sanciones o
penalidades hacer que los agentes que conforman |a sociedad, desde los individuos
hasta las empresas, cumplan con las disposiciones legales. El objeto de estudio de
esla teoria es analizar como el Estado regula la conducta de los ciudadanos, las
empresas a incluso de otras instituciones estatales.

Con el marco conceptual descrito, la intervencién del Estado a través del OEFA, busca
corregir la conducta de incumplimiento @ normas ambientales con la aplicacion de
sEnciones.

Formula para el cdlculo de multa

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera que existe
un beneficio ilicilo obtenido por la empresa al incumplir las normas, la cual estd
relacionada con la probabilidad de deteccién asociada a la capacidad institucional de
realizar el control y seguimiento ambiental; ademés de factores agravantes vy
atenuantes de la sancion contemplados en el Articule 230° de la LPAG.

La formula es la siguiente:
X,

M rlra :.JI-]‘ }: 'H_]l Y |
P od

L

Dende:

B = Baneficio [licho esperade

p = Probabilidad de deteccién

Fi= Faclores agravanies v atenuantes de la Sancsn

Criterios para imponer multa

Beneficio llicito (B)

BECKER. &, - Crime and Punishment: An Economic Approach; Journal of Political Economy N° T6. Chicage: Unversily
of Chicego press, 1988, pag. 188-217

STHELER, G, - The Oplimum Enfercament of Laws: Jowmal of Polillcal Econamy N* 78 Chicage: Unwersilty of Chicags
press, 1970, pag, 526-535
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a. El incumplimiento de la empresa VINCHOS, se origina porgue en la supervision
realizada del 09 al 11 de octubre de 2008 el administrado no cumplié con la
implementacién del relleno sanitario, al no contar con disefio, estudios técnicos ni
estructuras hidraulicas,

b. De lo anterior se tiene que para la estimacién del costo evitado incurnido por el
administrado se considerara un escenario de cumplimiento, an el cual se realizan
las inversiones necesarias que permitan contar con un adecuado relleno sanitario.

c. El detalle de los costos para el escenario de cumplimiento se presenta en &l
cuadro N° 1; sefialando también el COK™ para el sector minero.

CUADRO N® 1: CONCERTO VALOR

CE: Construccion del relleno sanitario 577,925.02

[ Costo Evitado Neto en USS 577,925.02
COK 'en USS {anual) 17.55%
COK en USS {mensual} 1357
Valor actual del Costo Evitado en USS: CET(1+COK)' ™ $148,787.84
Tipo de cambio (12 dltimos meses)* 2664
Valor actual del Costa Evitade [5/). ) 5/, 396,315.35

d. De la evaluacién se tiene que el Beneficio llicite asciende a 5/ 398, 31535
nueves soles.

Probabilidad de deteccion (p)

La probabilidad de deteccion® se determina en 0.5 y no en 1, en tanto una
probabilidad de 100% implica asumir que el Estado tiene |la capacidad de detectar
todos los incumplimientos a las normas ambientales.

Factores agravantes y atenuantes

Los factores agravantes y atenuantes, se enmarcan dentro del Articulo 230" de la
LPAG y se muestran en el Cuadro N*® 2, el detalle de esta informacion se presanta
en el Cuadro N* 3.

CUADRO N* 2: FACTORES CALIFICACION
1. Gravedad del dafio al interés pablico ¥ /o bien juridico protegido 3
2. El perjuicio econdmico causado &
3. La repeticion ¥ /fo continuldad en la comisidn de la infraccion 10
4. Las drounstancias de la comisidn de la Infraccion 1]
5. El beneficio ilegalmente obtenido 20
. La exiztencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor 0
TOTAL 1.4
CUADRO N° 3: FACTDRES AGRAVANTES ¥ ATENUANTES
F o - ; i
e e Gattetn_| sw Tout |
| | Spbre Recnrvos Natwrales (RENY) pio Aren porerad prategpldo (400

i Cesio de oporunidad del Capltal
- Fuenta: BERP, promedso bancaric venta: eciubre 2011 - oclubse 2012
= Tiempo franscurido desde [ detescitn del incumplimsanto hasta al calcule de la mulia (48 meses)

= Esta variable mide la capacidad (poondmica, de personal, emiré alrog) que llens |8 auteridad ambiznial para poder
deleclar hog incumplmisntos.
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|

| b 3¢ puede determinar 5 existe afeclacitn en RELNN yla ANP o no se ha producido el
impacta en RE. MM yio AN )

El inspacto 26 ha producido en. AMF yio cosira BEMNN declsrades en alpusa categaria de i
amenzzn o en peligie de etineiin, o sobm: bos cuales exisia veda, resiricciin o prohibician de E
AU aprovechamienh.

Sobre Afictacion 8 Preblos Indieenis

Mo afiectn & puchlos indigenas o no se pusde delermanss cos s informacidin dsponihle 1
Existe afectacion a puehlos indigenas [

3 Kikre fu Beversibiliviad © Recwuperohifidad

Mo hay imgucto negativo, dafio, o no s= poede determuinar gom In infarmessdn dispumibl. i
Cusndo & impacio negative puede ser ssimibado por &l entorne de ferma naturad o poeda ser
miligado mediznie ln adopeidn de medidas especificas en &l corte plazo (en un pericds mener 2
de | afink
Cuanda el impacin megative puede se7 ssimilado por el entamo de focma. nateml o puedn seg
miligndy mediants ks adopoidn de medidas especificas &gl madians ploss (e un perodo 4 2
emire 1 v 5 afios).

Cuando el impacio nepative pusde ser asimilade por el entomea d2 forma netuenl o pueds ser
mitigade mediants la sdopeidn de medidis cipecificas-en el langa plaz fen un periado mayar %
de 5 afing) o coand b afectecion o5 permanense o g2 sapess b imposibilided o dificuliad
extrema de relomar & sus condiciones miciales.

Feprior fa Exrensiin
Mo by impacta negative, dafo, 0 ne se puede delmminar can la infarmacian disponible,

El impacto estd localizedo en el Area de infloencia directa del proveces

EI inypacto extd loowlizedo on il drea Jdu infleencis indinects del proyects

El impacto se exticndy nds alkd del drda do influencin indireces dd proyesss
& Perjulely eeomdmico cnmsador

El perjusso eoomdmioo causadn o5 mansr & una poblicidn mis desprotegica, ko que se refieien Calilicncidn
Ie'incidencin de pobrezs tatal.

. freideirens e Podrezs Tosad

1

Mo hoy impocio pepativa, dnfin o oo s puede determimar eon b2 informaciin disponible
El impacio ceurre £n una won con incidencis de pobrezs foinl hasss 19.6%
El impacto Geurrs en una zoea con incidencin de pobreza rotal ra 19.6% hasta 10.1%
El impacsn ocurre en una zona con incidencin de pobreza total mayor o 39.1% hassa 56.7%
El impacto ocurre en e 2064 con incldencia de pobrees total mayor a 58 7% hase 7H.2%
| El imipacta gcurre en whd poia con incklensia de pobrees todal mayor a 78 2% 1
Fuenie: Mapa de pobeea-ENE] o
peticidn wio comtinuidad en ls comisién de |a infreccitne
Antectdentes sobre Cumplimisnte de obassvaciones Modiv Ambientales o relacionsdns al

oo b ba

=1 et ol B i =

Califbeacidn

Imcumpiiurkeste dv o mivms infrucoidn

El infractor e peestmla amlocedentes por los incumplimienios impuiados {resolecionis
congentidas} o no se pueds detemminar com [a informaciin dispanible.

El infractor presenitn un sniecedente por gl (los) mismofs) incemplinkentn(s) mmputada (3], i 10
habiende quedsdy consentida ln resolucida por |n cusl 52 le iFpusa la smeitn

El infracior presenda mibs de wn eniccedentes por & (los) mismuis) incumplimienios) impasado 0
{5}, hahiendo quedida cansentida la resolucion por |n cuad se le impuss 1s sancidn

5
3 irenamglisafemin o mira infracaiones

El infractor no presenta astecedentes de ndngim obro ripos de incamplinsente smbiental
iresohaciones consentidac) o ao 56 pueds delerminar con la imformaciin disponihle p 0
El mimclor ha sido ssscsonsda onterisrmense por olgén ofro emcumplinssde ambienial,
Fbiende goedads congeniids la resoducion por I ¢l se le impuse dicha sancin,

4. Circunstancias de Ia Comisidn ¢ Is Infraceion Calificacién

1' Srbrauaciin woduurris

B sdmsnistrado subsaza el acin @ amsion impeleds coms consiltive de infraccion
adminisirativa, ¢l mismoe goe oo ocasionn dofios al armbicnie, con ansssiorklsd & la notifisacion 40
de la imputsciin de corgos —
El admimistmdi subsana el acto u am=iin impatads coma constilugive d infraceiin a
administrativa, el misme gee ceasbon dafas al ambdemite, con anterioridad o la netificscin de -
ln imputacidn de cangas :

El admintstrado no suhsena el acie o amisitn impeteds como constitutive e infraccion
| dmdnisimative, coi andericnided & s notificacitn de b imputacidn de carpes

4. | s de calmlaractin
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r |
| Bl adménistrads =5 indifsrente o cofabam con ko mednima mdlq:nnnhhpan la .1upervm|fm W
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| capacidad de afromiar sus ablipscsons smbientales
ij' Veehivimer exiiwnnnde e vewtis ol fo cmpresa i | aive (HOF1ES)
Hasta 00 LIT o no s& puede dejerminar con I':.'I:Fnrrnnr.idn-ﬂ-i.'.]mn.illille__ il
teliis de B UTT hasea 300 UIT 3
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bldis dhe SOOI LITT hases 14000 DT 15 H
Mg de DM LUITT hagia 130000 LITT 20
Wi de 130000 UIT Basta TO0000 LT 25
Bdas de TOOOO0 LT 1
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l Error indu ey
Error inducido por In ndmingstracidm por un acio o disposicadn idn'li'n'rﬂm!il.'i, oomfusa o tlegal, a0
cun eonsecwencias negativas comprobades para el admimdsirado ¥ sin perjsicios al ambiente
Error inducido por ln sdminssracién por un acto o disposscson sdministranive, sonfess o degal, .30
gin constcusnting negativad lanta pam el amsblente comso pera el adminisimda a
Error instlocide par Ta admsinistraciin por un acie o disposscidn sdministrative, confosa o degal, 20
COM Cofd S0 s w parn & gmhicniz
Mo by &ror isdicido por fa sdmdnissmcidn o no se posds determinar can la mlcermacién f
dispomible &
'{‘P;I-\i Carderer fmencivaaf
?‘1,' Presenta procedimiemtos inlernos de trabajo v (08 complit/t0 puerde screditarse el camcier 8
i1k | imdencionnl de la corducia inlimcinra 2 o
[ Error operative 3
Megligemcin o doba &

ﬂm- Log [aclons apravanies ¥ slenusnies iepuesenias puntas porcentuales, cuyn sumaloes fotnl =2 maoltiplica o la nmlta s pan
determinnr lu mulin final. Esto es zplicable o sanciones que sean calculadas por ¢ DEFA v que g2 encosniren lipificadas con lopes de
sancidm; mo w2 aplica o infracciones ipificedss con vmlias fjes

iv) Valor Economico del incumplimiento

Reemplazando los valores calculados, s tiene:

Muita = [[3%6,-315.35) f {0.5)] " [1.4]
Multa = {1,109, 682 f 3 650}
Miulra = 304.02 WIT
La multa resultanta es de 304.02 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el cuadro N® 4;
CUADRDO N4 RESUMEMN RMULTA
COMPONENTES VALOR
Costo neto a agosto de 2012 [B) S/ 396,315.35
Probabilidad de deteccion  [p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes (1+5F) 1.4
Multa (B/p}*[1+%F) 5. 1,100 682,949
Multa (UIT ) 5/. 3,650
MLULTA PROPUESTA &n LIT 304.02 LT

v} Sancion a imponer
Debido a que la infraccion es pasible de sancién con una multa desde 21 hasta 50
UIT, la sancién a imponer en este item es de 50 UIT.
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Infraccidn a los Articulos 31° y 40° del RLGRS.

Hecho detectado: El depdsito de chatarra no cuenta con techo ni con canal de
coronacidn y el piso no estd impermeabilizado,

3.7.1 Descargos

b.

C.

VINCHOS sostiene gue previa a la supervision de octubre de 2008, sus residuos
peligrosos fueron almacenados siguiendo los lineamientos establecidos en el Articulo
45% del RLGRS,

Asimismo, la administrada indica que cuenta con una trampa de aceites disefiada
exclusivamente para el tratamiento de las posibles fugas de agua contaminadas por
lluvias o derrames dentro del depdsito.

Finalmente, sefala gue durante la supervision de octubre de 2008 se recomendd
ampliar el techo para cubrir llantas, madera, cilindros de plastico y residucs reciclables
los mismos que no presentan un peligro de contaminacidn ambiental, no obstante se
procedio a la ampliacién del techo y piso.

3.7.2 Analisis

- Disposiciones para el almacenamiento de residuos peligrosos.

Presunta Infraccién a lo establecido en el Articulo 40° del RLGRS

El Articulo 40° del RLGRS establece gque:

"Bl almacenamientc central para residuos peligrosas, an instalaciones
produclivas v olras gue s precizen, debe estar covrado, cercado ¥, an su
interior 82 colocaran los contenedores nacesarios para e acopio famporal
de dichas residuos, en condiclones de higiene y seguridad, hasfa su
evacuacion para el tralamiento o disposician final. (...)°

. Al respecto, en virtud de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el

citado Articulo, se realizd la supervision regular, la cual derive en el Informe de
Supervision, sefialando el Supervisor textualmente lo siguiente: “El depasifo de
chalarras el piso se encuentra sin impermeabilizar, falta de techo y canal de
coronacion” (Incumplimiento N° 8, folio 13 del Expediente N° 036-08-MA/R).

Sin embargo, de la lectura de |a imputacion efectuada no se advierte conexion alguna
con la supuesta norma infringida (Ariculo 40° del RLGRS), toda vez que la
observacion realizada por la Supervisora se encuentra referida al manejo de chatarra,
¥ no sobre el manejo de residuos peligrosos, Por ende, al no existir una conexion entre
el hecho imputado y la norma sustantiva, corresponde el archivamiento respecto a
aste extremo, resultando innecesaria la absolucion de descargos presentados por la
empresa VINCHOS.

Por ofro lado, respecto al extremo de la presente imputacion referida a la infraccion
del Articule 31° del RLGRS, es preciso indicar que ésta establece que los generadores
de residuos del ambito no municipal podran disponer sus residucs dentro del terreno
de las concesiones que se le han otorgado o en dreas libres de sus instalaciones
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industriales, siempre y cuando sean concordantes con las normas sanitarias y
ambientales.

- Disposiciones para residuos dentro del area de la concesion.
Presunta Infraccion a lo establecido en el Articulo 31° del RLGRS.

e El Articulo 31° del RLGRS se refiere a la etapa de disposicion final referida en el
Articulo 14°™ de la definicién de residuos sdfidos de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, y no a la etapa de almacenamiento, como lo es el deposito de
chatarra materia de imputacién en el presente caso, por lo gue se evidencia un
incongruencia entre la obligacién imputada y el hecho descrito por la Supervisora. En
tal sentido comresponde el archivo de la presente imputacion.

IV. INFRACCIONES VERIFICADAS

a. De acuerdo a lo sefialado en el Literal h) del Numeral 3.1.2 de la presente Resolucidn,
se concluye que no hay medios probatorios que evidencien el Incumplimiento a lo
establecido en el Numeral 3 del Articulo 7° del RPAAMM, por lo que no se puede
acreditar el incumplimiento del mismo, por parte de la empresa VINCHOS.

. 'De acuerdo a lo sefialado en el Literal [} del Numeral 3.1.2 de |a presente Resolucion,

se encuentra acreditado que |a emprasa VINCHOS ha cometido una (01) infraccion a
lo establecido en el Ariculo 5° del RPAAMM, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el primer parrafo del Numeral 3.1, Medio Ambients, de la Escala de
Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EMAVMM
comesponde sancicnar con una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias
{(UIT).

¢. De acuerdo a lo sefialado en el Literal c) del Numeral 3.2.2 de la presente Resolucidn,
se concluye gue no existe relacion entre lo establecido en el Articulo 5° del RPAAMM vy
el hecho imputado, por lo que no se puede acreditar el incumplimiento del mismo, por
parte de |la empresa VINCHOS.

d. De acuerdo a lo sefialado en el Literal g) del Numeral 3.2.2 de la presente Resolucidn,
se concluye que no se precisa el incumplimiento a lo establecido en el Articulo 4° de la
Resolucién Directoral N° 134-2000-EM/DGM, por lo que no se puede acreditar el
incumnplimiento del mismo, por parte de la empresa VINCHOS.

e Lay General de Residuos Salidos. Ley N° 27314;
“Articuls 14,- Dafinieidn de residuas sdiidos
Son residuos solidos squelas sustancias, produclos o subpodicies en esfada sdiive o ssmisdido de fos que su
gemeAder dispang, o esid obligado a disponer. &n vinid de fo eslablecido en da nomatividad nacianal o de s fespos
QL calsan & la
safud ¥ @l ambients, parg sor manejados & Faves de um sislpme que incliya, segun coTESEONGa, ias siguientes
OpEraaiones O procesos)
1. Minimizscidn de residucs
2 Segregacidn o [n fuenle
3. Reaprovechamienio
4. Afmecenamianta
5 Recoleocidn
A Comercimizasion
{. Transporie
& Tratarusnta
8. Transfarsficg
10, Disposicidn final
Esfa defimiciin inclupe 8 \os residios genermdos por evenfog Asluraiss”
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e. De acuerdo a lo sefalado en el Numeral 3.3.2 de |a presente Resolucion, se concluye
que no existe' compromiso expreso respecto del hecho imputado, que evidencie el
incumplimiento a lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, por lo que no se puede
acreditar el incumplimiento del mismo, por parte de la empresa VINCHOS.

f. De acuerdo a lo sefialado en el Numeral 3.4.2 de la presente Resolucion, se encuentra
acreditado que la empresa VINCHOS ha cometide una {01) infraccion a lo establecido
en al Articulo 6° del RPAAMM, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el primer
parrafo del Numeral 3.1, Medio Ambiente, de la Escala de Multas v Penalidades,
aprobada por Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM corresponde sancionar con
una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

' 9. De acuerdo & lo sefialado en el Numeral 3.5.2 de la presente Resolucién, se encuentra

' acreditado que la empresa VINCHOS ha cometido una (01) infraccion a lo establecido
en el Articulo 6° del RPAAMM, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el primer
parrafo del Numeral 3.1, Medio Ambiente, de |a Escala de Multas vy Penalidades,
aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAMM corresponde sancionar con
una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributanias (UIT).

De acuerdo a lo sefialado en el del Numeral 3.6.2 de la presente Resolucidn, se
encuentra acreditado que la empresa VINCHOS ha cometido una (01) infraccion a lo
establacido en los Articulos 31° y B5® del RLGRS, por lo que de acuerdo al Articulo
147" del RLGRS segln su gravedad acorde &l Articulo 145° del RLGRS, corresponde
sancionar @ VINCHOS con una multa a cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT)

I De acuerdo a lo sefalado en el Numeral 3.7.2 de la presente Resolucién, se concluye
que no existe relacion entre lo establecido en los Articulos 31° y 40° del RLGRS y el
hecho imputado, por lo que no se puede acreditar &l incumplimiento del mismo, por

, parte de la empresa VINCHOS,

En uso de las facullades conferidas en el Inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organisme de Evaluacion v Fiscalizacién Ambiental - OEFA:
aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la EMPRESA EXPLOTADORA DE VINCHOS LTDA. S.A.C.
con RU.C. N° 20100539439, con una multa ascendente a ochenta (80) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por las infracciones a la normativa
ambiental, conforme el siguiente detalle:

: QELIGACION e 1 1 MULTA &
HECHO IMPUTADO INCUMBLIDA NORMA TIPIFICADORA IMEONER
Se verifico que en los depdsitos
de desmome de las  ménas
Haswuz v Ovama del nivel 130 P B ded Mumeral 3.1 del punis 3, Medio
].'_HI depdsite de desmonte dal Reglamenits pléri s Ambiente, del Anexo de la
mevel 185, Do cuentan - con |\ po st Ambienial an | ESCAIA- - deo. Mufms oy | oo

esludios peatéonicos ni . FPenalidades, =aprobada por
estructuras  hidruficas i ﬁﬂlﬂh_.':';}:]ﬂaﬂ MINBro | peselucion Ministerial N° 353-
sistems de subdrenaje, ademds ! 2000-ERARM,
gxiste erosidn edlica y amasire
de sedimenbos,
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En la bocamina del nivel 105 ! . Numeral 3.1 del punto 3, Madio
exigien  sguss  de  mina | Ariculo =] del Ablents " dal "1 da T
empozadas por falta de cunedas | Reglamenlos  para |a Escala ' da Multas
de drenaje, con o cual no se | Proteccion Ambiental en | SRR L CE L Sol pa:'; 10 WIT
estén adoplando las medidas | la  Adlividad  Minero Resolucén I.".'Iinlsterlal N® 353-
de previskhn v control previstas | Metalongica,
an suElA. 2000-EMAMM,
El tikdar wiene acumulando Articailo g del Humeral 3.1 del punio 3, Medio
desmante de mina Real I e O Ambiente, del Anexoe de la
inadecuadaments, 8 unos. 50 | o EI ian m;:nm o Escala de Mudtag ¥ 10 LIT
metros aproximadamente de b I3 Adividad  Minsero Penalidades, aprcbada por
bocamina del nlvel 105, Metai(rgica FResolechin Ministarial MN* 3563-
? 2000-EMABAR.

Arflcios 31% y 85° del

Reglamentd de la Ley
El relleno sanitario mo cuents | General  de  Eesiducs |
con disefio, ni estudios tcnicos | Sélidos, aprobado gﬂg;‘;ﬁ 1as y 147 del| gy
ni estructuras hidraulicas, mediants Dacraio 7 |

Supremo N 0ET-2004- |

PCM. |

MULTA TOTAL | 80T

Articulo 2°.- ARCHIVAR las infracciones imputadas conforme a lo establecido en el Literal
h) del Numeral 3.1.2; Literales c) y g) del Numeral 3.2.2; Numeral 3.3.2; Numeral 3.7.2, de
la presente Resolucidn.

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N® 00 0OBE 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de nofificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacién al banco el numero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Administrativos de Reconsideracién yo de Apelacion, ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancitn v Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de nolificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la
Ley del Procedimiente Administrative General.

Registrese y comuniquese.
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