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ANTECEDENTES

Mediante el Informe N° 143-98-EM-DGM-DPDM del 15 de abril de 1999, la
Direccion General de Mineria (en adelante, DGM) del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, MEM) autorizé a Minera Aurifera Retamas S.A. (en adelante, Marsa)
la construccién de los depésitos de relaves de cianuracion vy el recrecimiento del
deposito de relaves de flotacion.

A través de la Resoluciéon Directoral N° 167-2000-EM/DGM del 10 de noviembre de
2000, la DGM aprobé a favor de Marsa |la ampliacion del area de la concesién de
beneficio "San Andrés Ampliado” de 75 a 107.73 Has. Asimismo, se autorizo el
funcionamiento de los depédsitos de relaves de cianuracion y flotacion de la planta
de beneficio “San Andrés Ampliado”.

El 16 de octubre de 2008, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN)
realizé una supervision especial a los depdsitos de relaves de la planta de beneficio
“San Andrés Ampliado”.

Mediante escritos del 3 y 17 de noviembre de 2008, Marsa informd sobre el
cumplimiento de las recomendaciones originadas en la supervision (folios 35 al 60,
y 62 al 138 del Expediente).

Mediante Oficio N° 1213-2008-0S-GFM notificado el 18 de diciembre de 2008, la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Marsa al haberse detectado las
siguientes presuntas infracciones a la normativa ambiental (folios 246 al 254 del
Expediente):

TIPIFICACION DE
HECHOS IMPUTADOS NORMA INCUMPLIDA INFRACCION
En el area de la cola de la
presa de relaves de

flotacion se muestra una
nueva poza denominada N°
5, como parte de la presa

de relaves de cianuracién Articulo 37° del

que no esta contemplada ni
autorizada en el proyecto
original y el material de
escombro de mina que se
viene colocando en el
interior de la presa esta
confinando dicha poza tal
como se observa en las
fotos N* 1 y N* 11 del
informe de supervision.

Reglamenio de
Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto
Supremo N® 018-82-EM
(en adelante, RPM)

Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EMAVMM
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Se realizaron trabajos con

los relaves gruesos
cicloneados ‘que estan
siendo .. recogidos = con
equipo pesado para
llevarlos al relleno
hidraulico en mina,

operacion que afecta la
configuracién  geométrica
del . disefio  original -y
compromete el talud y la
estabilidad de |a presa
(Fotos 8, 8 y 10).

Inciso d) del articulo
263° y al articulo 294°
del Reglamento de
Seguridad e Higiene
Minera aprobado por
Decreto Supremo N°
046-2001-EM (en
adelante, RSHM)

Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/NMM

Se observé que durante la
operacion de cicloneo, que
realiza |la empresa para
relleno hidrauilico, la
formacion de una poza que
recolecta las aguas del
relave y esta arrastrando
relave fino, impactando un
area fuera de la relavera al
pie de talud aguas abajo
del dique principal (fotos 9

Articulos 5° 'y 6° del
Reglamento para la
Proteccién Ambiental
en la Actividad Minero
Metallrgica, aprobado
por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM) y
el numeral 2 del
articulo 113° de la Ley
N°® 28611, Ley

Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/AVMM

General del Ambiente
(en adelante, LGA)

y 10);

El 29 de diciembre de 2008, Marsa presentd al OSINERGMIN sus descargos (folios
256 al 266 del Expediente).

El 16 de enero de 2009, Marsa informé el cumplimiento de las recomendaciones
originadas en la supervision.

Mediante Oficio N° 842-2012-OEFA-DFSAI se solicitd a Marsa copia de sus
instrumentos de gestion ambiental, presentando el 17 de octubre del 2012 copia de
su: i) Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de la Planta Concentradora
San Andrés Ampliado; ii) Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la
Unidad Econémica Administrativa Retamas respecto del Programa de Monitoreo
Ambiental de Calidad, y iii) Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la
Unidad Minera Retamas.

CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién se pretende determinar si esta Direccion es
competente para sancionar por el presunto incumplimiento del articulo 37° del RPM
y de los articulos 263° y 294° del RSHM; y, determinar si Marsa incumplié o no con
los articulos 5° y 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero Metallirgica, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM).
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Expediente N° 099-08-MA/E
ANALISIS
Competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) para

sancionar por el presunto incumplimiento del articulo 37° del RPM y de los articulos
263° y 294° del RSHM:

Mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM, tnicamente se
transfirio las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) al
OEFA. En ese sentido, mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio
de 2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

Por tal motivo, y en vista que la presente infraccion es por contravenir el
Reglamento  de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N® 018-
92-EM, y el Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 046-2001-EM, no corresponde al OEFA realizar un andlisis de dichas
infracciones, por no ser el érgano competente para evaluar dichos temas, es decir,
no corresponde pronunciarmos sobre los hechos imputados N° 1 y 2 sefalados en
la tabla del paragrafo 5.

Hecho imputado 1: Infraccién de los articulos 5°' y 6°2 del RPAAMM,
concordado con el numeral 2 del articulo 113°° de la LGA

Se observé que durante la operacion de cicloneo que realiza la empresa para
relleno hidraulico, la formacion de una poza que recolecta las aguas del relave esta

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica.-

"Articulo 5%- El lilufar de la actividad minero-melalirgica, es responsable por las emisionas, verimienfos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en sus
instalaciones. A esfe efecto es su obligacién evilar e impedir que aguelios elemenfos y/o sustancias que por sus
concentraciones wo profongada permanencia puedan lener efeclos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
Ios niveles maximos permisibles eslablecidos”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica.-

“Articulo 6%- {...), es obligacién del titular poner en marcha y manlener programas de previsidn y conirol
contenidos en el Estudio de Impacio Ambiental wo Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en
sistermas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, Nsicos y mecdnicos, gue permitan evaluar y controlar en
farma representativa los efluentes o residuos ligufdos y sdiidos, las emisiones gaseosas, fos ruidos y ofros que
puedan generar su aclividad, por cualguiera de sus procesos cuando éstos pudieran lener un efecto negalivo sobre
el medio ambiente. Dichos programas de control deberdn mantenerse aclualizados, consigndndose en ellos la
informacién referida al tipo y volumen de los efluenles o residuos y las concentraciones de las susfancias

contenidas en éslos. (..)"

Ley General del Ambiente

“Articulo 113°.- De la calidad ambiental

113.1 Toda persona natural o juridica, piblica o privada, fiene el deber de coninbuir a pravenir, controlar y
recuperar fa calidad del ambiente y de sus componentes.

113.2 Son objetivos de la gestidn ambiental en maleria de calidad ambiental:

a. Preservar, conservar, mejorar y reslaurar, segin comesponda, la calidad del aire, el agua y los suelos y deméds

companernles del ambiente, identificande y controlando los factores de resgo que la afecten.

b. Prevenir, controlar, reslringir y evitar segun sea el caso, aclividades que generen efectos significatives, nocivos o

peligrosos para el ambiente y sus componentes, en particular cuando ponen en riesgo Ia salud de las personas.

¢. Recuperar las dreas o zonas degradadas o deleroradas por fa contaminacidn ambienial,

d. Prevenir, conirolar y mifigar los resgos y daflos amblentales procedentes de la infroduccidn, uso,

comercializacidn y consumo de bienes, produclos, senvicios o especies de flora y fauna.

e. Identificar y conlrolar los factores de riesgo a la calidad del ambienle y sus componentes.

{ Promover el desarolio de la Investigacidn cientifica y lecnoldgica, las aclividades de fransferencia de

conocimientos y recursos, la difusidn de experiencias exifosas y otros medios para el mejoramiento de la calidad

ambiental.”
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arrastrando relave fino, impactando un area fuera de la relavera al pie de talud
aguas abajo del dique principal (fotos 9 y 10).

Articulo 5° del RPAAMM, concordado con el numeral 2 del articulo 113° de la LGA:

Efectos adversos al medio ambiente

13.

14.

15.

16.

Una de las obligaciones derivadas del articulo 5° del RPAAMM consiste en adoptar
las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los elementos yfo
sustancias generados como consecuencia de la actividad minera causen o puedan
causar efectos adversos al ambiente.

Asimismo, el numeral 2 del articulo 113° de la LGA establece que el objetivo de la
gestion ambiental en materia de calidad ambiental es preservar, controlar, mejorar,
restaurar, restringir y evitar actividades que pudieran afectar la calidad de las
aguas, suelos y demds componentes del ambiente, entre otros elementos.

Del Acta de Supervision de la Supervisién Especial en los Depésitos de Relaves de
la Planta de Beneficio “San Andrés Ampliado”, se indica lo siguiente:

‘Aguas abajo del dique principal se observé un cicldn que dispone
relaves gruesos hacia el pie del talud de la relavera en la margen
izquierda y el fino lo manda al vaso de la presa, dicho ciclon esté
disponiendo el relave grueso fuera de los limites de la presa de relaves,
esltos relaves gruesos estan siendo recogidos con equipo pesado para
llevarios al relleno hidréulico en mina, también se observé que al pie de
esa operacion se ha formado una pequefia poza que recolecta las
aguas del relave y esta arrastrando material” (folio 3 del Expediente)

Esto es, queda acreditado que durante la operacién de cicloneo para relleno
hidraulico, que se viene formando una poza que recolecta las aguas del relave y
esta arrastrando relave fino, impactando el area al pie de talud aguas abajo del
dique principal; tal como se muestra en la fotografia 9, que detalla lo siguiente: “Se
observa el material de relave cicloneado que esté impactando al pie de talud aguas
abajo del dique principal” (folio 253 del Expediente). En el mismo sentido, sumilla de
la fotografia 10 expresa: “Se aprecia como se viene formando una nueva érea de
disposicion de relaves no autorizada y que estd impactando en el medio ambiente
(fuera del &rea de la relavera)” (folio 253 del Expediente). En tal sentido, queda
demostradoe que Marsa no cumplié con tomar las medidas necesarias para evitar e
impedir que el relave entre en contacto con el medio ambiente, esto es el suelo, de
tal forma que sus operaciones no provoquen o pueda provocar un efecto adverso
sobre el medio ambiente®.

Marsa sefiala en sus descargos lo siguiente:

Sobre el efeclo adverso al medio ambiente, es pertinente Indicar que el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental de la Unidad Administrativa Econdmica (UEA) Retamas establece en su numeral 5 del punto 7.2 del
capitule 7 referide al Plan de Cantingencias lo siguiente; “Todo relave que se encuentre fuera del depdsito original
deberd ser removido y apilado en un lugar seguro, habiltando de inmedialo para su disposicidn final, De ninguna
manera se debe dejar el relave fuera de aquellas zonas designadas especificamente para el almacenamiento da
este malerial’. Asimismo, el numeral 6.3 del capitulo VI referido a los efectos previsibles de contaminacién de las
canchas de relaves del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de la Planta Concentradora “San Andrés”
de Minera Aurifera Retamas S.A., establece que: ¥(...) Los relaves esldn compuestos por parficulas mayarmente
de cuarzo fechoso y pirits, acompariados de pequefas cantidades de arsenopinita, bornita v esfalerita. Su densidad
promedio es de 1,310 g, caudal de pulpa de 2671 galimin y un conlenido de sélidos equivalente a 712 TMS/dfa
{..)% Conforme se puede apreciar de lo antes sefialado, los relaves se componen de compuestos quimicos
contaminantes que no deben ser dispuestos en zonas distintas a las previstas, por lo que el contando de relaves en
suelo natural resulta ser un evidente efecto adverso al medio ambiente que la empresa debid evitar, lo cual no
ocumid en el presente caso.
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(i) Para obtener relave grueso requerido para el relleno hidraulico, ha
considerado asignar una ubicacion para el segundo ciclén y un lugar de acopio
para los relaves gruesos, sin embargo precisa que se ha formado un islote
toda vez que la pulpa antes de ingresar al procedimiento de clasificacion viene
con agua,

Expediente N* 099-08-MA/E

(i) Se ha procedido a reubicar el segundo ciclon al margen derecho de la
contrafuerte cancha de cianuracion N° 3, en la relavera de flotacion, con la
finalidad de corregir la situacion observada por los inspectores; y,

(i) Ha procedido con la limpieza y rehabilitacion de la zona afectada por la
antigua ubicacion del segundo ciclén.

18. Respecto de los argumentos (i), (ii) y (iii) del paragrafo precedente, debe precisarse
que el cese de la infraccién con posterioridad a su comisién no exime de
responsabilidad al infractor ni substrae la materia sancionable, conforme asi lo
establece el Articulo 8°° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 640-2007-0S/CD. En tal sentido, lo alegado por Marsa no desvirttia la infraccion
verificada.

19. En atencion a lo expuesto, se ha determinado que Marsa ha incumplido el articulo
5° del RPAAMM concordado con el numeral 2 del articulo 113° de la LGA al no
haber adoptado medidas que eviten o impidan efectos adversos al medio ambiente.

Articulo 6° del RPAAMM: Incumplimiento al Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y/o
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)

20. Una de las obligaciones derivadas del articulo 6° del RPAAMM es la referida a
poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el EIA
y/lo PAMA. En ese sentido, en el presente extremo se determinara si Marsa adopto
o no las medidas de prevision y control contenidos en el EIA y/lo PAMA, a fin de
prevenir el arrastre de relaves finos que impactaron un area fuera de la relavera al
pie del talud aguas abajo del dique principal.

De la revision de la documentacién adjunta al escrito de Marsa del 17 de octubre
del 2012, tales como el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Unidad
Administrativa Econémica (UEA) Retamas y el Estudio de Impacto Ambiental de la
Ampliacién de la Planta Concentradora “San Andrés" de Minera Aurifera Retamas
S.A., se evidencia que los relaves deben ser dispuestos en canchas de relaves, y
no fuera de ellas®; lo cual no ocurrié, conforme lo analizado en el paragrafo 16.

* Reglamento el Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin
“Articulo 8.- Verificacién de la infraccién
La verificacidn del cese de la infraccidn no exime de responsablilidad al administrado ni substrae la materia
sancfonable, saive el supuesio contemplada en el arlfewlo 34° del presente Reglamenta”,

5 De la memaria descriptiva de la planta de beneficio, adjunia al escrito del 17 de octubre del 2012, se establece en
el numeral 61 el proceso de almacenamiento de relaves, consistente en:

"La deposicidn de relaves se lleva mediante el cicloneo de los mismos, con crecimiento aguas abajo.
Para el depdsito de refaves de folacidn, conlamos con 5 canchas que operan allernativamente. La
relavera de . clanuracion es Nevada por el mélodo de aguas amiba, afirméndose y sedimentdndose
rdpidamente debido & su allo peso especifico y af uso de cal”
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Por lo expuesto, se ha determinado que Marsa ha incumplido el articulo 6° del
RPAAMM, al no haber acatado las obligaciones ambientales contenidas en su
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Unidad Administrativa
Econémica (UEA) Retamas y el Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de
la Planta Concentradora “San Andrés" de Minera Aurifera Retamas S.A., en tanto
quedd acreditado que los relaves estan impactando el ambiente, disponiéndose
fuera de la relavera al pie de talud aguas abajo del dique principal.

Determinacion _de la sancidén por la infraccion de los articulos 5° v 6° del RPAAMM. en

concordancia con el numeral 2 del articulo 113° de la LGA

23,

24,

25.

De conformidad con lo establecido en los Articulos 74° y el numeral 75.1 del articulo
75°7 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el titular minero es el
responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el medio ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades, sean generados por accién u omision.

El numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley General del Ambiente define al dafio
ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no una disposicién juridica,
y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

En ese sentido, y considerando lo sefialado en los paragrafos 15 y 18, se verifica
que en el presente caso la conducta infractora cometida por Marsa puede causar
efectos adversos en el medio ambiente, configurandose en un dafio ambiental.

De la revisién de la Evaluacion y Tratamisnto de Aguas Residuales, adjunta al escrito del 17 de octubre del 2012,
se establece un proceso de disposicion a largo plazo de los relaves:

"DISPOCISION A LARGO PLAZO:
A 'un Km. de la planta se encuenlra el emplazamiento seguro para el depdsifo de relaves, se ubica en
ef techo de la quebrada mush mush. d

]| amienio
El'depdsito tiene un largo de 2 km, y un ancho de 600 m en la cima de Ja cola 4700 a fin de ser usado
con este fin s¢ ha previslo la construccidn de una escalera en el frenle, quedando confinado los relaves
par los flancos por los laludes de la cordiffera (...)"

Porlo antes expuesto, y de lo sefialado en |a nota al pie de pagina 4, resulta evidente que los relaves contienen
compuestos quimicos contaminantes que no pueden ser dispuestos en cualquier lugar, por el contrario, deben ser
dispuestos en zonas confinadas, tales como canchas de relaves, a fin de evitar efectos adversos en el medio
ambiente. )

Ley General de Ambiente.-

“Articulo 74°- De la responsabilidad general.

Todo litular de operaciones es responsable por las emisiones, efiuentes, descargas y demés impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus aclividades. Esta
responsabiiidad incluye los resgos y dafios ambientales que se generen por accidn u amisidn,

Articulo 75°.- Del'manejo integral y prevencién en la fuente

75.1" " El fitular de operaciones debe adoptar prioritariaments medidas de prevencidn del riesgo y daflo ambiental
en'la fuenle generadora de los mismos, 'asi como las demds medidas de conservacidn v proteccidn
ambiental que corresponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida
da los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en e/
Titulo Preliminar de la presente Ley y las demés normas legales vigentes.”

Ley General de Ambiente.-

“Artfeulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

f...)

142.2 'Se denomina dafio ambiental ‘a fodo menoscabo matedal que sufre ef ambiente yo alguno de sus
companentes, que puede ser causado coniraviniendo' o no disposicidn furidica, v que genera efecios
negalivos actuales o polenciales.” e
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26. Por lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.2° del punto 3) del
Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucion Ministerial N* 353-
2000-EM/VMM, corresponde sancionar a Marsa con una multa de cincuenta (50)
Unidades Impositivas Tributarias en el presente caso.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40® del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Minera Aurifera Retamas S.A. con una multa ascendente a
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo indicado en la presente Resolucion.

Articulo 2° - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de 15 (quince) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de nofificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 3° - Informar que contra la presente Resolucién es posible la interposicion de los
Recursos Impugnativos de Reconsideracion o de Apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

wrga ucacian y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

5 Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM-VMM:

"3, MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente conlenidas en el TUO, Codigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambients, sprobado por D.S. N° 016-33-EM y su modificatoria (...) el
monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un maximo de 600 LIT (...},

3.2 Silas infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
comespondiente, como causa de un daflo al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y
el monto de la mulfa serd de 50 WIT por cada infraccidn hasta un monfo maximo de 600 UIT,
independientamente de las obras de reslauracion que estd obligada a ejecutar la empresa’.
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