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Expediente N° 035-08-MA/R

1 6 NV, 2012
ANTECEDENTES

Del 7 al 9 de octubre de 2008, se realiz6 la Supervision Regular a la Unidad de
Produccion “Minas de Cobre de Chapi" de la empresa Minera Pampa de Cobre S.A.
(en adelante, Pampa de Cobre), a cargo de la supervisora externa "Consorcio SC
Ingenieria S.R.L. y HLC S.A.C." (en lo sucesivo, Supervisora).

Con la Carta Cons. N° 193-2008-GG del 15 de octubre de 2008, la Supervisora
presenté el Informe de Supervision al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin).

Mediante la Carta Cons. N° 206-2008-GG del 24 de octubre de 2008, la Supervisora
presenté el Informe de Supervision Complementario al Osinergmin.

El 13 de octubre de 2008, la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas remitié al Osinergmin el Informe N° 194-2008-MEM-DGM-DTM/PB, referido a la
inspeccion de verificacion de la construccion de las obras civiles y electromecanicas
que comprenden la “Ampliacion Fase |I" de la concesién de beneficio Planta

Concentradora Chapi.

El 5 de octubre de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin
mediante Oficio N° 1579-2009-0OS-GFM (folio 160 del Expediente), comunico a
Pampa de Cobre el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,

conforme se detalla a continuacion:

- TIPIFICACION DE
N HECHOS IMPUTADOS NORMA INCUMPLIDA INFRACCION

Se observd que el tajo
superficial  no cuenta . con
estructuras hidraulicas (canal de
coronacion} con lo cual se e Resolucion Ministerial
1 |evidencia que no se esta| o AMCdEIMECIE | N®353-2000-EMAVMM
adoptando las medidas de P {Numeral 3.1)
prevision y control previstas en
el estudio de impacto ambiental
(EIA).

Se observd la generacion de
material  particulado en la
chancadora primaria al
momento de descargar el . P
mineral, con lo cual se Art 5° y 6° del Decreto ngg;uggggé%s;:&ﬂ
evidencia ~ que  no - esta| Supremo N°016-93-EM (Numeral 3.1)
adoptando las medidas de :
prevision y control previstas en
el estudio de impacto ambiental
(EIA)

Se verificd que el deposito de
ripios no cuenta con estructuras
hidraulicas {canal de
coronacion,  escorrentias  y ¥ Resolucién Ministerial
3 | otros) con lo cual se evidencia | ATO IS/ PECTE0 | N®353-2000-EMVMM
que no estd adoptando las P {Numeral 3.1)
medidas de prevision y control
previstas en el Estudio de

Impacto Ambiental EIA.
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Se verificd que el deposito de
desmonte Cuprita no cuenta
con estructuras  hidraulicas
{canal de coronacion,
escorrentia, subdrenes) asi
como no estd cumpliendo con
los pardmetros de construccidn
4 | (altura, &ngulc de talud,
volumen de desmonte
depositado), con lo cual se
evidencia que no se esta
adoptando las medidas de
previsién y control previstas en
el Estudic de Impacto Ambiental
(EIA).

Resolucian Ministerial
N® 353-2000-EMAMM
(Numeral 3.1)

Art 6° del Decreto
Supremo N* 016-93-EM

El 21 de octubre de 2009, Pampa de Cobre presentd sus descargos.
CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién se pretende determinar si Pampa de Cobre incumplio
o no con lo establecido en los articulos 5° y 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM).

ANALISIS
Hecho imputado 1: Infraccién del Articulo 6°' del RPAAMM
Se observd que el tajo superficial no cuenta con estructuras hidraulicas (canal de

coronacion), con lo cual se evidencia que no se estan adoptando las medidas de
prevision y control previstas en el estudio de impacto ambiental.

Articulo 6° del RPAAMM: Incumplimiento a los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)

9.

2 s

10.

Una de las obligaciones derivadas del articulo 6° del RPAAM es la referida a poner
en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental. En ese sentido, en el presente extremo se determinara si Pampa
de Cobre adopt6 o no las medidas de previsién y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto Pampa de Cobre-Chapi, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 399-2005-EM/AAM del 09 de setiembre de 2005; y en la
modificaciéon del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Pampa de Cobre —
Chapi, aprobado mediante Resolucién Directoral N® 031-2008-MEM/AAM del 13 de
febrero de 2008

De la revisiéon de los mencionados ElAs, no se evidencia que Pampa de Cobre haya
asumido dentro de sus compromisos ambientales, la obligacién de construir canales
de coronacién en el tajo superficial, por lo que al no existir obligacién, en los referidos

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica.-

“Articulo 6%- (...}, es obligacidn del litular poner en marcha y mantener programas de previsidn y coniral contenidos
en el Estudio de Impacle Ambiental o Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental basados en sislemas
adecuados de muestreo, andlisls gquimicos, flsicos y mecdnicos, gue permifan evaluar y controlar en forma
representaliva los efluenles o residuos Nguidos'y sdliidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puadan
generar su actividad, por cualguiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio
ambiente. Dichos programas de control deberdn mantenerse aclualizados, consigndndose en ellos la informacidn
referida al ipo y volumen de los effuentes o residuos y las conceniraciones de las susfancias conltenidas en ésios.
[
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instrumentos de gestion ambiental, no podria exigirse su cumplimiento,
correspondiendo el archivo de |a presente imputacién.

Hecho imputado 2: Infraccién de los Articulos 5% y 6° del RPAAMM

Se observd la generacion de material particulado® en la chancadora primaria al
momento de descargar el mineral, con lo cual se evidencia que no se estd adoptando
las medidas de previsién y control previstas en el EIA.

Articulo 6° del RPAAMM: Incumplimiento a los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)

12.

14.

De la revision del EIA, se verifica que Pampa de Cobre se encontraba obligada,
respecto de |la generacién de polvo en la chancadora primaria, a lo siguiente:

(i)  Capitulo 8, pagina 1B: "Construir mallas aéreas para evitar que el polvo
migre fuera del drea de chancado”;

(iiy Capitulo 8, pagina 18: "Construir sisternas de coleccién de polvos en éreas
de fla planta de chancado con el fin de minimizar la produccidn de
sedimentos™

(i) Capitulo 8, pagina 19: "Ulilizar todos los sistemas de mitigacion que
permitan controlar la generacion y emision al ambiente de material fino,
Humedecimiento de los materiales; adecuado manejo de los materiales
finos, mejorar los sistemas de manipulec del material, estabilizar suelos

suelfos o polvorientos™:

(iv)  Capitulo B, pagina 19: "Preparar las instalaciones que permitan humedecer
los materiales y/o dreas identificadas como polenciales en la produccién de
materiales finos™

(v)  Capitulo 8, pagina 19: "Preparar sistemas de aspersion de agua para que
en forma pulverizada mojen las pariiculas en suspension. Los puntos de
mojado seran cuidadosamente seleccionados, de esta manera los
materiales secos productos de un ambiente con alta evaporacion no
produzca polvos al ambiente del aire”, v,

(vi) Capitulo 8, pagina 19: "Construir barreras contra el viento de tal manera de
evitar que el viento no arrasire las particulas finas".

De la revision de la modificacion del EIA, se verifica que Pampa de Cobre se
encontraba obligada respecto a la generacién de polvo en la chancadora primaria, a

lo siguiente:

(i) Capitulo VIl, pagina 4. "Implementacion de sistema de control Dust Boy
(rociadores) en puntos estralégicos de generacion de polvo (planta de
chancado)"

En atencion a lo indicado, se concluye que Pampa de Cobre se encontraba obligada a
efectuar determinadas acciones de previsidon conducentes minimizar el impacto
ocasionado por material particulado (polvo) generado en la zona de chancado. Lo cual
no se condice con la fotografia 7 contenida en el Informe de Supervision (folio 34),
mediante la cual se verifica que Pampa de Cobre no adoptd las medidas necesarias
para impedir o evitar que el material particulado se disperse de manera descontrolada
sobre el area de la chancadora:

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica.-

“Articulo 5°.- El litufar de la actividad minerc-mefalirgica, es responsable por las emisiones, verfimienlos y
disposicidn de desechos al medfo ambienfe que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aquellos elementos yo sustancias que por sus
conceniraciones ywo profongada permanencia puedan tener efeclos adversos en el medio ambients, sobrepasen los
niveles mdximos permisibles establecidos”.

Entigndase como polva.
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FOTO N®7: Alimenfacion a la
chancadora primaria,
obsérvese la generacion de
polvos y el cargador frontal.

15. Pampa de Cobre sefiala que las medidas de prevision y control previstas en el EIA
(especificamente en el de su Modificacién), se refieren a la implementacion del
sistema de control de polvos “Dust Boy®, los que operan en las areas de chancado y
aglomeracion, produciendo una niebla de pequefias gotas para asegurar que los
niveles de polvo sean controlados, agregando gque cuenta con la implementacién de
un sistema de aspersion al descargar el mineral y las mallas en los circuitos de fajas,
disponiendo ademas de un stock pile en la parte central de la planta de chancado®.

16. Al respecto, corresponde indicar que los controles no fueron advertidos durante la
supervision en campo, pues en la zona de chancado se evidencié la generacion de
polvo descontrolado, sin poderse apreciar que Pampa de Cobre haya implementado
efectivamente algunos de los sistemas de control contemplados en sus ElAs, tal como
ha quedado acreditado de la fotografia 7, careciendo de sustento lo alegado por la
referida empresa.

17. Por lo expuesto, se ha determinado que Pampa de Cobre ha incumplido el Articulo 6°
del RPAAMM, al no haber acatado las obligaciones ambientales contenidas en sus
ElAs.

AR SN

ﬁ
b,

"‘%{jiculn 5° del RPAAMM: Efectos adversos al medio ambiente

Una de las obligaciones derivadas del articulo 5° del RPAAM consiste en adoptar las
medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los elementos ylo
sustancias generados como consecuencia de la actividad minera causen o puedan
causar efectos adversos al ambiente.

18. El hecho imputado descrito en el paragrafo 12 fue detectado luego de realizarse una
supervision de campo, donde se constaté que el titular minero no adopto las medidas
necesarias para impedir o evitar que la generacién de material particulado (polvo) se
disperse de manera descontrolada sobre la zona de chancado, tal como se describe
en el paragrafo 15.

20. Pampa de Cobre sefiala que en la unidad minera se realizan trimestralmente
monitoreos de calidad ambiental del aire, y de acuerdo con los resultados de los
analisis realizados, se advierte que no se esta generando un efecto negativo en el
ambiente ni se estan superando los limites maximos permisibles, tal como consta en
los informes de monitoreo correspondientes al cuarto trimestre del afio 2008 y al
tercer trimestre del afio 2009.

. Cancha de mineral cercanc a la planta de operacién y a la chancadora,
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21. Sobre el particular, debe precisarse que el incumplimiento al articulo 5° del RPAAMM
se verifica al determinar que el titular minero no adopté las medidas de prevision o
control vinculadas con minimizar la generacion de material particulado en la zona de
chancado, lo cual puede tener efecto adverso en el medio ambiente, conforme se
establecié en el paragrafo 15, por lo que lo alegado por Pampa de Cobre no desvirtia
la presente imputaciéon.

22. Por lo expuesto, se ha verificado que Pampa de Cobre ha infringido lo establecido en
los articulos 5° y 6° del RPAAMM, siendo sancionable de acuerdo con el Numeral 3.1
del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM?®, correspondiendo imponerle una multa ascendente
a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

.3 Hecho imputado 3: Infraccion del Articulo 6° del RPAAMM
23. Se verificé que el depdsito de ripios® no cuenta con estructuras hidraulicas (canal de

coronacion, escorrentias y otros), con lo cual se evidencia que no esta adoptando las
medidas de prevision y control previstas en el estudio de impacto ambiental (EIA).

Articulo 6° del RPAAMM: Incumplimiento a los Estudids de Impacto Ambiental (EIA)

24. De la Modificacion del EIA, se aprecia que Pampa de Cobre se encontraba obligada,
respecto a las infraestructuras hidraulicas en el botadero de ripios, a lo siguiente:

(i) Capitulo V, pagina 52: *(...) para el control de los efluentes en el pavimento
de esla zona se construirdn canaletas para evitar el ingreso de las
escorrentias de lluvia. {...)"

25. La Supervisora en ejercicio de sus funciones verificé en la inspeccion de campo que
en el depébsito de ripios no contaba con canales de coronacion, escorrentias y otros,
gue prevengan e eviten el ingreso de las escorrentias de lluvia a dichas instalaciones.
Ello se evidencia de la vista fotografia 16 del informe de supervision (folio 38):

FOTO N® 16: Vista laleral del botadero
de riplos sin canal de
coronacion.

26. Por lo expuesto, se ha verificado que Pampa de Cobre ha infringido lo establecido en
el articulo 6° del RPAAMM, siendo sancionable de acuerdo con el numeral 3.1 del

» Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de

Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucidn Ministerial N°® 353-2000-EM-VIMM:

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1.  Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Codige del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N® 016-83-EM y su modificatoria (...) el monia
de la multa serd de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un méximo de 600 LIT (...).

3.2 5ilas infracciones referidas en el numeral 3.1 de a presenle escala, son determinadas en la invesiigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el
monto de la multa serd de 50 WNT por cada infraccidn hasfa un monto maximo de 600 UIT,
independientemente de las obras de restauracion que esld obligada a ejecutar la empresa”.

L Lugar donde se dispone la roca chancada.
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punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante Resoclucién
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, correspondiendo imponerle una multa ascendente
a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Hecho imputado 4-A: Infraccién del Articulo 6° del RPAAMM

Se verificd que el depodsito de desmonte Cuprita no cuenta con estructuras hidraulicas
(canal de coronacion, escorrentia, subdrenes) con lo cual se evidencia que no se esta
adoptando las medidas de prevision y control previstas en el estudio de impacto
ambiental (EIA).

Articulo 6° del RPAAMM: Incumplimiento a los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)

28.

29,

De la revision del EIA, se verifica que Pampa de Cobre se encontraba obligada
respecto a la estructura hidraulica del desmonte Cuprita a lo siguiente:

(i) = Capitulo 6, pagina 40: "(...) El sistema colector consistiré de una luberia
principal y tuberias laterales cubiertas por una capa de grava (...)"

De la revision de la modificacion del EIA, se verifica que Pampa de Cobre se
encontraba obligada respecto a la generacion de polvo en la chancadora primaria, a
lo siguiente:

()  Capitulo V, pagina 146: *Para una adecuada operacion del depdsito se han
considerado el disefio de |as siguientes obras: canal de derivacion de
coleccion de efluentes de la plataforma supervisor del depésito,
berma perimetral a lo largo del pie del depdsito y poza de coleccién de
efluentes”; y,

(il  Capitulo V, pagina 148: "En la zona de la cresla del depdsito se ha
proyectado la conslruccién de un canal de derivacién, revestido con
empedrado, geotextil y arena seleccionada, el cual colectara todo el
drenaje de la escorrentia superficial, tanto de la plataforma del depdsito,
como de las laderas circundantes, para evitar el ingreso de esta escorrentia
dentro del depésito, lo cual podria generar problemas potenciales de
generacion de drenaje dcido”. (Resaltado nuestro)

En atencion a lo indicado, se concluye que Pampa de Cobre se encontraba obligada a
la construccion de una tuberia principal y tuberias laterales cubiertas por una capa de
grava, asi como un canal de derivacion de coleccion de efluentes de la plataforma,
berma perimetral y poza de coleccion de efluentes.

Lo anterior no se condice con las fotografias 18 y 19 contenidas en el Informe de
Supervision (folios 39 y 40), mediante las cuales se verifica que Pampa de Cobre no
contaba con la infraestructura adecuada conforme al compromiso, advirtiéndose la
inexistencia de canales de coronacién, derivacion y poza de coleccion de efluentes.

FOTO N° 18: Botadero de desmonte
*Cuprita", obsérvese la
falta de coronacion.
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32.

33.

FOTO N® 19: Desmonte de materal
grueso, . obsérvese la
falta-  de - estructuras
hidraulicas y sistema de
tratamiento de aguas
superficiales en épocas
de lluvias. Asimismo
falta conirol de erosiones
edlicas.

Pampa de Cobre sefiala que el disefio original de la ingenieria de detalle del botadero
Cuprita contempla la construccién de un canal de derivacion, el cual fue
implementado desde la construccion del botadero

Al respecto, corresponde sefialar que de la supervision en campo no se evidencié que
estas estructuras se encuentren implementadas del modo como lo establecia el
compromiso asumido en los ElAs, tal como queda acreditado de las fotografias 18 y
19, correspondiendo desestimar lo alegado por Pampa de Cobre.

Por lo expuesto, se ha verificado que Pampa de Caobre ha infringido lo establecido en
el articulo 6° del RPAAMM, siendo sancionable de acuerdo con el numeral 3.1 del
punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, correspondiendo imponerle una multa ascendente
a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Hecho imputado 4-B: Infraccion del Articulo 6° del RPAAMM

Se verificd que el depodsito de desmonte Cuprita no estd cumpliendo con los
parametros de construccion (altura, angulo de talud, volumen de desmonte
depositado), con lo cual se evidencia que no se estan adoptando las medidas de
previsién y control previstas en el EIA.

Articulo 6° del RPAAMM: Incumplimiento a los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)

36.

37.

De la revision de la modificacion del EIA, se verifica que Pampa de Cobre se
encontraba obligada respecto a la generacién de polvo en la chancadora primaria, a
lo siguiente:

(i) Capitulo V, pagina 146: “El Depdsito de Desmonte Cuprita tendra una
capacidad de 345 375t lo que equivale a aproximadamente 138 150m3,
dentro de un area de 25 900m2, aproximadamente (hasta el limite del pie
del apilamiento). Los taludes globales del deposito serdn de 2,0:1(H:V),
mieniras que el dngulo de reposo del desmonte colocado al volteo sera en
promedic 1,50:1 (H:V), debido a lo cual seré necesario perfilar el talud para
conseguir el talud recomendado en este estudio. Es necesario mencionar
gue un talud de 2,0:1 (H:V) permitird optimizar las obras de cierre del
depdsito, considerando ademdas, el tiempo relativamente corlo de la
operacion de esta estructura”

Sobre el particular, cabe precisar que si bien la supervisora indica que no se esta
cumpliendo con los parametros de construccion (altura, angulo de talud, volumen de
desmonte depositado), con lo que se evidenciaria que el titular minero estaria
incumpliendo el compromiso ‘ambiental asumido, corresponde sefialar que de la
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revision del informe de supervision no se advierten cuales serian los parametros
incumplidos por el titular minero, remitiéndose la Supervisora a sefalar textualmente
lo siguiente: "Se observé que el botadero de desmonte “Cuprita” no cuenta con los
parametros de construccion de acuerdo al ElA; tales como altura, dngulo de talud,
volumen de desmonte depositado hasta la fecha'”. (folio 22).

38. En tal sentido, al no existir una precision expresa respecto al supuesto
incumplimiento, resultando imposible determinar la comparacién entre el hecho
imputado y el compromiso asumido, correspondiendo el archivo de la presente
imputacién en el presente extremo.

Sancion total

39. En atencion a las sanciones determinadas en los paragrafos 22, 26 y 34, la sanci6n
total a imponerse a Pampa de Cobre es de treinta (30) UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la a la empresa Minera Pampa de Cobre S.A., con R.U.C. N°
20268062671, con una multa ascendente a treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha de pago, de conformidad a lo expuesto en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Archivar las presuntas infracciones imputadas conforme a lo establecido en los
paragrafos 10 y 38 de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N® 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado,

Articulo 4°.- Informar que contra la presente Resolucion es posible la interposicién de los
Recursos Administrativos de Reconsideracion o de Apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.
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