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ANTECEDENTES

El 7 de agosto de 2008, el sefior Marcos Fredy Nakagawa Marronguin comunico a
la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Minerfa (en adelante, Osinergmin) el desarrollc de actividades de
perforacién diamantina, habilitacion y construccién de accesos por parie de la
empresa Cementos Otorongo S.A.C. (en adelante, Cementos Otoronga), obrante a

folios 2 al 23.

Mediante Oficio N° 732-2008-05-GFM del 26 de ‘agosto de 2008, la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del Osinergmin solicité a la empresa Cementos Otorongo
presentar informacian relacionada con sus actividades mineras (folio 27).

El 11 de setiembre de 2008, la empresa Cementos Otorongo presento la
informacién solicitada en el parafo anterior {folios 28 al 103).

Del 6 al 7 de octubre de 2008 se realizd la supervision especial en el proyecto de
exploracion Cero Cali-Carmelo de la empresa Cementos Oforongo, a cargo de la
empresa Servicios Generales de Seguridad y Ecologia 5.A. (en adelante, la
Supervisora).

Por la Carta N° 057-2008-SEGECO del 24 de octubre de 2008, la Supervisora
presentt al Osinergmin el Informe de Supervision de MNormas de Protaccion y
Conservacion del Ambiente (folios 108 al 208).

Mediante Oficio N° 563-2009-0S8-GFM (felio 211), notificado el 17 de abril de 2009,
la Gerencla de Fiscalizacion Minera del Osinergmin informé a Cementos Otorongo
el inici6 del presente procedimiento administrative sancionador, conforme se detalla
a continuacion:

TIPIFICACION DE

NORMA INCUMPLIDA INFRACCION

HECHOS IMPUTADOS

Se inicio activdades de
exploracion minera sin contar | Articulo 5° y Literal a) del

Mumeral 7.1 del Articulo Resolucion Minksterial

con & estudic amblental .

. correspondiente aprobade por | 7° del Decrete Supremo ?Mggﬁ?gfﬂ'ﬂ‘:?gf
el Ministerioc de Energia vy W= 020-2008-EM 5 -
Minas.

Se nicid  aclividades de
exploracion minera sin contar | Literal b) del Numeral 7.1 : T

2 | GO el  Certificade  de | del Aticule 7° y Articulo r?f;gg’_?ggﬂh:‘é?ﬂ%ﬁ

Inexistencia dix Restos | 14° del Decreto Supremo

(Murmerales 3.1 y 3.2)

Arquenldgicos (CIRA) ni la M® D20-2008-EM

licencia para uso de agua

Se  Inkeld actividades de

Literal c) del Numeral 7.1 | Resolucion Ministerial

exploracién minera sin contar
con al derecho a usar el
terrena superficial.

del Articulo 7 del Decreto
Suprema N® 020-2008-EM

K 353-2000-EMAMM
{(Numerales 3.1y 3.2)

Se dispuso en el ambienta
desachos provenientes de sus

Articulo 6° y Literal b) del
Mumeral 7.2 dal Articulo

Resalucion Ministerial
M= 353-2000-EMAREM
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adoptar medida alguna de MN* 28611

[ actividades de exploracién, sin | 7°, v Articulo 74° de |a Ley | (Numerales 31y 3.2)
previsidn y control.

7. El 04 de mayo de 2009, Cementos Ctorongo presentd sus descargos (folios 213 al
351) y el 21 de diciembre de 2008 presentd su escrito de ampliacion de descargos,
(folios 364 al 371). En dichos escritos, Cementos Oteronge indicd lo siguiente:

' i) El denunciante, el sefior Marcos Fredy Nakagawa Marronguin, efectud la

. presente denuncia por un interés particular, y ne por un interés colectivo;
en tanto el denunciante tiene vinculacidn con la empresa Cementos Yura
S.A. (del grupo Gloria 5.A.), competidora de Cementos Otarongo; por lo
que su denuncia no tendria interés legitimo, con lo cual, la administracien
publica no debié acoger la denuncia presentada.

i} Cementos Otorongo solo efectud actividades de prospeccién, ¥ no de
exploracicn, por lo que no era necesario que cuente con estudio ambiental,
CIRA, autorizacién para usar terreno superficial ni adoptar medidas de
prevision y control para actividades de exploracién, Ademas, en dichas
actividades de prospeccion no generd ningdn impacto negativo,

Il. CUESTION EN DISCUSION
8. Mediante la presente resolucién se pretende determinar si

i) La administracién piblica debié o no iniciar el presente procedimiento
administrative  sancionador, pese al presunto interés particular del
denunciante.

i) Determinar si Cementos Oforonge estaba realizando actividades de
prospeccion o de exploracion.

i}y Determinar si Cementos Otoronge incumplid o no los articulos 5" 6" ¢
literales a), b) y c) del numeral 7.1 y literal b) del numeral 7.2 del articulo
7% y ariculo 14° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por el Decreto Supremo N° 020-2008-EM
(en adelante, RAAEM) y el articulo 74° de la Ley General del Ambiente,
aprobado por la Ley N® 28611 (en adelante, LGA)

ANALISIS

Facultad de la Administracién de iniciar de oficio el procedimiento
administrativo sancionador, a pesar de una denuncia con presunto interés
particular

9. Cabe precisar que los procedimientos administrativos sancionadores se inician
siempre de oficio, bien por propia iniciativa, come consecuencia de orden superior,
peticion motivada de ofros drganos o entidades o por denuncia, en atencidén a lo
dispuesto en el numeral 1 del articule 235° de la Ley N° 27444, Ley del
Frocedimiento Administrativo General (LPAG)": concordado con el numeral 21.2 dal

Ley del Procedimianto Adminkstrative General

“Articilo 235« Procedinmiento sancionador

Lag entidades en af gferciclo de su polesiad sancionedors s oofiran & \a8 sipuienies disposiciones

1. El procedimiente sancionador se inicla siemane da oficio, Dlan por propis infclaliva o como consecusneia de orden
SUpenioy, peliciin moliveda de olres Srpanos o entidades o por denwicia
[




10.

11.

12.
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articulo 21° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 640-2007-0S/CD%

En el presente caso, la denuncia es un derecho que tiene todo ciudadano de poner
an conocimiento de la administracion la comisién de hechos supuestamenta
flicitos®. Dicha “iniciativa™ no debe confundirse con la potesiad de la administracion
de “dar inicio” (siempre de oficio} el procedimiento administrative sancionador®.

Ademas, el numeral 105.1 del articulo 105° de la LPAG® reconoce el derecho de los
administrados & formular denuncias adminisirativas por aquellos hechos
antijuridicos gue conociera, sin gue por este hecho sea considerado parte o sujeto
del procedimiento; por lo que en el presente caso no es necesaric gue el
denunciante acredite algin tipo de afectacion o interés legitimo para que la
autoridad administrativa dé trémite a su denuncia®,

Por lo expuesto, no es relevante el interés que haya tenido el denunciante, dicha
iniciativa origind que la autoridad efectuara investigaciones postericres, como las
sefialadas en los paragrafos 2 y 4, sobre las que se basé para dar inicio al presente
procadimiento administrativo sancionador, por lo que carece de sustento lo alegado
por el administrado sobre este extremo.

Reglamento del Procedimiento Adminkstrative Sancionador dal Osinargmin
“Articwlo 21.- injelo dal Procedimienio

{d

29,2, Ei procedimiento sdminisirmive samclansdor 2o lnicla de oficio, ya ses por gropHe indclativa camoe
rastads del process de SupsnwERin 0 por danwicia o parfe Inlevesada, O pOF COMUReAdn de cualjner drpand
dnDnhwgmmMumdatﬂﬂmnmmﬁnﬂmu&ﬁaﬂdnnmﬂnﬂdndphﬁmrﬁeﬁm".

Sabra el particulsr, Manwal Gémesz & [fige Sanz sefelar gue: ¥..) f denwicia feng fa Unica misidn oe poney en
conapimienio de li administiscidn 8 comisidn de hechos supoesfamente ctos, la Tnoliie criminis’, con & 0 de
qu s& panga en marche su sclividad imvestigedora v, en su case, sanclanadora () (BOMEZ TOMILLO, Manusl
& Ifhigo SANE RUBIALES, Derecho Adméistraiivo Sencionadoy, Pavle General. Teorta y Praciica del Derecho Pens!
Adminisfrsdiva. Segunda Edicsin. Pamplona; Aranzadi, 2010, pp. 793}

Al respects, José Garber v Guadalupe Buitrdn precisan que: ...} Una cosa es, pues, ia iniclacidn” del axpedienie
sanclonedar ¥ oira bivn distinta I8 Wniclaliva® pera su promocide, # cual suboroinsda ai conociminio di [ nosihle
comisisn de una infrecein sdminisiative nolila cimins?], puede dar liger 8 que & dgans competants incod &l
corespondients procadimianio. (...) Como declars fa 5TS 3 1° 12 de marzo de 1891 en esle saniido: "en e

; sanciomadar, & ravde del cus! 58 encalza lambidn & efercicio de b polesiad discilians ds B
Adminisiraciones pobécas.. /8 incoscitn se producs hecesanamente mediants rowdencia 0 GTeT compalans
&1 cads caso”, aun auanda fal acle adménistrativo preds sar indusito o Roladn por oiras aclumciones anleines,
procedantes del inferior o8 18 TWEME CIPENIZECInN —oomunicackin de affos dgancs o agenles Supenaes, igualas o
inferiores- o dal extenior —denuncia de los ciidadanos-; es necazans, pues, evisr &f despe de nouri an la
confusitn que conflova identificer I8 iniclackn v Is inidativa, el impuiso y la puesta en marcha” (GARBERI
LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E/ Procedimiento Administralivo Sancionadar. Volumen 1L
Ouinta Edicitn. Valancia: Tirant Lo Blanch, 2008, pp. 1308}

Ley del Procedimiento Administrativo General

"Arficiio 105%- Derecho a forrmular denumefas -

1081 Todp adminisirado estd fsoufade pars comunizar & [a sutandad compafante aqueliod Techos Qus conooiars
conlrarios &l ordenamiens, sin necesided de sustentar iz sfectacidn inmediaha de sigin derecho o interis leaitima,
W que pov el aclusckin sea conslderads sulsto ool procedimianio.”

Con relacidn al mem denuncianke, fal como es el caso del sefor Marcos Fredy Nakagawa Marronquin, la doctrina
establocs que; .. ) of denuwaciande 56 csraclanza por sev guisn Dovie &0 conockTiems de b Adminisiracidn wios
hechos gue pudiersn ser constiviivos de infraceian. Tel conducta o actuacidn es mersments instrumantal, ¥ como
fal, no presupone e quien [n realiza fa Mdandsd de wn derecho subjefivo o inferds legifimo en ef procedimisnlo
sancionadar qun pidisra incoarse. Tampoco 56 adquisme pov witud de [ denuncis ef derecho a i incomcidn W la
intevvencitn &n ef mismo. {...)." (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECION DEL SERVICIO JURIDICO DEL
ESTADD. MINISTERID DE JUSTICIA. Manval de Derecho Administralivo Sancionadar. Toma | Segunda Edicion

Pamplong: Aranzadi, 2009, pp. 405).
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.2 Sobre la actividad de exploracién realizada por Cementos Otorongo

13.

14.

La actividad de prospeccién es la investigacion conducente a determinar dreas de
posible mineralizacitin, por medio de indicaciones quimicas y fisicas, medidas con
instrumentos y técnicas de precisién, conforme lo establece ef articulo 1° del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremao N°
014-82-EM’ Para esta acfividad minera solo se debe utilizar instrumentos o aquipos
que puedan ser transportados a mano sobre la superficie v sin causar mayor
alteracién que la originada por el transite ordinaric de las personas, tal como lo
prescribe el articulo 18° del RAAEM®.

De acuerdo a la definicion del paragrafo anterior, no puade clasificarse como
actividad de prospeccion aguella que ha causado una mayer alteracion en el medio
ambiente que la originada por el transito ardinario de las personas. Al respecto, el
administrado indict en su escrito del paragrafo 3 gue estaba "taladrando” el suelo
en cuatro zonas en donde iban a instalarse sus puntos de perforacion para la
aclividad de exploracion, sin embargo, detuvo dichas actividades hasta que
obtuvieran las autorizaciones respectivas. Ante dicha afirmacion, se efectud la
inspeccién de campo referida en el pardgrafo 4. en la que se evidencid diversas
afectaciones al medio ambiente, tales como derrame de lodos de perforacion
directamente sobre suelo natural, conforme se aprecia de las siguientes vistas
fotograficas:

Fota N°2: Entoma diel punta 5-M1, se puade apreciar el derrarme de los lodos de perfaraciin diractamente sobre el susio.

Texto Unico Ordenado da la Ley General de Mineria

“Articule 7%~

Lol
upmme:hmmmmﬂmmmmmmmmmpmmm
indicaciones guimicas v fekcas, medidas con instrmenios ¥ oticas de preciside, ”

Reglamento Amblental para las Actividades de Exploracion Minera

“Articulo 19%- Actividades de cates y prospeccidn

N ragivenen fa prawla aprobacidin de w estucly amivenfal jaz sciividades de caloo v prospeccidn, QUE CALEARD
mammmmmﬁq&.mwmm panfisioos, geoquinicos, evaniamiamios
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 Fato N°5: Entomo del punto de perforacidn S-N2, se pusde apreciar los ledos de parforacian dispuestos directaments
-sshre el s

Foto W% Punilo 5-N2, ofro anguio en donde
SV es evidente 1 falla de cuidado al momenta de
la perforacidn.
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Foto W* 11: Olra vista del entorna del punto de perfaracian 5-bd.
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Fato N*15: Oira vista del punto de perforacian 5-MS, se distingue més claramente ks lodos de perforacian ya secos y con

= [

Folo N* 17: Entorng del punts 5-MS, 58 pusden apreciar [os lodas de perforacicn, derrsmacos drectamente sobre el sueda.

7
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Foto NME: Ora vista dal anlomns &ef puiic de perforacion 5-ME, s distingies los lodes de perforacidn ya seces v con
prielas de desecamiento.

Foto N'4i: Calicata enconfrada en & supenviskdn en kag ceardenadas 212 00SE / B 152 376N v de 242 m do dimanskn,
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De conformidad con las vistas fotograficas precedentes, queda demostrado gue
Cementos Otorongo no estaba realizando meras actividades de prospeccion, sino
de exploracion, en tanto la alteracion del medic amblente detectade en la
inspeccion de campo fue muche mayor que la ocasionada por el mero fransito
ordinarioc de “personas; en tal sentido, carece de sustento lo alegado por el
administrado sobre este extremo.

Hecho imputado: Se inicié actividades de exploracién minera sin contar con el
estudio ambiental correspondiente aprobado por el Ministerio de Energia y
Minas. Infraccién al articulo 5°° y literal a) del Numeral 7.1 del articulo 7°' del

RAAEM.

No se cuenta con instrumentc de gestion ambiental para realizar actividades de
exploracion minera,

16.

17.

Una de las obligaciones derivadas del articulo 5° del RAAEM es la referida a que el
titular minero antes de iniciar actividades de exploracién minera debe contar con el
correspondiente estudio ambiental aprobado, con excepcion de las actividades de
cateo y prospeccién que son libres en todo el territorio nacional, aunque no podran
efectuarse por terceros en dreas donde existan concesionas mineras, areas de no
admision de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso
escrito de su titular o propietario.

Asimismo, en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° del RAAEM, se establece
que el titular minero estd obligado a contar con el Estudio Ambiental
comespondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en dicho Reglamento.

De la revision del informe de Supervisién Ambiental emitido como resultado de la
visita de supervision efectuada el 8 y 7 de octubre de 2008, como consecuencia de
la denuncia efectuada por el sefior Marcos Nakagawa, se constato lo siguiente:

"5 2 Plataformas de perforacidn.- En el drea del proyecto la dnica plataforma
gue se puede observar es la que perfenece a la fulura planta de cementos
(ver fotos N° 35 36 y 37), con dimensiones de 80m x 100m
aproximadarmente.

£

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera.-

“Arficwla §,- Sobve fog estudies sorhisniaies compandidos en esle Reglamanto

El presents Reglamens nonma ios requisilos i el procedimisnlo & considerar par i fonmuiaciet p evaiuscidn og
Ips estudics ambjaniaes, asi como sz ebuciones do la DEAAM del Ministers de Ensvgia ¥ Mnas, en ko
concemisnts 4 la delerminecidn de fs Webifdad ambiental de un proyects de exploreckin minsra

Antes de iniclar achividades de exploracian mingqa, el Slulsr dobe confar con o comespandiente estudio smbental
sprohads, con excepsiin de fas achiwdsdes de cales ¥ prospecoidn gue san bves en fodo & lemitans necional, awn
cusids No podvan efeciliarse por lETmerns en Aress donde exizlan concesionas minerss, dmes o fo admisiie o
danwicias v lermenos cercadss o awlivedos, salvo previo pammise escifo de su Blwar o propletans. £3 prohibico e
cales y |8 prospecckin en 2ones urbanss o de sxpansitn arbans, en 2onas reservadas peva fa defensa racianas, en
roias smuanitgicas y scbre bienes de uso poblico, sabve sulfonzaciin prawia de i enfidad compatents, oo
comormidad con Io dispussto en el srilcole 2 del TLIO de ke Ley Genersl de Minaria aprobade mediante Decreto
Supremo K 074-02-EM".

Reglamento Ambiental para las Acthvidades de Exploracidn Minera.-

“Articule T.- Ohigacionas daf tiwar

7.1 El tiwlar estd obligado a confar oon los siguieniss inafrumanios, anles de iniclar sus actividedes o' exploracion
FTAVTERAT,

&) Ei estuadio ambients comespontdienie aprobads, de scuerto a o sefaisoo an f presenie ragivtenio

e
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3.3 Perforaciones.- Se encontraron 6 puntos de perforacidn, cada uno de
ellas con su respectiva codificacion (...)

5.4 Residuos de pefforacion.- Los seis puntos de perforacion encontrados
presentaban evidencias de haber sido trabajados debido a la presencia de
lodos de perforacion secos en su entormo, demostrando ademds que no se
efectud ninguna medida de prevencidn y control ambiantal en el momento
de la perforacién. Ver folos 2, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 14, 15, 17y 18,

(...)" (folios 116 al 117)

En este sentido, se evidencia que la empresa Cementos Otorongo a la fecha de la
supervision (6 al 7 de octubre de 2008) se enconfraba realizando trabajos de
exploracién sin contar con el estudio ambiental aprobado correspondients, el cual
fue aprobado recién el 13 de octubre de 2008; por lo que queda demostrado que la
empresa realizaba trabajos de exploracion sin contar con la aprobacién del
instrumento de gestidn ambiental comespondiente previsto en el articulo 5° e inciso
a) del numeral 7.1 del articulo 7° del RAAEM; siendo sancionable de acuerdo con el
numeral 3.1"" del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM, corespondiendo imponerle una
multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (LIT).

Hecho imputado: Se inicio actividades de exploracion minera sin contar con
el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA) ni la licencia
para uso de agua. Infraccién al Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo 7°' y al
Articulo 14°" del RAAEM.

L]

LH

Aprueba escala do multas y penalidades a aplicarse por iIncumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley
Genaral de Mineria y sus normas reglamentarias. Resolucion Minlsterial N* 353-2000-EMAMM,

ANEXD

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERD

“3, MEINO AMBIENTE

41. Infracciones de fas disposiciones meforidas & medio ambisnte confenidss en el TUO, Cddigo del Medi
Ambiente o Reglamento de Medio Ambienfe, sprobado por D.5. \° 016-83-EM s modificafons sprobads gar
0.5 AN D50-93-EM 0.5 W 03-98-EM, Reglamends Ambiental parg Exploreciones; O Lay NF 25763 Lay de
Fizealizaciin por Tarcens y &4 Reglamenis sprobads por 0.5, W° 072-03-EM. Resolickanss Minislerales N 041-
S6-EMAMM, 316-96-EMAMY y obrss novmas modiicatorias ¥ complamentanias, que sean defectadss come
SoRsECUBNCS 08 I3 Ecalrackin 0 de los exdmanes especiales f monto de s mulle serd de 10 UIT por cada
Hﬂiﬁ;ﬁn hasta wt maximo de 600 WT. En ios casos de pequado pmductar minar [5 mule serd de 2 UIT por
in i
En-mm.am'mrree.unmwmmramhﬁnamﬂmmwmmmmmmrmsmm
aprohaca ef comespondients Esludio de Impacto Ambiental o que fenidndolo apmbadn incumpan s compromisas
AFUTITTE &t dichs esiudin,

&l incumpiimisnto de iss recomendaciones formulsdas como consecuencis de 8 Gscafizacin v do los
invesfigaciones da ips cssos de dado af medio amblente y caldsides ambiontalos, sersn sancionadas
adicionaimente con 2 WT por cads recomendacidn incumpbda, fas que 5o adicionardn & fa mula que sa Impanga
pov infravoiongs detecladss en los diferenles procescs d8 fscalizacikin Pera of caso de £P4 e mols adicianal
sara o8 0.5 LUIT por oada recomendsciin meumgiids,

Reglaments Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera.-

“Articuio 7.- Obligaciones del ftutar

7.1 El litwiar gots obiigade & conlar con fos siguisntes instrumentos, anles de inkiar sus sclividedes de explaraciin
minera;

{2

bl Laz Keencies, penmisos i Sulonzacionas qun 5on mequendos en 18 fegislacidn waente, de souands oon fa
raluralaza i icalisackin de lag aclividades que va a desaraliar

{0

Reglamento Ambiental para ks Actividades de Expleracicn Minera.-
“Articido 14.- Profaccidn del palrmonio anqussidplon

Esta prohibido el inicio de actividedes de exploraciin miners an dreas que constituyan Monumentos Am
Frehispinicos o Momumenios Histdricos Colomaies y Republicanos a fos qus 2o refisre & Decrefe Suprema D04-
Eﬁﬂusm modificalonas, sale gie & Mulsr cuents con sufarizacidn expresa del instilulo Maciosal de
. i

10
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Literal b} del Numeral 7.1 del Articulo 7° del RAAEM: No cuenta con autorizacion para

Luso de agua,

20. Una de las obligaciones del literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° del RAAEM,
establece gue el titular minero esta obligado a contar con las licencias, pemisos y
autorizaciones que son requeridos en la legislacion vigente, de acuerdo con la
naturaleza y localizacion de las actividades que va a desarrollar.

21. De la revision del Informe de Supervisidn Ambiental emitido como resultado de la
visita de supervision efectuada el 6 y 7 de octubre de 2008, como consecuencia de
la denuncia efectuada por el sefior Marcos Nakagawa, se constatd lo siguiente:

"Cemantos Oforongo S.A.C. no posee aulorizacidn de uso de agua. Ver
Anexo 7" (folios 115)

22, Adicionalmente, de la revision del Anexo 7 del Informe de Supervision {folio 187) se
aprecia que el 28 de agosto de 2008 el Gebierne Regional de Arequipa mediante
Resolucidn de Gerencia Regional N® 530-2008-GRA/GRAG-0AJ declard la nulidad
de las constancias solicitadas por Cementos Otorongo de fechas 24 de julio de
2008 y 26 de agosto de 2008, ambas expedidas por |la Administracion Técnica del
Distritc de Riego de Chili, evidenciandose de esta manera que la empresa
Cementos Otorongo a la fecha de la supervision no tenia autorizacion para el Uso
de agua encontrandose previsto en el literal b) del numeral 7.1 del Ariculo 7° del
RAAEM.

23. Respecto a lo sefialado por Cementos Otorongo sobre que no existe recurso hidrico
oy en la zona y que sus trabajos se realizan mediante la utilizacion de cisternas de
e agua, donadas por un sefior de la localidad, es preciso indicar que ello no enerva su
obligacidn de contar con las licencias, permisos y autorizaciones que son
requeridos en la legislacion vigente, antes de iniciar sus actividades de exploracion
minera.

En atencion a lo expussto se ha determinado que Cementos Otorongo ha
incumplido el Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo 7 al no haber acatado las
obligaciones que se desprenden del RAAEM,

Articulo 14° del RAAEM: No se cuenta con el Cenificado de Inexistencia de Restos
Argueoldgicos

25 Una de las obligaciones del articulo 14° del RAAEM, establece que el titular minero
esta prohibido de iniciar actividades de exploracién minera en areas gue
constituyan Monumentos Arqueclbgicos Prehispanicos o Monumentos: Histaricos
Coloniales y Republicanos a los que se refiere el Decreto Supremo 004-2000-ED o
sus modificatorias, salvo que el fitular cuente con autorizacion expresa del Insfituto
Macional de Cultura.

26. De la revision del Informe de Supervisién Ambiental emitido como resultado de la
visita de supervisién efectuada el 6 y 7 de octubre de 2008, como consecuencia de
la denuncia efectuada por el sefior Marcos Nakagawa, se constato lo siguiente:

“CI titular minerc ho lene el cerlificado de  inexistencia de restos
arqueclégicos (CIRA) para el érea que comprende el proyecto”  (folios
115)
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Cementos Otorongo sefiala en sus descargos lo siguiente:

(i} Para la configuracion de la referida infraccién, es necesario gue existan
monumentos arqueoclogicos o histdrices, dado que la norma busca proteger
el bien y si este no existe no hay posibilidad de proteccion;

(i) Se ha acreditado mediante dos informes sustentados por las empresas
Especialistas Ambientales 5.A.C y por T&M Ingenieros S.A.C. que no existen
evidencias de una zona arqueologica; v,

(il Encontrdndose acreditada la no existencia de restos arqueoldgicos, no existe
ia obligacién para la obtencién de la certificacién CIRA. Asimismo, refisre gue
para la aprobacion de su DIA, sdlo le fue requerido un Informe Arqueclagico.

Con relacion a los argumentos (i) y (i), es preciso indicar que Cementos Otorongo
se encuentra contraviniendo la normativa ambiental vigente que obliga al titular de
las concesiones a contar con el CIRA, antes de iniciar sus actividades de
exploracion minera. Al respecto, el CIRA debe preceder a la actividad exploratoria,
caso conirano, podria verse afectado el patrimonio histérico o cultural de la nacién,
en fal sentido, a fin de cautelar dichos bienes de interés de Ia nacién, la autoridad
administrativa correspondiente debe otorgar previamente el certificado que acredite
que determinada actividad econdmica no afecte bienes histéricos o culturales.

Respecto del argumento (i), debe indicarse que los informes sefialados por |a
empresa Cementos Otorongo no desvirtian la infraccion descrita toda vez que el
CIRA es el documento mediante el cual el Instituto Nacional de Cultura se
pronuncia oficiaimente sobre la existencia o no de restos arqueclogicos, v en el
presente caso el titular de la concesion menciona estudios realizados por
particulares, por lo que carece de sustento lo alegado por |a referida empresa.

En atencion a lo expuesto se ha determinado que Cementos Otorongo ha
incumplido el Articulo 14° al no haber acatado las obligaciones que se desprenden
del RAAEM.

Por lo expuesto se ha determinado que Cementos Oterongo ha incumplido o
establecido en el literal b) del numeral 7.1 del articule 7° v el articulo 14* del
RAAEM; siendo sancionable de acuerdo con el Numeral 3.1 del punto 3 de Ia
Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EMNVYMM, correspondiendo imponerle una multa ascendente a diez (10
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Hecho imputado: Se inicié actividades de exploracién minera sin contar con
el derecho a usar el terreno superficial. Infraccién al Literal c) del Numeral 7.1
del Articulo 7°" del RAAEM.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minara.-

"Articule .- Ohiigaciones dal e

7.7 E fituler estd cbligads & contar con fos sigiaentes Mstrimentos, amas da niciar sus soliidadss de axploraciin
dhiEra;

[

e} El darecho de usar ef fereno superficlal comedpondiant al dres 6n donde va a aiecutar sus actividades de
expioraciin miners, de scuerd a i fegislacidn wipenfe.

fiailh

12




32

33.

36.

Resolucion Directoral N° 2 &2-2012-0EFA/DFSAL

Expedients N*° 057-08-MA/E

Una de las ohligaciones del literal ¢) del numeral 7.1 del articule 7° del RAAEM,
establece que el titular mirero esta obligado a contar con el derecho de uso del
terreno superficial correspondiente al area en donde va a ejecutar sus actividades
de exploracion minera, de acuerdo a la legislacion vigente,

De la revision del Informe de Supervision Ambiental emitido como resultado de la
visita de supervision efectuada el 6 y 7 de octubre de 2008, como consecuencia de
la denuncia efectuada por el sefior Marcos Nakagawa, se constatd lo siguiente:

"El titular minero no cuwenta con la aulorizacién para uso de los terrenos
superficiales” (folios 115).

Sobre el particular, Cementos Otorongo expresa en sus descargos lo siguents:

(il  De la Busqueda Catastral N® 152376-2008, en |la Zona Registral N° XlI- Sede
Arequipa, se confirma que los terrenos donde se encueniran las concesiones
mineras son enazos; Y, )

(i) En el Numeral 1) del Articulo 37° del Texto Unico Ordenando de la Ley
General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM, se
contempla el uso gratuito de la superficie sin autorizacion alguna, para las
concesiones gue se otorguen en temreno erlazos.

Con relacion a los argumentos (i) y (i), cabe sefialar que en atencion al numeral 1)
del Articule 37° del TUO de la Ley General de Mineria, las concesiones que se
otorguen en terrenos eriazos no requerirdn autorizacion alguna para el fin
econdmico de la misma; sin embargo, dicha disposicion debe interpretarse en
concordancia con la Ley N° 28505, Ley de |a inversién privada en el desarrolio de
las actividades economicas en las tierras del temitoric nacional y de las
comunidades campesinas y nativas (Ley de Tierras).

Al respecto, cabe indicar que el articulo 7° de la Ley de Tierras establece que: "La
utilizacicn de tierras para el ejercicio de achividades mineras o de hidrocarburos
reguiere acuerdo previo con el propietario o la culminacidn del procedimiento de
servidumbre que se pracisard en el Reglamento de la presente Ley”. Asi, el articulo
10° del Decreto Supremo N° 017-96-AG, sefiala que: “Los Htulares de acfividad
minera (...} que manltienen en uso termenos eriazos de dominio del Estado, deberan
presentar al Ministerio de Energla y Minas un plano a escala apropiads y una
memoria descriptiva del terreno, sefalando las dreas superficiales ocupadas por ia
explofacién, infraestructura, instalaciones y servicios, dentro de un plazo de noventa
(90) dias de puesto en vigencia. este Reglamento, a efecto de que esfe Seclor
organice un registro que permita excluir dichos terrenos del procedimiento de
subasta.” Siendo que el plazo vencid indefectiblemente el 28 de febrero de 1997,
Ademas. de acuerdo con la Segunda Disposicidn Complementaria de la Ley de
Tierras™, el Estado procedera de adjudicar sus tierras eriazas a través de subastas.

Ley de Tierras

“Segunda.- & parfir o la fecha de wpancis de fa presente Ley, el Eatady procadsrd a la venla o concesidn de fas
Horras erazas de s dominky en subnsla pabéca, exceplo de aqualins parcelas de pequelia agriciliun, fas cusies
serdn sdjuclcsdas mediante compravents, previa calficacidn de ins postwantes por parfe def Minsleno e
Agriculivra, Da igual forma @ por Grics vez, aqueias fievas gue & 28 de fuliy de 2007, hayan eslado 80 posesiin
conlinga, pacifica v phbics, por pn plazo mindmo de un afp, de prgusios SgrcUtoes, EEoCIACIONRS ¥ comilhs
conshfuidos con MBS SgropecLanos ¥ en /a5 cuales seohaya redlizedo en forma permsients actividades
sgropecustas, podrdn ser dafas en propiedad por adirdicecidn diecta en bedeficio de los DOBESIIANAS
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Por lo expuesto, si bien el articulo 37° del TUO de la Ley General de Mineria
establece que el concesionario minero puede usar terrencs eriazos, ello debe
interpretarse en concordancia con la Ley de Tierras ¥ sus disposiciones
reglamentarias, que establece que para que el concesionario pueda usar dichos
temenos eriazos, previamente debe solicitar a la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SEN) que le adjudique el referido predio™. Ello es concordante
con lo estipulado en los titulos de concesién minera olorgados a Cementos
Otorongo, que establece expresamente que para el uso de terrenos superficiales
deben sequir lo estipulado en la Ley de Tierras.

Considerando lo antes expuesto y verificandose el escrito de descargos presentado
por la empresa Cementos Otoronge (folio 340), concerniente a la copia informativa
de la Bisqueda Registral N® 152376-2008, de la Zona Registral N° Xii- Sede
Arequipa, se desprende que &l predic donde se localizan las concesionas mineras
pertenecen a terrenos eriazos. Sin embargo, tal como se desprende de la
inspeccién de campo, Cementos Otorongo no contaba con la adjudicacion de
dichos predios eriazos por la SBN, incumpliendo lo establecido en el fiteral c) del
numeral 7.1 del articulo 7° del RAAEM; siendo sancionable de acuerdo con el
Mumeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas v Penalidades, aprobada mediants
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, correspendiende  imponerle una
multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (LIT).

Hecho imputado: Se dispuso en el ambiente desechos provenientes de sus
actividades de exploracién, sin adoptar medida alguna de previsién ¥ control.
Infraccién al articulo 6°' y al literal b) del numeral 7.2 del articulo 7°" del
RAAEM y al articulo 74*"" de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente.

safiatadss, canforme af regiamantt que eaboren fos arganiamos rescectivas, fariando S0 dias comladps a parir ds
ia vigencia de la fey para inscribirse ane o sutoridad competenin.

Sobra este inerpretacidn es perinants indicar lo siouiana: "L sesfor de i doclring soslivne que el conficto entre
& devechn de weo mingre ¥ i Ley de Teamss oz lols) & que, musniras & arficiio 37 del Texlo Unico Ordanasdo
ﬂdmwunﬁ!-r'edmdauauaﬂh*'eef!ruu-bm'améfam'mnh?‘dafau}-deﬁamcﬁaumaque.mmﬁﬁr
actividades Mineras, &8 reguiane meviameia tir acuwmo con el prapikano de dicho len @ la cufmingcidn de wh
procedimisnia de serddumnbre.

En ase senlidy, 5 se fang an cuends gus gl Esfads &2 propistano de lodoe o lermenos angsos, Sin excepcidn (.
¥ Bn sjemicio de esfe derecho podia olovger dichos bienes a parficolares, no exisfifa wr derecho de wes
ButvIrAles, sno mas Men i exipenci de wia slderzason di Eslads a L ACUWTD GO 08 perlicidanes & quisn
gaite haya clorpads Ins fermenas eEEcs para dicha s,

Covt arrengin @ o sntark, &n caso ol concesionans mnemn necesliase Wik izs famanos edazos wbicadas sobie Su
concasEdn, deberd; (Il pars el caso de fermenos angzos de propindad de perticidanes, Begar & U0 Scvends con elios o
S el procedinignto de sendidumbre ménera; o (U] peva & caso de femenas enares d propiedad de! Eatads,
B8 deberd sagulr wn procedimienis adminisirathve ande la Superinfendencia MNacians! de Bisvias Esfatales "S8N],
o cusl fmplica tramilar previamente fa inscripoidn ded derecho de propledsd ded Estade sobre af ben anfe fos
Registros Piblcos, pars que, lego, Is BN kb adiodiqus o emregue al refende concesionana (1" (TONG
GOMZALES, Francisco y Fernande MONTERO ALVARADC. “Scbre |a problemdtica de oblenar derachos
suparficiales para al desamolis de acfividades mineras”. Rewisls de Derecho Adrmirigsrmiivn, Lima, Ao 4, Nimen
E, p. 86}, Dichos autores sefialan que enlre los paricipes de esta inlerpretacidn g2 encueniran: ij BELALINODE
MOREYRA. Martin. Derecho Miners y Conpesidn. Lima; San Marcos, 2007, p. 74, v il ECHEVARRIA SILVA.
SANTIESTEBAN, Lui, *Uso de tlerras superficiales erlazas de propieded del Eslede”. Revisls de Devecho Minens p
Pairdiza, Nimane 57, p. 183

Reglamonto Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera.-

“Arficulo B.- Aespansshiidad del fiwar

ET iflar 52 respansabie por las amisiones, verfimisnios ¥ dispasicisn de reskduss aF medio amiuents, asi como por
ia dagradacion ded mismo o de SR cOmponentes ¥ por fas impackes y efecios Negalivos gue se produzcan como
rESWETD e fns soiindades de explaracidn minera gue realiza o hays realizacs, ®

Reglamanto Ambiental para las Actividades do Exploracion Minora,-
“Articado T - Obligaciones del tiular
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Efectos rzos al ic ambie

a5 Una de las obligaciones derivadas del articulo 67 del RAAEM consiste en adoptar
las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, gue los elementos ylo
sustancias generados como consecuencia de la actividad minera causen o puedan
causar efectos adversos al ambiente.

40,  Asimismo, en &l literal b} del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, establece que
el titular minero estd obligado durante el desarrolio en adoptar medidas y buenas
practicas para prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o
reparar, segin comesponda, los impactos y efectos negativos generados por su
actividad durante el desarrollo de las actividades de exploracidn.

41. Asimismo, el articulo 74" de la LGA establece que, entre otras obligaciones, el
titular de operaciones es responsable por las emisionas, efluentes, descargas y
demas impactos negativos gue se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accidén u omision.

42 De la revision del Informe de Supervision Ambiental emitido como resultado de la
visita de supervision efectuada los dias 06 y 07 de octubre de 2008, como
consecuencia de la denuncia efectuada por el sefor Marcos Nakagawa, el
Supervisor dejt las sigulentes observaciones.

“Observacion 1

En Jos puntos de perforacion S-N 1, 8-N 2 5-N 3y 5-N 4, se observé lodos
de perforacidn dispuestos directamente en el suelo.

(--4

Observacion 4

En los puntos de perforacion S-N 5 y S-N §, se ohservd lodos de perforacion
dispuestos directamente en el suelo” (folios 122 v 123 del Expedients).

43, Al respecto, cabe remitimos a las vistas fotograficas del paragrafo 14, en las que se
aprecia diversas afectaciones al medio ambiente.

44  Cementos Otorongo expresa en sus descargos lo siguiente:

(i) Se trata de lodos secos en peguefas cantidades, los cuales no pueden
generar impactos en el ambiente;

(i) Realizé |la construccion de pozas de lodo, impermeabilizacion de paredes ¥ la
colocacién de geomembrana a fin de proteger el medio ambiente; y,

{9 )
7 2 Durante e desarmalle de sus aclividades de exploacion minara, el fitular es1a obligado & o siguiente

g ;

b} Adostsr medidas y buenss practicas pars prevent, contalar, monitarear, mitigar, restarar, rehahiliar o repavar
seEpln comespanda, g impactas ¥ efecios npgalivas gerarsdos por su schiviad,

[

) Ley General del Ambients, Ley N° 28611
varticulo 74%- De Iz meponsabilidad ganaral
Todo fuler de operaciones s responsabie por (25 GmISoNes, aflupntes, descages i demds IMpecios neganias
que s& penenan sohre af ambiante, fa salud ¥ (05 recursad nalures, camo consecumicia da Sus acividades. Esta
responeshilidad incluye los Mespos ¥ dafos amblnfalss que s GEAEnaT PO aooit U oriEiom "
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- (i) Establece que para poder afirmar que el lodo seco e= contaminante se debis
haber efectuado los correspondientes andlisis quimicos.

45. En relacién con el argumento (). cabe sefalar que el titular minero es responsable
por la disposicion de lodos que se encuentren dentro de su concesidn, asimismo se
constald que la empresa no cumplié con fomar las medidas necesarias para evitar
e impedir que los lodos de perforacion entre en contacto con el medio ambiente,
esto es el suelo, de tal forma que sus operaciones no provoguen un impacto
negativo sobre el cuerpo receptor, careciendo de sustento lo alegado por Cementos
Oterongo,

46. Respecto al argumento (i), debe precisarse gue no desvirtia la presente

imputacién toda vez que las acciones antes mencicnadas se han realizado con

. posterioridad a la supervision especial del afio 2008, debiendo desestimarse lo
argumentadao por la referida empresa.

: 47. Finalmente, segin lo referido en el punto (i) es preciso sefialar que no resulta
necesaric que la autoridad demusstre mediante analisis quimicos los dafios
producidos por el derrame de lodos de perforacién, ya que la finalidad de Jas
normas imputadas se encuenfran referidas a Is obligacion de cuidado vy
preservacion del medio ambiente por parte de las empresas, para evitar a impedir
que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos en el medio ambiente incluso de manera potencial, lo gue ha gquedado
acreditado con lo indicado en los paragrafos 42 v 43,

; A ""*ﬁ@ljet&minaciﬂn de la sancidn por la infraccién del articulo 6° y al literal b) del numeral 7.2

del articulo 7*  dal EM | articulo 74° de la Ley N° 28611 — Ley General del
;ﬁ'é; MAmbiente
&7

L-0E'Z- 48.  De conformidad con lo establecido an los Articulos 74° y el numeral 75.1 del articulo
75" de la Ley N° 28611, Ley General dal Ambiente, el titular minero es el
responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demds impactos negativos
que se generen sobre el medio ambiente, la salud v los recursos naturales, comao
consecuencia de sus actividades, sean generados por accion u omisién.

48.  El numeral 142.2 del articulo 142 de |Ia Ley General del Ambiente define al dafia
ambiental como todo mencscabo material que sufre el ambiente y/o algunc de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no una dispasicion juridica,
¥ que genera efectos negativos actuales o potenciales.

20. En ese sentido, y considerando lo sefialado en los paragrafos 42 y 43, se verifica
que en el presente caso la conducta infractora cometida por Cementos Oterongo
puede causar efectos adversos en el medio ambiente, configurdndose en un dafo
ambiental.

91.  Por lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.2 de punto 3) del
Anexo "Escala de Multas Subsector Minero™ de la Resoclucion Ministerial N° 353-
2000-EMNVMM, corresponde sancionar a Cementos Otorongo con una multa de
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias en &l presente caso.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM:




- ————
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SE RESUELVE:

Articulo 1°- Sancionar a Cementos Otoronge S.A.C. con una multa ascendente &
ochenta (B0) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo indicado en la presente Resolucidn.

Articulo 2° - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de 15 (quince) dias habiles contados a partir del dia
sigulente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 3° - Informar que confra la presente Resolucion es posible la interposicion de los
Recursos Impugnativos de Reconsideracion o de Apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrative General.

Registrese y comuniguasea.
} i
Y

2,

L;:;Eéus ELOY ESPINGZATOZADA

Direclor de Flscafzackin, Sanciin ¥
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