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EXPEDIENTE N.° . 0627-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ANABIS.AC

UNIDAD FISCALIZABLE . ANABI

UBICACION . DISTRITO DE QUINOTA, PROVINCIA DE
CHUMBIVILCAS, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR . MINERIA

MATERIAS :  EXCESO DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

HT. 2015-IN-041084
Lima,

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N.° 1291-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de julio
del 2018, los escritos de descargos presentado por Anabi S.A.C.;y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 6 al 9 de junio del 2015, se realizé6 una supervision regular (en adelante,
Supervisiéon Regular 2015) a la unidad fiscalizable «Anabi» de titularidad de Anabi
S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa, del 9 de junio del 2015 (en adelante,
Acta de Supervision?) y en el Informe Preliminar de Supervisién Directa
Complementario N° 2119-2016-OEFA-DS/MIN del 30 de noviembre del 2016 (en
adelante, Informe Preliminar 2016°)

2. Mediante Informe de Supervision N° 341-2017-OEFA/DS-MIN* del 23 de marzo del
2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de Supervisidén analizé
los hechos detectados en la supervision, concluyendo que el administrado habria
incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N.° 1170-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30
de abril del 2018, notificada al administrado el 7 de mayo del 2018 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4. El 4 de junio del 2018, el administrado presento6 sus descargos (en adelante, escrito
de descargos N.° 1) 5 a la Resolucién Subdirectoral.

5, El 6 de agosto del 2018, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
" notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N.° 1291-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final).

1 Registro Unico de Contribuyente 20517187551.

2 Paginas 228 al 332 del documenté denominado «0021-6-2015-15_IF_SR_ANABI» contenido en el disco compacto
que obra a folio 9 del Expediente N.° 0627-2018-OEFA/DFSAI/SFEM, en adelante, el Expediente.

8 Paginas 34 al 39 del documento denominado “0021-6-2015-15_IF_SR_ANABI" contenido en el disco compacto
que obra a folio 9 del Expediente.

4 Folios 2 al 8 del Expediente.

5 Escrito con registro N.° 48754,
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El 24 de agosto del 2018, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
(en lo sucesivo, escrito de descargos N.° 2)°.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacién de inversién en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacidn ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

O
)

e =

730 1

Escrito presentado mediante Registro N.° 71452.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD

«Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)».
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10.

l.1.

11.

12.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cabe precisar que la norma sustantiva materia del presente PAS es el Decreto
Supremo N.° 010-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para
la descarga de efluentes liquidos de actividades minero — metalurgicas.

Unico _hecho_imputado: El titular minero excedié los Limites Maximos
Permisibles en el punto de control QCH-A (antes ESP-1), correspondiente al
efluente minero proveniente del depésito de desmonte QCH-A que descarga
en la quebrada Chonta respecto a los parametros, solidos totales
Suspendidos (STS), Arsénico Total (As Total), Cobre Total (Cu Total) y Zinc
Total (Zn Total).

Obligacién ambiental asumida por el administrado

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobé los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y
establecié en su articulo 4° que el cumplimiento de los LMP aprobados son de
exigencia inmediata para las actividades minero — metallrgicas en el territorio
nacional cuyos estudios ambientales sean presentado con posterioridad a la fecha
de su entrada en vigencia.

En el presente caso, se trata de la muestra tomada en un QCH-A, declarado en la
segunda modificatoria del Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera
Anabi, aprobada por Resolucion Directoral N° 218-2013-MEM/AAM, es decir con
posterioridad al Decreto Supremo antes sefialado; razén por la cual le son exigibles
los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM para el
cumplimiento de los LMP.

Los parametros y LMP se encuentran detallados en el Anexo 1 del referido Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM:

ANEXO 1
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos
de actividades minero-metaltrgicas

PARAMETRO UNIDAD LIMITE EN CUALQUIER LIMITE PARA EL PROMEDIO
MONENTO ANUAL
pH 6-9 6-9
A 50 25
Aceites y Grasas mg/L g 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas

«Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

(...)

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metalurgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.»
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Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

Habiéndose definido la obligacién ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la
Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervisidon observé que el agua
proveniente del subdrenaje del depdsito de desmonte QCH-A, discurria por debajo
del canal de geomembrana y era descargada a la quebrada Chonta, sin pasar por
la poza de subdrenaje para su respectivo tratamiento, por lo que se tomé la muestra
del efluente en el punto de control QCH-A (antes ESP-1°)°,

Los resultados de las muestras en laboratorio, se encuentran en el Informe de
Ensayo N° 151491"", realizado por el laboratorio Environmental Testing Laboratory
S.A.C., acreditado con Registro N° LE-056, que muestra las siguientes
excedencias, los mismos que se detallan a continuacion:

Limites Maximos Resultado de 2
Punto de muestreo Parametro Permisibles (LMP- laboratorio Porcentaje.de
010-2010) mgll excedenc
Solid

Olides T°l. ‘Ia'es 50 1330 2560,0 %

QCH-A (antes ESP-1) Arsénico Total 0,1 0,985 885,0 %
Cobre Total 0,5 4,362 7724 %

Zinc Total 1,5 1,863 242 %

Fuente: Informe de Supervision

En la Resoluciéon Subdirectoral se concluyé que el administrado habria excedido
los LMP en el efluente minero — metaltrgico identificado como QCH-A (antes ESP-
1), respecto a los parametros sélidos totales en suspension, arsénico total, cobre
total, zinc total, incumpliendo la obligacion establecida en el Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM de acuerdo al numeral 5.2 del articulo 5° del RPAS y en el marco
del principio de legalidad establecido en el TUO de la LPAG.

A continuacién, se detalla la correspondencia de cada uno de los excesos
detectados en las infracciones recogidas en la Tipificacién de las Infracciones y
Escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos

Cabe precisar que en la Supervision Regular 2015, se denominé a la muestra ESP-1; sin embargo, en el Informe
de Supervision se le denomina QCH-A por encontrarse con dicha denominacion, aprobado en su instrumento de
gestion ambiental.

Informe de Supervisiéon:

«13. Durante las acciones de supervision se observo que el agua proveniente del subdrenaje del depésito de
desmonte QCH-A era captada, a través de un canal (recubierfos de geomembrana) que conducia a la poza de
subdrenaje para su respectivo tratamiento, antes de que sea vertido a la quebrada Chonta; no obstante, antes
que las aguas ingresen a la poza de subdrenaje se observo que estas se infiltraban por debajo de la
geomembrana discurriendo por debajo de la misma, hasta descargar a la quebrada Chonta en las coordenadas
UTM WGS84 N: 8 399 638 E: 793 503.

13. Asimismo, cabe precisar que las aguas que discurrian por debajo del canal de geomembrana (la cual debian
ser conducidas en su totalidad a la poza de subdrenaje) y que eran descargadas a la quebrada Chonta,
presentaba una coloracién amarillenta, por lo que se procedié a realizar la toma de muestras correspondiente
para efluente, en el punto de control QCH-A (antes ESP-1)»

Paginas 502 al 514 del documento denominado «0021-6-2015-15_IF_SR_ANABI» contenido en el disco compacto
que obra a folio 9 del Expediente N.° 0627-2018-OEFA/DFSAI/SFEM, en adelante, el Expediente.
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Permisibles, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD:

Punto Periodo Parametro Porcentaje Numeral
CH-A Soélidos Totales Suspendidos (STS) 2560,0% 11
C(lante-s Supervision Regular Arsénico Total (As) 885,0% 12
ESP-1) 2015 Cobre Total (Cu) 772,4% 11
Zinc Total (Zn) 24,2% 3

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD, el numero de parametros que exceden los LMP y cantidad
de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos
tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancion.

Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 246° y numeral 2 del articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)'? los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacion de la sancion.

En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacién de la
infraccion por cada uno de los puntos de control y parametros excedidos indicando
la norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma tipificadora de
acuerdo al item 3 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG™
concordante con los concordante con los items (iii) y (iv) del numeral 5.2 del articulo
5° del RPAS™. Por otro lado, corresponde a la Autoridad Decisora determinar la

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

)

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(--)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador
(--)
5.2 La imputacién de cargos debe contener:
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responsabilidad administrativa y decidir la aplicaciéon de la sancion, en caso
corresponda, lo que incluye la aplicacion de los factores atenuantes y agravantes,
en virtud al item 1 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG™.

22. En ese sentido, la Resolucion Directoral debera analizar todos los factores que
pueden constituir una infraccion administrativa -propuestas por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccién-, siendo que, en el caso de los LMP,
los mismos deberan ser analizados en un unico hecho infractor, de acuerdo al
articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

23. En el presente caso, el analisis de los excesos a los LMP detectados en la
Supervision Regular 2015 se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 1, el
mismo que se ha construido informando al administrado, no solo los parametros y
puntos excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los
que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de
defensa.

24. Asimismo, conforme se ha informado desde la emisién de la Resolucion
Subdirectoral N° 1170-2018-OEFA/DFSAI/SDI, el presente PAS se encuentra
tramitado como un procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

25. Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto, en
caso corresponda determinar una sancién, para el calculo de la multa, la Autoridad
Decisora debera considerar el nimero parametros excedidos y la cantidad de
puntos de control como factores agravantes de la misma.

c) Analisis de descargos

En su escrito de descargos N.° 1, el administrado sefiald6 que ha optimizado el
sistema de tratamiento para tratar las aguas provenientes del botadero, antes de su
descarga en el punto QCH-A.

Al respecto, en el literal c) de la seccion Ill.1 del Informe Final, se analizé el
argumento antes referido, concluyendo los descargos del administrado no
cuestionaban la imputacion de responsabilidad por el exceso de LMP, sino que
pretendia acreditar la correccion de la conducta infractora, por lo que dichos
descargos corresponden ser considerados al momento de evaluar el dictado de
medidas correctivas.

28. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal c) de la
seccion 1ll.1 del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente
Resolucion y por tanto se considerara al momento de evaluar el dictado de medidas
correctivas.

I e

/,.II‘I/&-’\U\\,IU?-’ /,;/}/\
/& %,

I& =
&

(.-)
(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.
(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de la
sancion’”.
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En su escrito de descargos N.° 2, el administrado sefiald que las aguas
muestreadas no corresponden a un vertimiento ya que existe una diferencia
importante de cotas entre el espejo de agua de la poza y la salida del mismo, siendo
imposible que se haya tenido efluente en estas condiciones. Por tanto, concluye el
administrado que no podria decirse que se tratan de un efluente del depdsito de
desmonte QCH-A, sino de un afloramiento natural.

Lo afirmado por el administrado se sustenta en la fotografia que adjunté en sus
observaciones al Acta de Supervision de la Supervision Regular 2015, la cual se
muestra a continuacion®:

Conforme a la fotografia precedente, efectivamente existe una diferencia entre la
cota a la que se encuentra el espejo del agua y la cota por donde debe salir el
efluente; sin embargo, el administrado no ha tenido en cuenta que el efluente no
estaba ingresando a la poza, pues esta se infiltraba antes de ser captada por la
poza en mencion, tal como se observa en la siguientes fotografias tomada en la
Supervision Regular 2015":

16

17

Pagina 238 del documento denominado «0021-6-2015-15_IF_SR_ANABI» contenido en el disco compacto que
obra a folio 9 del Expediente.

Paginas 616 y 618 del documento denominado «0021-6-2015-15_IF_SR_ANABI» contenido en el disco
compacto que obra a folio 9 del Expediente.
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Fotografia N°18. Captacién de subdrenajes en canal revestido con geomembrana
hacia la poza. Nétese que éstos discurren por debajo de la geomembrana.
Hallazgo N° 1.

K 8 et Laslw R anv L
Fotografia N°19. Captacién de subdrenajes en canal revestido con geomembrana

hacia la poza. Nétese que éstos discurren por debajo de la geomembrana.
Hallazgo N° 1.

De acuerdo a las fotografias precedentes, el agua de subdrenaje del depoésito de
desmonte QCH-A no era captado en la poza de subdrenaje, debido a que no se
encontraba correctamente empalmado la geomembrana que canalizaba el efluente.
Por el contrario, el agua se infiltraba por debajo de la geomembrana y continuaba
su camino hasta la quebrada Chonta por debajo del canal de geomembrana, tal

como se aprecia a continuacion:
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Fotografia N°16. Tubo de descarga de la poza de subdrenajes del depésito de
desmontes. No se nota flujo. Hallazgo N° 1.

Fotografia N°14. Toma de muestra ce
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rca de la poza para medir el pH del efluente
del subdrenaje, vertimiento con cédigo QCH-A. Hallazgo N° 1.

lapbony,
/e

%
!f‘:\ ‘?/O\‘
=] =

= M
ot ALLE &5/

A
7
>»
2
<,
7
&

Fotografia N°13. El agua residual de los subdrenajes del depdsito de desmontes,
vertimiento con cédigo QCH-A discurren por debajo de la geomembrana.

Hallazgo N° 1.
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En tal sentido, de acuerdo a las fotografias tomadas en la Supervisién Regular
2015, se puede afirmar que el agua de subdrenaje del deposito QCH-A discurria
por debajo del canal de geomembrana hasta llegar a la quebrada Chonta, lugar en
el que se tomé la muestra, por lo que dichas aguas al provenir del mencionado
depdsito son efluentes minero metallrgicos y no aguas de afloramiento natural,
como sefalé el administrado. Para mayor ilustracion se elaboro6 la siguiente imagen,
donde el interlineado amarillo es el trayecto del efluente y el interlineado celeste es
el trayecto de la quebrada Chonta:

CAPTACION-
DE SUBDENAJE

Fuente: OEFA

Bajo lo expuesto, y conforme a los medios probatorios contenidos en el expediente,
ha quedado acreditado que el administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles en el punto de control QCH-A (antes ESP-1), correspondiente al
efluente minero proveniente del depésito de desmonte QCH-A que descarga en la
quebrada Chonta respecto a los parametros, solidos totales Suspendidos (STS),
Arsénico Total (As Total), Cobre Total (Cu Total) y Zinc Total (Zn Total).

Dicha conducta configura la infraccion tipificada en los numerales 3, 11y 12 de la
Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento
de Limites Maximos Permisibles, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N.° 045-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar Ila
responsabilidad del administrado, no obstante, es necesario considerar que
la presente imputacion es por la excedencia de los siguientes parametros:

Punto Periodo Parametro Porcentaje Numeral
Solidos Totales Suspendidos (STS) 2560,0% 11
%S:és Supervisiéon Regular Arsénico Total (As) 885,0% 12
ESP-1) 2015 Cobre Total (Cu) 772,4% 11
Zinc Total (Zn) 24,2% 3

Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto, en
caso corresponda determinar una sancion, para el calculo de la multa, esta debera
determinarse considerando lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD o la que lo sustituya.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
TUQO de la LPAG?™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?' establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de Ia
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

20

21

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(...
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(...
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sededanlo i lograr la restauracion,
bilidad del sobre el ambiente, los 8 u 3
responsabi -
gg minictrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daito

ocasionado.

Elaboracién: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos??. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;

22

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Pagina 12 de 17



o iR,
R4 PERU | Ministerio TEalIos Expediente N° 0627-2018-OEFA/DFAI/PAS
&9 del Ambiente AR A

43.

44,

resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

A continuacion, habiéndose recomendado la determinacion de la responsabilidad
administrativa por el tnico hecho imputado, se analizara si se encuentran presentes
los elementos necesarios para proponer las correspondientes medidas correctivas.
En caso contrario, no se propondra medida alguna.

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referido a que el administrado
excedio los Limites Maximos Permisibles en el punto de control QCH-A (antes ESP-
1), correspondiente al efluente minero proveniente del depodsito de desmonte QCH-

23

o
A

)
52

//t;\h\,\'\\) N 6
0

V)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(=)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(...)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
Pagina 13 de 17
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A que descarga en la quebrada Chonta respecto a los parametros, solidos totales
Suspendidos (STS), Arsénico Total (As Total), Cobre Total (Cu Total) y Zinc Total
(Zn Total).

Sobre el particular, de los medios probatorios obrantes en el Expediente no se ha
acreditado que se haya generado algun efecto nocivo, no obstante, si existe riesgo
de dafo al ambiente, debido a que el vertimiento de efluentes hacia la quebrada
Chonta, conteniendo solidos totales suspendidos, arsénico, cobre y zinc que
superan los LMP podria ocasionar efectos negativos en la flora y fauna acuatica.

Al respecto, la excedencia de soélidos totales suspendidos alteraria la calidad de los
sedimentos naturales ocasionando potenciales efectos negativos en la flora y fauna
acuatica. La presencia de metales como el arsénico, el cobre y el zinc, pueden
causar inhibicion del crecimiento y muerte de especies acuaticas.

En su escrito de descargos el administrado ha presentado fotografias con lo que
acredita que ha realizado el correcto recubrimiento del canal de conduccién del
efluente del sistema de tratamiento hasta el punto QCH-A; y ha mejorado el sistema
de tratamiento al implementar tuberias en reemplazo de los canales revestidos de
geomembrana por donde se infiltraba el efluente hacia el suelo.

Supervisién Regular 2015 Descargos del Administrado
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50. No obstante, las fotografias mostradas, se observo que, en el Informe de Monitoreo
Ambiental correspondiente al segundo trimestre del 2018, contintia excediendo los
LMP en los parametros solidos totales en suspension y cobre, tal como se muestra
en el cuadro 6.2 del referido informe de monitoreo.

6.2 RESULTADOS CALIDAD DE AGUA RESIDUAL INDUSTRIAL:

Ensayos en Campo
Conductividad | 18300 1768,0 . uS/cm |
Oxigeno Disuelto 6,83 6,95 ‘ -
S i
pH [Campo} 6,00 6,10 i 6-8
Temperatura 79 7.4 i
E - ’u f = imi ', S — - T
Aceites y Grasas < 1,0 < 1.0 . ] mg/l. E 20
Cromn Hexavalente < (3,002 < (3,002 mgil I 0.1
: = ] [ o
Salidos Totales Suspendidos 560 3 560 mp/ L 50
Ensayos de Metales Disueltos ICP MS
ST S T
Hierro Disuelto {Fej y 00,5670 5{ 00,4750 f { mg/l i 2
i
Ensayos de Metales Totales ICP MS
Arsénico {As) 0,01744 0,01555 48
Cadmio {Cd} 0,02291 0,02169 0.0
5 0,002
i - i
OO
/,'Q:%&)N ‘Y/xﬂ//% Y s
/< 5\ SO - - L
/ ‘L\ﬁ %r\ 1B
Iy = ) NN Lol
‘g % ) Punto Seco
VG LAVALL ;}? Decreto Supremeo N° 010-2010-MINAM. *Aprueban Limites Maximos Permisibles tes lepados
’a»“’/ E\i'\ de actividades Minero metaltrgicas”

N

2

{-] Sin LMP

De acuerdo a ello, el administrado continta realizando vertimiento de efluente en el
punto de control QCH-A, excediendo los LMP; por lo que no ha cesado los posibles
efectos nocivos generados por el vertimiento de efluentes excediendo los LMP en

la quebrada Chonta.

(&)
-

>

52. Sin perjuicio que no ha cesado la descarga del efluente excediendo los LMP; las
zonas por donde discurrié el efluente proveniente del depédsito de desmonte QCH-
A fueron limpiadas, toda vez que se aprecia la remociéon de los sedimentos de
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coloracion rojiza verificadas en la Supervisién Regular 2015, y la revegetacion de
las mismas, conforme a las siguientes imagenes:

Sistema de Tratamiento de efluentes del depédsito de desmonte QCH-A

reac

Fuente: Escrito de descargos

Canal de descarga del efluente proveniente del deposito de desmonte QCH-A
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En atencién a lo expuesto, habiendo realizado actividades de limpieza de la zona
afectada, quedaria pendiente el cese de descarga del efluente excediendo los LMP,
por lo que en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
corresponderia el dictado una medida correctiva tendiente a mejorar el tratamiento
del efluente para cumplir con los LMP.

54. No obstante, mediante la Resolucion Directoral N° 1509-2017-OEFA/DFSAI
correspondiente al expediente 261-2017-OEFA/DFSAI, del 7 de diciembre del 2017,
se ordend una medida correctiva con la finalidad que el administrado realice el
mejoramiento del sistema de tratamiento de las aguas de subdrenaje del botadero
de desmonte QCH-A hasta cumplir con los LMP; en tal sentido, al existir en otro
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expediente una medida idonea para cesar los posibles efectos de la conducta
infractora, no corresponde dictar una nueva medida en ese mismo sentido,
debiendo darse seguimiento a la medida correctiva dictada en el otro expediente.

En uso de las facultades conferidas en los literales a), b) y o) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais, y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Anabi S.A.C.
por la comision de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N.° 1170-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en este caso no resulta pertinente ordenar medida correctiva
a Anabi S.A.C., por la comisién de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1170-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Anabi S.A.C. que contra lo resuelto en la presente Resolucion es
posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 4°.- Informar a Anabi S.A.C. que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

Registrese y comuniquese,

cautodesssadsACacERnS n---qo--r-e- T

Ricarde Oswaldo Machu

Director (¢)de Fstalacion y ApicAon & Incontwos
OrganismodeEv BNy
Fiscaiizacion Ambiental - OEFA

RMB/LAVB/agly-osin
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