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ANTECEDENTES

Los dias 22, 23 y 25 de octubre de 2008 se realizo la Supervision Especial en las
instalaciones de la Unidad Minera “Colquijirca" de la empresa Sociedad Minera El
Brocal S.A.A. (en adelante, El Brocal) con R.U.C. N°* 20100017572, a cargo de la
supervisora externa “Consorcio Emaimehsur SRL. - Proing & Sertec S.A. Ing.
Asociados” (en adelante, la Supervisora).

Con Carta N* 135-MA/CEP&S de fecha 07 de noviembre de 2008, la Supervisora
presenté el Informe de Supervision al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin).

El 22 de junio de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin,
mediante Oficio N° 992-2008-05-GFM (folio 102), comunico a El Brocal el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, conforme se detalla a

continuacion:

TIPIFICACION DE
HECHOS IMPUTADOS NORMA INCUMPLIDA INFRACCION

En el punto de monitoreo E-3
(E-6), correspondiente. al
efluente aguas del depdsito de
relaves, se incumplié el valor
del parametro potencial de | Art 4° de la Resolucion Resolucién Ministerial
1 | hidrogeno (en adelante, pH), Ministerial N® 011-96- N® 353-2000-EM/NMM
establecido en el rubro "Valor EM/NVMM (Numeral 3.2)

en' cualquier Momento™ del
Anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N*® 011-96-
EMAVMM.

En el punto de monitoreo E-
OF/LS (E-7), correspondiente
al efluente aguas de la planta
de neutralizacian, s
incumplieron los valores de'los |  Art 47 de la Resclucion Resolucion Ministerial
2 | parametros pH y plomo (en Ministerial N® 011-96- N* 353-2000-EM/NMM
adelante, Pb), establecidos EMNMM (Numeral 3.2)

en el rubro "Valor en cualquier
Momento" del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N® 011-
96-EMMAMM.

El 30 de junio de 2009, El Brocal presenté sus descargos (registro de ingreso N°
1196294).

CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion se pretende determinar si El Brocal incurrié en
incumplimiento al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EMNMM, por
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y de |la Proteccién de la Propiedad Intelectual -INDECOPI con Registro N° LE-
002, adjuntos en el Informe de Supervision (folios 35, 38, 57, 59, 79y 81);

(iii) Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que el valor obtenido en el
para el parametro pH exceden los NMP establecidos en la columna *Valor en
cualquier Momento" del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N°® 011-96-
EM/NMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Punto de Parametro MNMP segin Anexo 1 iz Resultado de [a
monitoreo R.M. N* 011-96-EM VMM Supervision
1" Turno 10.1 {folio 35)
Dia 1l 2° Turno 10.4 (folio 35)
3* Turno 11.1 (folio 38)
1* Turno 10.3 (folio 57)
Dia 2 =
E-3 (E-6) pH Mayor que 6y Menor que 9 2" Turno 10.7 {folio 57)
3" Turno 11.2 (folio 53)
1" Turno 12.0 (folio 79)
Dia 3 2* Turno 11.7 (folio 79)
3" Turno 11.8 (folio 81)
9,  El Brocal senala en sus descargos lo siguiente:
(i) Que las aguas del depésito de relaves, afloran a la superficie y son

colectadas en una poza de sedimentacién revestida con geomembrana
para, luego de un proceso de sedimentacion por gravedad, sean
recirculadas a la planta concentradora; sin embargo, cuando la capacidad
de consumo de la planta es excedida debido a la precipitacién pluvial, una
fraccion minima de agua es descargada hacia el rio San Juan.

(ii) El promedio de las contramuestras con las que cuenta difiere del promedio
de los resultados presentados en el informe de supervision.

(iii) El resultado de la concentracion de pH esta relacionada a las pruebas que
se realizaron en el circuito de cobre de la planta concentradora, que sirvié
para determinar la cantidad de adicion de dxido de calcio (en adelante, cal),
lo cual tiene por finalidad deprimir algunos elementos metalicos presentes

en la descarga.

(iv)  Que tiene programado instalar una planta de tratamiento para tratar la
descarga.

10. En relacion con el argumento (i) del paragrafo precedente, cabe indicar que segtn
lo establecido en el articulo 13°¢ de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,

. Aprueba Los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liguidos Minerc-MetalGrgicos. Resolucién N°
011-96- EM/NVMM:
“Articulo 13°.- Definiciones
Para efectos de la presente Resolucidn Ministerial se lomard en consideracidn las sigulentes definiciones:
Efluentes Ligquidos Minero-Metaldrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:
a) De cualguier labor, excavacidn o frabajo efecluado en el lerreno, o de cualguler planta de tratamfento de aguas
residuales asocladas con labores, excavaciones o trabajos efectirados dentro de jos linderos de fa Unidad Minera,
b) De depdsitos de relaves u olras instalaciones de tralamiento que produzcan aguas residuales.
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un efluente minero metaldrgico es el flujo descargado al ambiente que proviene,
entre otros, de depdsitos de relaves. En tal sentido se advierte de las fotografias 3
y 7 (folios 95 y 97 del Expediente), que la descarga proveniente de la relavera en
cuestién, no es recirculada en su totalidad, en tanto se aprecia de las mencionadas
vistas fotograficas que dichas aguas son descargadas por El Brocal al ambiente
(suelo natural), constituyéndose como efluente minero metalurgico; por lo que lo
argumentado por la empresa minera, carece de sustento.

Fotografia 3: Monitoreo efiuente
punto E-6 Colguijirca

Fotografia 7: Monitoreo efluente
punto E-6 Colquijirca

11. En relacién con el argumento (i) del paragrafo 9, cabe pracisar que el
procedimiento para la obtencion de contramuestras se aplica en caso la
administrada tenga dudas o reclamos sobre |la validez de los resultados. De igual
modo, corresponde indicar que las muestras de los puntos monitoreados en una
supervision deben ser entendidas en forma individual, en la fecha y hora en que se
toman, correspondiendo comparar los resultados con lo establecido en la columna

¢) De concentradoras, plantas de lostacidn, fundicidn y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas para
el favado, Irituracidn, mofienda, fotacidn, reduccion, lixiviacion, tostscion, sinferizacion, fundicidn, refinacidn, o
tratamiento de cualquier mineral, concentrado, metal, o subproducto.

d) De campamentos proplos.

a}ﬂﬂmquummb{nmdndummsmmms.
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“Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM, mas aun si se tiene en cuenta que las muestras tomadas son puntuales®; es
decir, tomadas al azar y en cualquier momento, debiéndose verificar el exceso de
los NMP de un parametro en cualguier momento, para que se configure la
infraccion, no cabiendo la posibilidad de realizar promedio de estas muestras. Por lo
que lo alegado carece de fundamento.

12. Referente al argumento (iii) del paragrafo 9, es necesario mencionar que si bien la
funcién de la cal en este caso, es neutralizar la acidez de las aguas resultantes de
las operaciones mineras realizadas en el circuito de cobre, lo cual tiene como
resultado consecuente un aumento de pH; el titular minero tiene la obligacion de
implementar las medidas de prevision y control necesarias a fin de respetar los
NMP establecidos por la normativa vigente, mas ain cuando emplea mecanismos
tales como la dosificacién de cal, la cual debe establecerse en funcion de criterios
técnicos, esto es, el caudal del efluente, medicién inicial del nivel de pH, entre otros,
con el fin de optimizar sus efectos y que no se presenten excesos a los NMP; por lo
que lo argumentado por la empresa minera, no desvirtta la presente imputacion,

13.  En relacion con el argumento (iv) cabe indicar, que las acciones que pretende
desarrollar El Brocal a futuro, no substraen la materia ni lo eximen de

responsabilidad®, pues como ya se mencioné en el paragrafo 11, para que se
configure la imputacion materia de analisis basta con verificar el exceso de los NMP

de un parametro en cualquier momento, por lo que se mantiene la imputacion.

4 Determinacion de la sancién por la infraccion al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/NV/MM.

14, En cuanto a la gravedad de la infraccion, es precisc mencionar que en el articulo
2°° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metallrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM, se establece que
el nivel maximo permisible es el nivel de concentracion de uno o mas
contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar
humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la autoridad competente y es
legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su
incumplimiento se determina de forma objetiva.

3 Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria. Ministerio de Energia y Minas:
“4.3 Tipos de Muesiras

fi)
Muestras tomadas al azar (puntuales) El lipo de muestra mds comun para ef monitoreo regular de las aguas

superficiales en Ja mina es una muestra “fomada al azar o punfual®’. La mueslra se colecta en delerminado
momento y lugar en el recormido del fiujo de agua. (..)"

* Reglamento de Procedimiente Administrative Sancionador del OSINERGMIN — Resolucion N® 6840-2007-

O5/CD:

“Articulo 8%~ Verificacitn de la infraccidn

La  verificacidn del cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al administrado ni subsirae la materia
sancionable, salvo el supuesfo contemplade en el articulo 34° del presente Reglamenio.”

. Reglamento para la Proteccidén Ambiental en la Actividad Minero- MetalGrgica. Decreto Supremo N® 016-83-
EM:
“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente; (...}
Niveles Miximos Permisibles.- Nivel de concenlracidn de uno o mds contaminantes, por debajo del cual no se
prevé riesgo para la salud, el bisnestar humaneo y los ecosistemas. Esle nivel lo establece la Autoridad Compelente
y es legalmente exigible.”
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Asimismo, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 74°y 75.1°° de la Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), el titular minerc es el responsable por
sus emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el medio ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de
sus actividades, sean generados por accion u omision; por lo tanto, éste tiene la
obligacién de impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el
medio ambiente, no sobrepasen los NMP. '

Por su parte, en el numeral 2) del Articulo 142" de la LGA, se denomina dafio
ambiental a tode menoscabe material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y
que genera efectos negativos actuales o potenciales.

En ese sentido, y considerando lo sefalado en el paragrafo 8, se verifica que en el
presente caso la conducta infractora cometida por El Brocal, al incumplir el NMP
para el parametro pH, puede causar efectos adversos sobre el ambiente,
configurandose el dafo ambiental.

Por lo expuesto, corresponde sancionar a El Brocal con una multa ascendente a
cincuenta (50) Unidades Impusltwas Tributarias, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 3.2 del punto 3%, “Medio Ambiente", del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resu[ucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Ley General de Ambiente. Ley N® 28611:

“Articulo 74°- De la responsabilidad general.

Todo tiular de operaciones es responsable por las emisiones, efluenfes, descargas y demds impacios negalivos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades, Esta
responsabilidad incluye los nesgos y dafios ambientales que se generen por accidn u omisicn.

Articulo 75%- Del manefo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titwlar de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafto amblental en
la fuenite generadora de los mismos, asf como las demés medidas de conservacidn y profeccidn ambiental que
coresponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los serviclos que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titule Preliminar de la
presenle Ley y las demés narmas legales vigentes.”

Ley General de Ambiente. Ley N° 28611:
“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales.

()

142.2 Se denomina daffo ambiental a lode menoscabo malerial que sufre el ambienle yo alguno de sus
componenltes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicidn juridica, y que genera efeclos negalivos
acluales o polanciales.”

Aprueba escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias. Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-VMM:

“3. Medio Ambiente

(i:d

3.2. 5i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son delerminadas en la invesligacidn
correspondiente, como causa de un daflo al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el monla
de la multa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto méxime de 600 WIT, independientsmente de las
obras de restauracidn que estd obligada & ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la mulfa serd de 10 UIT por
cada infraccidn”.
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.2 Hecho imputado 2: Infraccién grave del Articulo 4° de la Resolucion

18.

Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

En el punto de monitoreo E-OF/LS (E-7), correspondiente al efluente de la planta de
neutralizacién, se incumplieron los valores de los parametros pH y Pb establecidos
en el rubro “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial

N® 011-96-EM/VMM.

Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NVMM: Incumplimiento de los NMP

“Walor en cualguier Momento”.
20.

De acuerdo a lo sefialado en el paragrafo 7, se procedio a la revision del Informe de
Supervision, en que se verifica que se realizé el monitoreo en el punto denominado
E-OF/LS (E-7) de la Unidad Minera Colquijirca, encontrandose lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacién de monitoreo ambiental, tomandose muestras en el
punto de monitoreo E-OF/LS (E-7), correspondiente al efluente de la planta

de neutralizacion (folios 9 y 15);

Los resultados obtenidos, obrantes a folio 15, fueron analizados por el
Laboratorio SGS del Pert S.A.C. y se sustentan en los Informes de Ensayo
con Valor Oficial N® MA806643, MABO6700 y MABO6723, cuyos métodos se
encuentran acreditados por el INDECOPI, adjuntos en el Informe de
Supervision (folios 57, 59, 61, 79y 81);

Del analisis de las muestras tomadas, se determind que los valores
obtenidos para los parametros pH y Pb, exceden los NMP establecidos en la
columna "Valor en cualquier Momento del Anexo 1 de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EMA/MM, de acuerdo al siguiente detalle:

Punto de

Parametro

NMP segun Anexo 1

Dia

Turnos

Resultado de la

monitareo R.M. N° 011-96-EM VMM Supervision
2* Turno 9.4 (folio 57)
Dia 2 -
3* Tumo 11.5 (folio 59)
E-OF/LS (E-7) pH Mayor que 6y Menor que 9 1* Turno 11.0 (folio 79)
Dia3 2" Turno 11.9 {falia 79)
3* Turno 12.2 [folio B1)
i 0.5752 mg/l (*)
E-OF/LS(E-7) Pb 0.4 mg/l Dia 2 3*Tumo (folio 61)
(*) Se ha realizado la conversién de la unidad de medida {De ug/l a mg/l).
21.  El Brocal sefiala en sus descargos lo siguiente:
(i) El promedio de las contramuestras con las que cuenta para el parametro Pb

difieren del promedio de los resultados presentados en el informe de
supervision, pero que sin embargo, en ambos promedios el valor del
parametro se encuentra dentro de los NMP.

(ii) Que venia trabajando con los niveles de pH detectados durante la
supervision, debido que aquello contribuye a un proceso de alcalinizacion de
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la Quebrada Huachuacaja, siendo favorable para la reduccién de la
contaminacion ambiental por aguas acidas de la zona.

22. En relacion al argumento (i) se mantiene lo indicado en el paragrafo 11, pues para
que se verifique el incumplimiento al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-
96-EM/VMM, corresponde constatar el exceso de los NMP de un parametro en
cualquier momento, no el valor resultante de un promedio; por lo que lo alegado por
el titular minero carece de sustento.

23. Enrelacién al argumento (ii) cabe indicar, la empresa no ha acreditado con pruebas
técnicas y/o informes de laboratorio que el exceso en las concentraciones de pH
genere un impacto positivo en la zona de la Quebrada Huachuacaja; en todo caso,
la obligacién positiva recogida en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-
96-EM/VMM no prevé ninguna excepcion; por lo que lo argumentado por El Brocal
carece de sustento.

Determinacion de la sancién por la infraccién del articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM

24. Considerando lo sefialado en los paragrafos del 14 al 16, se verifica que en el
presente caso la conducta infractora cometida por El Brocal, verificada en el
paragrafo 20 puede causar efectos adversos en el medio ambiente al incumplir los
valores establecidos como NMP para los parametros pH y Pb, configurandose un
dafio ambiental.

Por lo expuesto, corresponde sancionar a El Brocal con una multa ascendente a
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 3.2 del punto 3, "Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Sancion Total

26. En atencion a las sanciones determinadas en los paragrafos 18 y 25, la sancién
total a imponerse a El Brocal es de cien (100) UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la Sociedad Minera El Brocal S.AA., con RUC. N°
20100017572, con una muita ascendente a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo indicado en la presente Resolucién.

Articulo 2° - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de 15 (quince) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
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forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 3° - Informar que contra la presente Resolucién es posible la interposicién de los
Recursos Administrativos de Reconsideracion o de Apelaciéon, ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de |la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

Organismo da Evahmudn ¥
Fiscalizacidn Amblental - OEFA
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