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Resolucion Directoral N\?Q:O- 018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1583-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° i 1583-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA MISKI MAYO S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : BAYOVAR

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SECHURA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. N° 2017-101-035862

21DIC. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1807-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
octubre del 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 24 al 26 de noviembre del 2016, se realizd6 una supervisién regular (en
adelante, Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable Bayo6var de
titularidad de Compania Minera Miski Mayo S.R.L. (en adelante, Minera Miski
Mayo). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision
Directa s/n? y en el Informe de Supervisién Directa N° 991-2017-OEFA/DS-MIN,
de fecha 8 de noviembre del 2017 (en adelante, Informe de Supervision)>.

Mediante el Informe de Supervision, la Direccion de Supervisiéon (ahora, Direccion
de Supervision Ambiental en Energia y Minas, DSEM)* analizé los hechos
detectados, concluyendo que Minera Miski Mayo habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2578-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29
de agosto del 20185, notificada al administrado el 3 de setiembre del 2018¢ (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFEM) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones administrativas que se detallan en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20506285314.

Paginas 91 a la 99 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente
N° 1583-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios 1 al 14 del expediente.

En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.

Folios 15 al 17 del expediente.
Folio 18 del expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.
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El 01 de octubre del 2018, el administrado presenté sus descargos al presente
PAS (en adelante, primer escrito de descargos)2.

El 14 de noviembre del 2018, se notificoé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1807-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)®.

El 5 de diciembre del 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe
Final (en adelante, segundo escrito de descargos)'°.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19°de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién haya generado
daro real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:
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Escrito con registro N° 080223. Folios 20 al 49 del expediente.
Folio 63 del expediente.
Escrito con registro N° 89993. Folios 65 al 94 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firneza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El titular minero no adopté las medidas de prevencion
y control necesarias a efectos de minimizar la generacion de material
particulado en la zona superior de descarga de mineral desde el elevador de
cangilones hacia los silos de mineral SI-5040-01 y SI1-5040-02.

Obligacion ambiental asumida por el administrado

De acuerdo al articulo 16° del Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-EM (en los
sucesivo, RPGAAE), se desprende que el titular de la actividad minera es
responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos
ambientales que pudieran generarse durante totas las etapas de desarrollo del
proyecto.

Por ello, el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas
de prevencion, control, mitigacién, recuperacién, rehabilitacion o compensacion
en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar
o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos'?.

Habiéndose definido la obligacidon ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2016, la DSEM constato que, en la planta de secado, ubicada
en las coordenadas UTM WGS 84 494134E, 9358495N, existian dos fajas
transportadoras que salian de los secadores hasta llegar al elevador de cangilones

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“TITULO Il

OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.”
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gue ascendia el mineral para descargarlo finalmente en los silos SI-5040-01 y SI-
5040-02. Asimismo, en dicho punto de descarga, observd la generaciéon y
dispersion de material particulado siendo la fuente el concentrado de fosfato'3.

Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 92 a la 95 del Informe
de Supervision, de las cuales se observa a continuacion, las siguientes:4

Fotografia N* 94. Hallazgo N® 2.. Vista de la parte superior de descarga de mineral ||| | Fotografia N* 95. Hallazgo N° 2.- Vista de la parte superior de descarga de mineral
desde el elevador de cangilones hacia los silos se observa la generacion y dispersin desde el elevador de cangilones hacia los silos se observa la generacién y dispersion
de material particulado. de material particufado.

En la Resolucién Subdirectoral'®, se concluyé que el administrado no adopt6 las
medidas de prevencion y control necesarias a efectos de minimizar la generacién
de material particulado en la zona superior de descarga de mineral desde el
elevador de cangilones hacia los silos de mineral SI-5040-01 y SI-5040-02.

Sobre el particular, cabe indicar que uno de los principales impactos potenciales
debido a la presencia de material particulado, es la dispersion del mismo por el
viento hacia areas fuera de las operaciones, generando un riesgo de efecto nocivo
hacia el entorno (flora, fauna), hacia la zona del puerto y poblados cercanos.

Del analisis geoquimico’® realizado por el administrado, se ha determinado que la
muestra mineral del yacimiento fosfato contiene Cadmio (elemento considerado
como cancerigeno'’). Para el ensayo se recolectaron muestras de diferentes tipos
de minerales in situ y de pulpas de ensayos.

Asimismo, debido a la presencia de cadmio en el concentrado de fosfato, se debe
indicar que segun la Agencia para Sustancias Toéxicas y el Registro de

16

17

“Hallazgo N° 02:
En la zona superior de descarga de mineral desde el elevador de cangilones hacia los silos de mineral SI-5040-
01 y SI-5040-02, se observo la generacion y dispersion de material particulado”

Folios 3 al 6 del expediente.

Paginas 46 a la 48 del documento denominado “Anexo 5. Panel fotografico” contenido en el disco compacto que
obra a folio 14 del expediente.

Folio 15 (reverso) del expediente.

Anexo |: Descripcion del Proyecto del Estudio de Impacto Ambiental y el Anexo VI: Estudio Geoquimico —
Proyecto  Bayévar (analisis SPLP).

La Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer de la Organizacién Mundial de la Salud) clasificé al
cadmio y sus compuestos en el Grupo | (carcinégenos humanos). basados en la evidencia de estudios sobre
humanos, principalmente sobre cancer de pulmén asociado con la inhalaciéon de cadmio en el lugar de trabajo,
asi como también estudios animales. La clasificacion IARC es cualitativa solamente.

Disponible en: http://www.boreal-diagnostic.com/crbst 10 es.html
Consulta: 10-10-2018
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Enfermedades'® (ATDSR), el Cadmio al entrar en contacto con el medio ambiente
(suelo), no se degrada, pues se adhiere fuertemente a las particulas de suelo.
Asimismo, al adherirse fuertemente a la materia organica, permanece inmovil en
el suelo y puede ser incorporado por las plantas, entrando asi a la cadena
alimentaria. Las formas solubles del cadmio se movilizan en el agua y las
insolubles son inmoviles y se depositan en el sedimento donde seran adsorbidas?®
por los organismos vivos.

Analisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, Minera Miski Mayo sefialé que mediante dicho
escrito de descargos, asi como, el escrito de descargos al Acta de la Supervisién
Regular 2016 (en adelante, escrito de descargos al Acta de Supervision)?, y
el escrito de subsanacion presentado el 31 de enero del 2017 (en adelante,
escrito de subsanacion 2017)?', present6 la informaciéon sustentatoria que
evidenciaria que no ha incumplido con el articulo 16° del RPGAAE, en tanto, si
adopto las medidas necesarias para mitigar cualquier emision que pudiera ocurrir
en dicha zona, siendo que lo observado en la parte superior del elevador de
cangilones fue un hecho puntual y de muy corta duraciéon. A continuacion, la
Autoridad Instructora en el Acapite Ill.1 del Informe Final, realizé el andlisis de
cada uno de ellos:

Respecto del escrito de descargos al Acta de Supervision

De la revision del escrito de descargos al Acta de Supervision, se advierte que el
administrado sefialé que el presente hecho imputado fue una ocurrencia puntual
del proceso sumado a los fuertes vientos de la zona, el mismo que se normalizé
en el mismo momento de la Supervisién Regular 2016, conforme se observa en el
video y fotografias que se adjuntan:

Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades. (ATSDR). 2012. Resefia Toxicologica del
Cadmio (en inglés). Atlanta, GA: Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE.UU.

AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Publica:
Cadmium. U.S.A,, 2012, pp. 2-3.

Paginas 133 a la 155 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del
expediente.

Escrito con registro N° 0111997. Paginas 26 a la 61 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto
que obra a folio 14 del expediente.
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Video del 25 de noviembre del 2018

21. Asimismo, el administrado precisé que en todo momento la planta de secado se
mantuvo operando, para lo cual adjunté fotografias de la consola de control de las
operaciones en la planta de secados.
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Sobre el particular, es de indicar que la presente imputacion se encuentra referida
a que el administrado no cumplié con adoptar las medidas de prevencién y control
necesarias a efectos de minimizar la generaciéon de material particulado en la zona

superior de descarga de mineral desde el elevador de cangilones hacia los silos

de mineral SI-5040-01 y SI-5040-02, a fin de evitar un menoscabo en el ambiente,

incumpliendo con su obligacién ambiental de adoptar oportunamente las medidas
de prevencioén, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion
en términos ambientales, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos.

Dicha obligacién ambiental, materia del presente hecho imputado, contiene dos
(2) compromisos que el administrado debe cumplir en dos momentos distintos. El
primero, que debe efectuarse antes que ocurra el evento (emisién de material
particulado), a través de las medidas de prevencién, y el segundo, que son
medidas de control a efectos de limitar, cesar o eliminar el posible riesgo de
afectacion al ambiente.

De lo expuesto, es de precisar que si bien de los medios probatorios presentados
por el administrado, se evidencia —en ese momento- el cese de la emision del
material particulado al ambiente; sin embargo, el administrado no ha acreditado la
implementacién de las medidas de prevencion, control y mitigacién para evitar que
dicha emisién se vuelva a producir, por lo que no se advierte que el administrado
cumpliera con desvirtuar la presente conducta infractora o acreditar la correccion
de la misma, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado en ese
extremo.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la seccidn ll.1. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion.

Respecto del escrito de subsanacion 2017

Mediante el escrito de subsanaciéon diciembre 2017, el administrado reiterd lo
sefalado en el escrito de descargos al Acta de Supervision, agregando que los
resultados de los monitoreos trimestrales de calidad de aire en la estacion AR-90,
ubicada en el centro poblado Puerto Rico, no exceden los Estandares de Calidad
Ambiental para Aire, conforme se observa a continuacion:

Cuadro 1. Resultad itoreo de calidad de aire en C.P. Puerto Rico.

R e T
m o Tuss o s | s [

11,96 653 19,20 9,07 21,20 13,15 76,98 1764

m
(pg/m3

Al respecto, es necesario precisar que, en el marco de las actividades de beneficio
minero, el articulo 16° del RPGAAE -articulo imputado como infraccion en el
presente PAS- tiene como objetivo imponer al titular minero la obligacién de
implementar todas las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos derivados de su actividad; en consecuencia, no es exigible
que genere impactos al ambiente, sino que los evite y de no ser posible, que los
minimice y controle.

En ese sentido, se verifica que las medidas de control y mitigacion constituyen una
actividad que debe realizarse a fin de evitar o minimizar la generacion de impactos

Péagina 7 de 32



o
8 ‘1 | Ministerio g
v

29.

30.

31.

32.

33.

Expediente N° 1583-2018-OEFA/DFAI/PAS

y efectos negativos al ambiente ocasionados por la ejecucion de un proyecto; en
consecuencia, dado el sentido preventivo de la norma en cuestion, esta no exige
que se acredite el dafo al ambiente, sino que obliga al administrado a tomar las
medidas de prevencion necesarias a fin de evitar una posible afectacion.

Lo anterior, se colige con el numeral 20 del Anexo | del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, que define a la prevencion como el disefio y
ejecucion de medidas, obras-o acciones-dirigidas-a prevenir, controlar-o-evitar,
eliminar o anular la generacion de los impactos y efectos negativos sobre el
ambiente derivados de un proyecto. Por lo tanto, lo alegado por el administrado
no desvirtla la presente imputacion, al no estar de acorde con la obligacion
imputada como infraccién.

En esalinea, en el extremo alegado por el administrado (“no se ha generado dafio
al ambiente”); es necesario precisar que el tipo infractor no exige demostrar un
dafo al ambiente, considerando ademas que la presente imputacién —conforme
se ha indicado lineas arriba- no esta referida al incumplimiento de los ECAS o
LMP, sino a no adoptar las medidas de prevencién y control a fin de evitar o
minimizar la emision al ambiente del material particulado.

Asimismo, es preciso mencionar que el articulo 18°?2 de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
Sinefa), establece que la responsabilidad administrativa en materia ambiental es
objetiva.

Debido a ello, la conducta del administrado se ha configurado con el
incumplimiento del articulo 16° del RPGAAE, no siendo necesario acreditar un
dafo concreto, sino la sola existencia de una posibilidad de impacto negativo o
dafo al ambiente generada por la falta de adaptaciéon de medidas de control por
parte del administrado; por lo tanto, lo alegado por este no logra desvirtuar la
presente imputacion.

Finalmente, en el primer escrito de descargos, el administrado reiterd lo sefialado
en el escrito de descargos al Acta de Supervision y en el escrito de subsanacion
2017 antes analizados, adjuntando fotografias y videos correspondientes al mes
de setiembre del 2018:

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”
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Parta Superlor del Elevadas
de Cangilones

i s

Imagen 1. Parte superior del elevador de cangilones (12.09.2018). Coordenadas de ubicacid =
de a loma fotogréfica (UTM Zona 17 WGS84): 494029 E - 9358664 N, Py

de la toma fotogrifica (UTM Zona 17 WGS84): 484044 E — 0358683 N.

superior del elevador do (12.09.2018). de ubicacq

macenamiento
ncentrado

3 MAS Rt S
Imagen 7. Parte superior del elevador de cangilones (19.09.2018). Coordenadas de ubicacién
de la toma folografica (UTM Zona 17 WGS84): 494019 E — 9358664 N.

De ello, es de reiterar lo sefialado anteriormente, respecto que si bien de los
medios probatorios presentados por el administrado, se evidencia —en ese
momento- el cese de la emision del material particulado al ambiente; sin embargo,
el administrado no ha acreditado la implementacién de las medidas de prevencion,
control y mitigacion para evitar que dicha emision se vuelva a producir.

Adicionalmente, a lo expuesto es de indicar que la actividad de almacenamiento
de concentrado en los silos donde se encuentra ubicado el elevador de cangilones,
comprende una actividad con una periodicidad casi continua, por ser una de las
etapas del proceso productivo de la unidad fiscalizable; en ese sentido las
acciones de prevencion y control deben prevenir la emision de material
particulado.

Por otro lado, de la revisién de las fotografias que sustentan el presente hecho
imputado, se advierte una nube de polvo lo que constituye una reduccién de la
visibilidad en el area superior del elevador de cangilones en los tanques de
almacenamiento de concentrado.

Al respecto se debe indicar que la reduccién de la visibilidad constituye un efecto
del material particulado, la misma que se puede ver alterada por la absorcién o
dispersion de la radiacion solar en el espectro de la luz visible?®. Dicha reduccién
de visibilidad, guarda relacién con la concentracion de particulas, en tanto que a
menor visibilidad mayor concentracién de particulas. Asi, el deterioro de la

2

FUNDACION CENTRO DE RECURSOS AMBIENTALES DE NAVARRA. Aerosoles o materia particulada (MPA).
Pamplona s/f. URL: http://www.crana.org/es/contaminacion/mas-informacion 3/aerosoles-materia-particulada-
mpa Consulta: 09-10-2018
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visibilidad esta vinculado con las concentraciones de material particulado y en
especifico, con las particulas de menor tamafio?*.

En ese sentido, la reduccion de la visibilidad es una de las pruebas mas evidentes
del aumento de contaminacion por particulas?®. En relacion a ello, de las
fotografias que sustentan el presente hecho imputado (analizadas anteriormente)
se demuestra la existencia de reduccién de visibilidad en comparacion con la
visibilidad que muestra el entorno. En razén a ello, resulta posible afirmar que el
material particulado presente al momento de realizar las operaciones de carga se
encuentra impactando dicha zona.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en la seccion lIl.1. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion.

En el segundo escrito de descargos, Minera Miski Mayo reiter6 los argumentos
presentados en su primer escrito de descargos y agreg6 argumentos adicionales
respecto de la presente conducta infractora. A continuacion, el analisis de cada
uno de ellos:

Respecto a la adopciéon oportuna de medidas de prevencion y control

Minera Miski Mayo sefialé que no ha incumplido con el articulo 16° del RPGAAE,
toda vez que, si tomo6 las medidas necesarias para mitigar cualquier emision que
pudiera ocurrir en dicha zona, conforme consta en el Acta de Supervision y en los
escritos de descargos anteriores respecto que lo observado en la parte superior
de los cangilones fue un hecho puntual y de muy corta duracién, normalizandose
en el mismo momento de la supervision.

Asimismo, el administrado sefialé que no existe emisién de material particulado
en la parte superior del elevador de cangilones, reiterando que el presente hecho
imputado, detectado durante la Supervisién Regular 2016, fue un hecho puntual,
conforme los medios probatorios presentados con anterioridad y de acuerdo a lo
evidenciando durante la misma supervisiéon, asimismo, adjunta las siguientes
fotografias:

MARTIN, Paula Beatriz. Contaminacion del aire por material particulado en la Ciudad de Buenos Aires. Facultad
de Ciencias Exactas y Naturales Universidad de Buenos Aires. 2005.

Disponible en: http:/digital.bl.fcen.uba.ar/gsdl-282/cgi-bin/library.cgi?a=d&c=tesis&d=Tesis 3931 Martin
Consulta: 09-10-2018

Disponible en: http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/695/importancia.pdf
Consulta: 09-10-2018
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Fotografias del 30 de noviembre del 2018

Imagen 2. Parte superior del elevador de cangilones (30.11.2018). Coordenadas de
ubicacion de la toma fotografica (UTM Zona 17 WGS84): 494019 E - 9358664 N.

Imagen 3. Parte superior del elevador de cangilones (30.11.2018). Coordenadas de
ubicacion de la toma fotografica (UTM Zona 17 WGS84): 494019 E — 9358664 N.

Sobre el particular, es de reiterar que la presente imputacién se encuentra referida
a que el administrado no cumplié con adoptar las medidas de prevencién y control
necesarias a efectos de minimizar la generaciéon de material particulado en la zona
superior de descarga de mineral desde el elevador de cangilones hacia los silos
de mineral SI-5040-01 y SI-5040-02. Dicha obligacion ambiental contiene dos (2)
compromisos que el administrado debe cumplir en dos momentos distintos. El
primero, que debe efectuarse antes que ocurra el evento (emisién de material
particulado), a través de las medidas de prevencién, y el segundo, que son
medidas de control a efectos de limitar, cesar o eliminar el posible riesgo de
afectacion al ambiente.

Es asi, que si bien de los medios probatorios presentados por el administrado, se
evidencia —en ese momento- el cese de la emisién del material particulado al
ambiente, el administrado no ha acreditado la implementacién de las medidas de
prevencién y control para evitar que dicha emisién se vuelva a producir; por lo que
no se advierte que el administrado cumpliera con desvirtuar la presente conducta
infractora o acreditar la correccién de la misma, quedando desvirtuado lo alegado
por el administrado en ese extremo.
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Resulta importante precisar que la obligacién ambiental, cuyo incumplimiento es
materia de imputacion al administrado, consiste en realizar acciones o medidas de
prevencion a fin de evitar la ocurrencia de algun efecto adverso al ambiente,
maxime considerando que la actividad de almacenamiento de concentrado seco
es una actividad recurrente por lo que es susceptible de volver a ocurrir el hecho
detectado durante la Supervision Regular 2016, mientras no se tomen medidas de
control ante la generacién de material particulado.

Respecto a la excedencia o no de los ECAS Aire

Por otro lado, el administrado sefialé que los monitoreos trimestrales de calidad
de aire (periodo 2016-2018) realizados en la estacion AR-90 (ubicada en el centro
poblado Puerto Rico), evidencian que no existe excedencia de los ECAS Aire
respecto de los parametros PM-10 y PM-2.5, adjuntando para tal efecto los
siguientes graficos:
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15000 =150

g
l
r

-

§ 100,00

| &

porFiN |

100 100
65,00

g

]

1400

] 1,96 1920 2120 ‘

Nosa realizo
|

;i
|
Iy

. 21,00
0,00 g2 L} .-

;
o

.ﬁ .b ¢h ¢b B h .'\ .‘ b
F&dFT S5

[E==rmi0 —rca 2015 —icaz017)

vt

Grafico 1. Resultados de monitoreo de calidad de aire para PM-10 en la estacién AR-
90.
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Grafico 2. Resultados de itoreo de calidad de aire para PM-2.5 en la estacién AR-
Q0.

Asimismo, Minera Miski Mayo indicé que la Direccién de Evaluacion del OEFA,
durante los periodos comprendidos del 13 al 17 de marzo y del 21 al 28 de marzo
del 2017, realizé la evaluacion de la bahia de Sechura respecto de las
concentraciones de material particulado en los puntos de muestreo CA-02 y CA-
05%, descartando cualquier tipo de impacto por material particulado atribuible a
Minera Miski Mayo.

Al respecto, es de indicar que, si bien no se presentaron excesos de cadmio en el
agua y sedimentos, dichas mediciones fueron registradas en un momento puntual;
por lo que las referidas evaluaciones alegadas por el administrado no acreditan la
implementaciéon de las medidas de prevencién y control para evitar que dicha
emisién se vuelva a producir, y en consecuencia, no se advierte que el

Informe N° 051-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAPIO del 21 de diciembre del 2017.

Tabla 8-14. Ubicacién de los puntos de muestreo de calidad de aire
Coordenadas UTM,
Dal WGS 84 . ‘
o Altitud 2

Cédigo Zona 17 M Descripcién

Este Norte (m.s.n.m.)

(m) (m)
CAS-02 483 630 9 350 056 81 Patio de la zona industrial de Petro Perti.
CAS-05 493 875 9 359 459 13 Zona de embarque de Petro Peri.
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administrado cumpliera con desvirtuar la presente conducta infractora o acreditar
la correccién de la misma.

49. Ademas, es de indicar que el no haber excedido ninguno de los parametros de
calidad de aire, en un momento dado no significa que el riesgo haya cesado, toda
vez que, debido a la naturaleza del “material particulado” este es facilmente
dispersable en el ambiente por lo que su ambito de afectaciéon no es puntual, sino
que se expande hacia el entorno.

50. En esa linea, es necesario reiterar que la presente conducta infractora no esta
referida al incumplimiento o no de los ECAS, sino a no adoptar las medidas de
prevencioén y control a fin de evitar o minimizar la emisién al ambiente del material
particulado, a fin de que se establezcan medidas que permitan prevenir
ocurrencias similares a la detectada durante la Supervisiéon Regular 2016.

51. Debido a ello, la conducta del administrado se ha configurado con el
incumplimiento del articulo 16° del RPGAAE, no siendo necesario acreditar un
dafo concreto, sino la sola existencia de una posibilidad de impacto negativo o
dafio al ambiente generada por la falta de adaptacion de medidas de control por
parte del administrado.

52. Por lo que, corresponde desestimar los argumentos y medios probatorios
presentados por el administrado en ese extremo, toda vez que el cumplimiento de
los ECAS no desvirtiia la responsabilidad administrativa de Minera Miski Mayo por
no cumplir con la obligacién de adoptar las medidas de prevencion necesaria para
mitigar la emisién de material particulado, proveniente de la zona superior del
elevador de cangilones.

53. Minera Miski Mayo sefial6é que conforme lo sefialado en su instrumento de gestién
ambiental, la presencia de cadmio en concentraciones menores no estaria
Unicamente relacionado al depoésito de fosfatos sino al entorno natural de la zona.

54. Sobre ello, es de mencionar que el concentrado de fosfato es producto del
beneficio de la roca fosférica, siendo que los procesos naturales por los cuales se
libera cadmio?” son insignificantes como fuente de contaminacién en comparacién
a las actividades antrépicas?®. Es decir, la presencia de cadmio de forma natural
es minima respecto a las concentraciones de cadmio que pueden liberarse al
ambiente producto de las actividades de mineria no metalica?®.

55. En ese sentido, advirtiéndose que el cadmio, es un metal pesado considerado
como uno de los elementos mas téxicos, junto con el mercurio y el plomo; ademas
de que la problematica del cadmio radica, no sélo en su elevada toxicidad, sino
también en su larga vida media y en la capacidad para ser acumulado por los
seres vivos®; resulta necesario establecer medidas de control y previsién que

2 El cadmio es un elemento no esencial y poco abundante en la corteza terrestre (0.1 a 0.2 ppm).
Disponible en:http://repositorio.lamolina.edu.pe/handle/UNALM/1949
Consulta: 06-12-2018

2 Disponible en: http://147.96.70.122/Web/TEG/TFG/Memoria/ GARA%20SANCHEZ %20BARRON.pdf
Consulta: 06-12-2018

Los metales pesados son altamente toxicos y presentan la propiedad de acumularse en los organismos vivos.
Son, principalmente: Cd, Hg, Pb, Cu, Ni, Sb, Bi. En los suelos, los metales pesados mas abundantes son el
Mn, Cr, Zn, Ni y Pb (1-1500 mg/kg; el Mn puede llegar a 10000 mg/kg). En menores concentraciones se
encuentran el Co, Cu y As (0.1-250 mg/kg) y con minimos porcentajes el Cd y Hg (0.01-2 mg/kg).

Disponible en:http:/repositorio.lamolina.edu.pe/handle/UNALM/1949
\ Consulta: 06-12-2018

Disponible en: http://147.96.70.122/\Web/TFG/TFG/Memoria/GARA%20SANCHEZ %20BARRON.pdf
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permitan reducir o mitigar la posibilidad del incremento de la concentracion de
cadmio en el entorno producto de la emision de material particulado del
concentrado de fosfatos.

Cabe reiterar que uno de los principales impactos potenciales debido a la
presencia de material particulado, es la dispersién del mismo por el viento hacia
areas fuera de las operaciones, generando un riesgo de efecto nocivo hacia el
entorno (flora, fauna), hacia la zona del puerto y poblados cercanos.

Del analisis geoquimico realizado por el administrado, se ha determinado que la
muestra mineral del yacimiento fosfato contiene Cadmio (elemento considerado
como cancerigeno). Para el ensayo se recolectaron muestras de diferentes tipos
de minerales in situ y de pulpas de ensayos.

Asimismo, debido a la presencia de cadmio en el concentrado de fosfato, se debe
indicar que segun la Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de
Enfermedades (ATDSR), el Cadmio al entrar en contacto con el medio ambiente
(suelo), no se degrada, pues se adhiere fuertemente a las particulas de suelo.
Asimismo, al adherirse fuertemente a la materia organica, permanece inmévil en
el suelo y puede ser incorporado por las plantas, entrando asi a la cadena
alimentaria. Las formas solubles del cadmio se movilizan en el agua y las
insolubles son inmoviles y se depositan en el sedimento donde seran adsorbidas
por los organismos vivos.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado
no adopt6 las medidas de prevencién y control necesarias a efectos de minimizar
la generacion de material particulado en la zona superior de descarga de mineral
desde el elevador de cangilones hacia los silos de mineral SI-5040-01 y SI-5040-
02.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no adopté las medidas de prevencion
y control necesarias a efectos de evitar la caida de concentrado de fosfato
hiumedo hacia el borde del muelle y en las bases de las estructuras de
soporte, hecho observado en la zona con coordenadas Datum WGS 84 N:
9359102, E:494417.

Obligacién ambiental asumida por el administrado

De acuerdo al articulo 16° del RPGAAE, se desprende que el titular de la actividad
minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos
sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como
de los impactos ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas de
desarrollo del proyecto.

Por ello, el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas
de prevencioén, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion
en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar

Consulta: 06-12-2018.
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o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos.

Habiéndose definido la obligacién ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue incumplida o no.

Anadlisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2016, la DSEM constaté que el concentrado era transportado
hacia el muelle de embarque a través de la faja CT1, cuya zona de transferencia
hacia la faja CT2 (coordenadas Datum WGS 84 N: 9359102, E: 494417)
presentaba caida de concentrado de fosfato hacia el borde del muelle. Asimismo,
dicho concentrado también se disponia en las bases de los soportes de dicha faja,
por lo que considerando que estas fajas se encuentran en la zona del mar, el
concentrado de fosfato también caeria hacia el agua de mar®'.

Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 96 a la 99 del Informe
de Supervision, conforme se observa a continuacion:3?

de la zona de transfetencia de la faja
transportagdora CT t y CT 2, se obsarva la
acumulacion en la estructura metdlica.

i

P
et

A e e R ] el SR S 2
otografia 98: Vista d de fosfato humedo otogratia 99: Vista de concentrado de fosfato
en el borde del muelle ubicado en la zona de transferencia | homedo en el borde del muelle ubicado en la
de 1a faja transpentadora CT 1y CT 2. zona de transferencia de la faja transportadora
CT 1 y CT 2. ante ia caida de concentrado de
fosfato, parte de este caeria directamente hacia

ol agua del mar

“Hallazgo N° 03:

En el muelle de embarque, en la zona de transferencia de la faja transportadora CT1 hacia la faja transportadora
CT2; se observo la caida de concentrado himedo hacia el borde del muelle, observandose también disposicion
de concentrado en las bases de los soportes. Hecho observado en la zona con coordenadas Datum WGS 84 N:
9359102, £:494417.”

Folio 6 (reverso) al 8 del expediente.

Paginas 48 a la 50 del documento denominado “Anexo 5. Panel fotografico” contenido en el disco compacto que
obra a folio 14 del expediente.
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En la Resolucion Subdirectoral®®, se concluyé que el administrado no adopté las
medidas de prevencion y control necesarias a efectos de evitar la caida de
concentrado de fosfato himedo hacia el borde del muelle y en las bases de las
estructuras de soporte, hecho observado en la zona con coordenadas Datum
WGS 84 N: 9359102, E:494417.

Sobre el particular, cabe indicar que uno de los principales impactos potenciales
debido a la presencia de material de concentrado de fosfatos, es la dispersion del
mismo por el viento hacia areas fuera de las operaciones, generando un riesgo de
efecto nocivo hacia el entorno (flora, fauna-biota marina), hacia la zona del puerto
y poblados cercanos

Asimismo, se debe indicar que el concentrado de fosfato contiene cadmio, y de
acuerdo a la Agencia para Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades®*
(ATDSR), el Cadmio al entrar en contacto con el medio ambiente no se degrada,
pues se adhiere fuertemente a las particulas de suelo y sedimentos. Las formas
solubles del cadmio se movilizan en el agua y las insolubles son inmoéviles y se
depositan en el sedimento donde seran adsorbidas?® por los organismos vivos, por
lo tanto, el concentrado de fosfatos posee un riesgo de efecto nocivo a la biota
marina del entorno.

Analisis de los descargos

En su primer escrito de descargos, Minera Miski Mayo sefialé que, mediante dicho
escrito de descargos, asi como, el escrito de descargos al Acta de la Supervision,
y el escrito de subsanacion 2017, presentd la informacion sustentatoria que
evidenciaria que no ha incumplido con el articulo 16° del RPGAAE, en tanto si
adoptd las medidas prevenciéon inmediatamente. A continuacién, la Autoridad
Instructora en el Acapite 111.2 del Informe Final, realizé el analisis de cada uno de
ellos:

Respecto del escrito de descargos al Acta de Supervision

De la revision del escrito de descargos al Acta de Supervision, se advierte que el
administrado sefial6 que la causa de la caida del concentrado se debi6é a que en
el propio momento de la Supervision Regular 2016, se estaba realizando
inspeccion correctiva en la valvula de sistema N° 5, lo que originé una minima
caida de material, el cual fue recogido de la plataforma del muelle, conforme se
observa en el video y fotografias que se adjuntan:

33

35

Folios 16 y 17 del expediente.

Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades. (ATSDR). 2012. Resefia Toxicoldgica del
Cadmio (en inglés). Atlanta, GA: Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE.UU.

AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Publica:
Cadmium. U.S.A,, 2012, pp. 2-3.
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Sobre el particular, es de indicar que la presente imputacion se encuentra referida
a que el administrado no cumplié con adoptar las medidas de prevencién y control
necesarias a efectos de evitar la caida de concentrado de fosfato hiumedo hacia
el borde del muelle y en las bases de las estructuras de soporte, hecho observado

en la zona con coordenadas Datum WGS 84 N: 9359102, E:494417, a fin de evitar

un menoscabo en el ambiente, incumpliendo con su obligacién ambiental de
adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacion o compensaciéon en términos ambientales, a efectos
de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos.

Dicha obligacion ambiental, materia del presente hecho imputado, contiene dos
(2) compromisos que el administrado debe cumplir en dos momentos distintos. El
primero, que debe efectuarse antes que ocurra el evento (emisién de material
particulado), a través de las medidas de prevencion, y el segundo, que son
medidas de control a efectos de limitar, cesar o eliminar el posible riesgo de
afectacion al ambiente.

De lo expuesto, es de precisar que si bien de los medios probatorios presentados
por el administrado, se evidencia —en ese momento- la limpieza del concentrado
de fosfato himedo en la plataforma del muelle; sin embargo, el administrado no
ha acreditado la implementacién de las medidas de prevencion, control y
mitigacién para evitar que la caida de concentrado de fosfato himedo hacia el
borde del muelle y en las bases de las estructuras de soporte se vuelva a producir,
por lo que no se advierte que el administrado cumpliera con desvirtuar la presente
conducta infractora o acreditar la correcciéon de la misma, quedando desvirtuado
lo alegado por el administrado en ese extremo.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la seccion [1.2. del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la
presente Resolucion.

Respecto del escrito de subsanacion 2017

Mediante el escrito de subsanacion diciembre 2017, el administrado reiteré lo
sefialado en el escrito de descargos al Acta de Supervision, agregando que se
implementé una lona plastica en el piso donde se encuentra ubicada la valvula
rotatoria del sistema de control de polvo N° 5, a fin de evitar la caida de mineral
hacia la parte inferior, conforme se observa a continuacion:
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Al respecto, se debe indicar que las medidas de control y prevenciéon son aquellas
que se implementen con la finalidad de prevenir que no ocurran hechos similares
a los detectados durante la supervision; por ello si bien el administrado ha
acreditado la limpieza de las areas, asi como, la instalacion de una lona sobre la
plataforma, ello no contempla la implementacion de medidas de prevencion y
control, en tanto, la instalaciéon de dicha lona es una barrera de contingencia -que
en este caso incluso actia de forma incompleta- mas aun advirtiéndose la caida
de material de concentrado desde la faja CT-01 y CT-02.

Finalmente, en el primer escrito de descargos, el administrado reiter6 lo sefialado
en el escrito de descargos al Acta de Supervision y en el escrito de subsanacion
2017 antes analizados, agregando que adicionalmente a la lona de plastico, se ha
implementado una plataforma metalica en el borde del muelle, debajo de la zona
de transferencia de la faja transportadora CT1 hacia la faja transportadora CT2,
adjuntando, entre otras, las siguientes fotografias:

Imégenes 8y 9. La imagen de la izquierda corresponde al momento de la supervision
(25.11.2016) y en la de la derecha se observa la plataforma metalica (*9.09.2018).

Coordenadas de ubicacion de la toma fotogréfica (UTM Zona 17 WGS84): 494414 E — 9358099

Imagen 10, Detalle de la plataforma metalica (19.09.2018). Coordenadas de ubicacién de la
toma fotografica (UTM Zona 17 WGS84): 404414 E — 9350000 N,
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Al respecto se debe indicar que, si bien el administrado ha implementado una
plataforma metalica, esta s6lo cubre un tramo respecto a las zonas donde se
detect6 el material derramado (borde del muelle y bases de las estructuras de
soporte), conforme se observa de la siguiente fotografica:

Imagen 10. Detalle de fa plataforma metalica (19.09.2018). Coordenadas ce ubicacén de la
toma folografica (UTM Zona 17 WGSB84): 404414 E — 9350009 N,

Escrito de descargos 2018

Imagenes 8 y 9. La imagen de la izquierda corresponde al momento de la supervision
{25.11.2016) y en la de la derecha se observa la plataforma metalica (* 9.09.2018).
Coordenadas de ubicacion de la toma fotografica (UTM Zona 17 WGS84); 494414 E — 9359099

De ello, a la fecha del primer escrito de descargos, no se advierte que el
administrado cumpliera con desvirtuar la presente conducta infractora o acreditar
la correccion de la misma, esto es, haber acreditado el cumplimiento de las
medidas de prevencién y control necesarias a efectos de evitar la caida de
concentrado de fosfato himedo hacia el borde del muelle y en las bases de las
estructuras de soporte, hecho observado en la zona con coordenadas Datum
WGS 84 N: 9359102, E:494417, quedando desvirtuado lo alegado por el
administrado en ese extremo.

Por otro lado, el administrado sefialé que, conforme lo sefialado en su instrumento
de gestion ambiental, los concentrados de fosfatos no generan impactos negativos
sobre el suelo y agua, por lo que las medidas establecidas en su plan de manejo
ambiental no le exigen evitar, en todo momento, que el concentrado de fosfato se
acumule.

De acuerdo a lo sefalado por el administrado, se tiene que este no niega la
comisién de la conducta infractora imputada, toda vez, que manifiesta que, de
acuerdo a lo sefialado en su instrumento de gestion ambiental, no resulta una
obligacion exigible evitar la caida del concentrado de fosfato humedo hacia el
borde del muelle y en las bases de las estructuras de soporte.
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Al respecto, es de precisar que en el presente procedimiento sancionador se
analiza la determinacion de la responsabilidad por el presunto incumplimiento de
las medidas de prevencioén y control establecido en el articulo 16° del RPGAAE
obligaciones asumidas por Miski Mayo en la normativa ambiental, mediante el cual
el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de
prevencioén, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en
términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos; y, no por el incumplimiento de medidas de prevencién y control
establecido _en del literal a) del articulo 18°%¢ del RPGAAE referida a los
compromisos asumidos por el administrado en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Asimismo, es de indicar que, respecto al dafio ambiental, se tiene que el numeral
20 del Anexo | del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, define
a la prevencion como el disefio y ejecucion de medidas, obras o acciones dirigidas
a prevenir, controlar o evitar, eliminar o anular la generacion de los impactos y
efectos negativos sobre el ambiente derivados de un proyecto. Por lo tanto, lo
alegado por el administrado no desvirtia la presente imputacion, al no estar de
acorde con la obligacién imputada como infraccion.

En esalinea, en el extremo alegado por el administrado (“no se ha generado dario
al ambiente”); es necesario precisar que el tipo infractor no exige demostrar un
darfio al ambiente, considerando ademas que la presente imputacion —conforme
se ha indicado lineas arriba- no esta referida al incumplimiento de los ECAS o
LMP, sino a no adoptar las medidas de prevencién y control a fin de evitar o
minimizar la emisién al ambiente del material particulado.

Asimismo, es preciso mencionar que el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del
Sinefa, establece que la responsabilidad administrativa en materia ambiental es
objetiva.

Debido a ello, la conducta del administrado se ha configurado con el
incumplimiento del articulo 16° del RPGAAE, no siendo necesario acreditar un
dano concreto, sino la sola existencia de una posibilidad de impacto negativo o
dano al ambiente generada por la falta de adaptacion de medidas de control por
parte del administrado; por lo tanto, lo alegado por este no logra desvirtuar la
presente imputacion.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en la seccién lI1.2. del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la
presente Resolucion.

En el segundo escrito de descargos, Minera Miski Mayo reiteré los argumentos
presentados en su primer escrito de descargos y agregé argumentos adicionales

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE)

“Articulo 18°. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera estéa obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

o)™
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respecto de la presente conducta infractora. A continuacion, el analisis de cada
uno de ellos:

Respecto a la adopcién oportuna de medidas de prevencién y control

Minera Miski Mayo, sefialé que la causa de la caida del concentrado se debi6 a la
inspeccién correctiva en el sistema de control de polvo N° 5, originando la caida
de una minima cantidad de material en el borde del muelle, el cual fue recogido
inmediatamente.

Al respecto, es necesario indicar que las acciones de prevencion y control
anteceden a toda actividad, esto es, en el supuesto de que la caida de material
particulado se haya dado por la ejecucién de actividades de mantenimiento, el
administrado debié planificar la prevencion y control de todos los riesgos
ambientales que se podian presentar al momento de ejecutar dichas actividades.

Asi, es indicar que la naturaleza de “prevencion y control” comprende establecer
y ejecutar las acciones que permitan “prevenir”, es decir antes de que se produzca
la ocurrencia, en este caso evitar la “caida de material de concentrado de fosfato”
en varias areas cercanas a las fajas CT1y T2, asi como su posible caida al mar.

Ademas, es de reiterar que la presente imputaciéon se encuentra referida a que el
administrado no _cumpli6 _con adoptar las medidas de prevencion y control
necesarias a efectos de evitar la caida de concentrado de fosfato himedo hacia
el borde del muelle y en las bases de las estructuras de soporte, hecho observado
en la zona con coordenadas Datum WGS 84 N: 9359102, E:494417, a fin de evitar
un menoscabo en el ambiente, incumpliendo con su obligacion ambiental de
adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacién o compensacion en términos ambientales, a efectos
de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos.

Dicha obligacion ambiental, materia del presente hecho imputado, contiene dos
(2) compromisos que el administrado debe cumplir en dos momentos distintos. El
primero, que debe efectuarse antes que ocurra el evento (emisidbn de material
particulado), a través de las medidas de prevencién, y el segundo, que son
medidas de control a efectos de limitar, cesar o eliminar el posible riesgo de
afectacion al ambiente.

Por otro lado, Minera Miski Mayo sefial6 que adicionalmente a la lona plastica,
implemento una plataforma metalica en el borde del muelle, debajo de la zona de
trasferencia de la faja transportadora CT1 hacia la faja transportadora CT2, por lo
que habria subsanado antes del inicio del PAS, adjuntando para tal efecto las
siguientes fotografias:
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Imagenes 4 y 5. La imagen de la izquierda corresponde al momento de la supervision
(25.11.2016) y en la de la derecha se observa la plataforma metalica {19.09.2018).
Coordenadas de ublcacién de la toma fotografica (UTM Zona 17 WGSB84): 494414 E -
9359099 N.

Fotografias del 19 de setiembre del 2018

- Plataform

A oat &

Imagen 6. Detalle de la plataforma metélica (19.09.2018). Coordenadas de ubicacion
de la toma fatogréfica (UTM Zona 17 WGS84): 494414 E — 9359099 N.

) tmagen7. Detalls dela pl y 13.022016)
Imagen 8. ¥ npia (19.09.2018). 5 = sy i
Coordenadas do ubicacién de la toma felografica (UTM Zona 17 WGSB4): 404414 E ~ 17WGSB): -
9359099 N. SIR0IN.

|
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Imagen . Detalie de la plataforma metéica (19.08 2018), Coordenadas de ubicacon | | Imagen 10. Zona de Transferencia Fajas CT1y CT2 (19.09.2018). Coordenadas d2
de la toma fologréfica (UTM Zona 17 WGSB4): 494414 £ - 9359039 N. ubicacién de la toma folografica (UTM Zona 17 WGS84): 434414 E - 9358099 N.

De lo expuesto, es de reiterar que si bien de los medios probatorios presentados
por el administrado, se evidencia —en ese momento- la limpieza del concentrado
de fosfato humedo en la plataforma del muelle; sin embargo, el administrado no
ha acreditado la implementacion de las medidas de prevencion, control y
mitigacién para evitar que la caida de concentrado de fosfato himedo hacia el
borde del muelle y en las bases de las estructuras de soporte se vuelva a producir,
por lo que no se advierte que el administrado cumpliera con desvirtuar la presente
conducta infractora o acreditar la correccién de la misma- y en consecuencia, no
se advierte la subsanacion voluntaria del presente imputado-, quedando
desvirtuado lo alegado por el administrado en ese extremo.

Respecto a lo aprobado en su instrumento de gestion ambiental

El administrado sefiald que, conforme lo sefialado en su instrumento de gestion
ambiental, los concentrados de fosfatos no generan impactos negativos sobre el
suelo y agua, por lo que las medidas establecidas en su plan de manejo ambiental
no le exigen evitar, en todo momento, que el concentrado de fosfato se acumule.

De acuerdo a lo sefialado por el administrado, se tiene que este no niega la
comisién de la conducta infractora imputada, toda vez, que manifiesta, que, de
acuerdo a lo sefialado en su instrumento de gestion ambiental, no resulta una
obligacion exigible evitar la caida de concentrado de fosfato himedo hacia el
borde del muelle y en las bases de las estructuras de soporte.

Al respecto, es de reiterar que en el presente procedimiento sancionador se
analiza la determinacién de la responsabilidad por el presunto incumplimiento de
las medidas de prevencién y control establecido en el articulo 16° del RPGAAE
obligaciones asumidas por Miski Mayo en la normativa ambiental, mediante el cual
el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de
prevencién, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en
términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos; y, no por el incumplimiento de medidas de prevencion y control
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establecido en del literal a) del articulo 18°%7 del RPGAAE referida a los
compromisos asumidos por el administrado en sus instrumentos de gestiéon
ambiental.

En ese sentido las medidas de control implementadas por el administrado, tales
como la instalacién de la lona y la plataforma -segun la extensioén evidenciada en
las fotografias presentadas por el administrado- no resultan idéneas para evitar la
caida del material de concentrado al medio marino, por ello el administrado debe
implementar medidas de prevencién y control que, desde el origen, es decir de la
fuente de generacién (antes de la caida de material de concentrado), evite la caida
del material de concentrado al medio marino.

Sin perjuicio de ello, se debe acotar que la implementacion de la lona y plataforma
(evidenciada en las fotografias presentadas por el administrado), son medidas
posteriores que no se realizaron previamente a la caida de concentrado de fosfato
himedo hacia el borde del muelle y en las bases de las estructuras de soporte
detectado durante la Supervision Regular 2016 -hecho que es materia de la
presente imputacion- sino que se trata de una medida efectuada ante un hecho ya
producido; razén por la cual se desestima lo alegado por el administrado en ese
extremo.

El exceso del fésforo en las plantas puede ser perjudicial para estas y el medio
marino, toda vez que, los niveles excesivos de fésforo que se filtran en los rios y
océanos causan un crecimiento excesivo de algas, las cuales roban el oxigeno del
agua mientras se descomponen y la disminucién del oxigeno causa dafios a los
ecosistemas marinos y provoca muerte de peces y otros organismos®. Por otro
lado, altos niveles de fésforo pueden inhibir la absorcion de hierro por parte de las
raices, provocando deficiencias, aunque el contenido de hierro en la planta sea
adecuado®.

Cabe indicar que no sélo el exceso de la concentracidon de un determinado
elemento hace que se originen efectos negativos al ambiente, sino también la
frecuencia con que se emita o disperse en el ambiente.

Finalmente, cabe reiterar lo sefialado en los humerales anteriores de la presente
Resolucién, respecto que uno de los principales impactos potenciales debido a la
presencia de material de concentrado de fosfatos, es la dispersién del mismo por
el viento hacia areas fuera de las operaciones, generando un riesgo de efecto
nocivo hacia el entorno (flora, fauna-biota marina), hacia la zona del puerto y
poblados cercanos.

. Asimismo, se debe indicar que el concentrado de fosfato contiene cadmio, y de

acuerdo a la Agencia para Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades
(ATDSR), el Cadmio al entrar en contacto con el medio ambiente no se degrada,

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE)

“Articulo 18°. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

(...).
38 Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/2231/223114970009.pdf
Consulta: 10-12-2018
39 Disponible: http://www.agren.cl/revista antumapu_03/files/assets/downloads/page0026.pdf
Consulta: 10-12-2018
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pues se adhiere fuertemente a las particulas de suelo y sedimentos. Las formas
solubles del cadmio se movilizan en el agua y las insolubles son inméviles y se
depositan en el sedimento donde seran adsorbidas por los organismos vivos, por
o tanto el concentrado de fosfatos posee un riesgo de efecto nocivo a la biota
marina del entorno.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado
no cumplié con implementar las medidas para el control de derrames de relaves y
limpieza de los mismos, a fin de evitar un menoscabo en el ambiente,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 2 de la Tabla N° 1
del presente Informe, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO
de la LPAG*!.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa*?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

40

4

42

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(-

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®3, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

© ® ©

Se declara | Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
eclara la - s
bilidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res:g::;isltlmad 0 ¢ recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaborado por el OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*4.

(o)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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V.1. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

115. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
adopté las medidas de prevencién y control necesarias a efectos de minimizar la
generacion de material particulado en la zona superior de descarga de mineral
desde el elevador de cangilones hacia los silos de mineral SI-5040-01 y SI-5040-
02.

116. De la revision del primer y segundo escrito de descargos, escrito de descargos al
Acta de Supervision, asi como, el escrito de subsanacion 2017, se advierte que si
bien el administrado evidencia —en esos momentos- el cese de la emisién del
material particulado al ambiente; este no ha acreditado la implementacién de las
medidas de prevencion, control y mitigacion para evitar que dicha emisién se
vuelva a producir.

117. Sobre el particular, cabe indicar que uno de los principales impactos potenciales
debido a la presencia de material particulado, es la dispersiéon del mismo por el
viento hacia areas fuera de las operaciones, generando un riesgo de efecto nocivo
hacia el entorno (flora, fauna), hacia la zona del puerto y poblados cercanos.
118. Del andlisis geoquimico realizado por el administrado, se ha determinado que la
muestra mineral del yacimiento fosfato contiene Cadmio (elemento considerado
como cancerigeno). Para el ensayo se recolectaron muestras de diferentes tipos
de minerales in situ y de pulpas de ensayos.

119. Asimismo, debido a la presencia de cadmio en el concentrado de fosfato, se debe
indicar que segln la Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de
Enfermedades (ATDSR), el Cadmio al entrar en contacto con el medio ambiente
(suelo), no se degrada, pues se adhiere fuertemente a las particulas de suelo.
Asimismo, al adherirse fuertemente a la materia organica, permanece inmovil en
el suelo y puede ser incorporado por las plantas, entrando asi a la cadena
alimentaria. Las formas solubles del cadmio se movilizan en el agua y las
insolubles son inmoéviles y se depositan en el sedimento donde seran adsorbidas
por los organismos vivos.

120. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles contados desde el

Conducta
infractora

Plazo de

ST cumplimiento

El administrado no

particulado en I3

zona superior de|

directoral.

no adopté las|

medidas 4 de| o dplazto .'10 dia siguiente de vencido el plazo
prevencion yl El administrado n;gyord'ae hf‘;‘.?a para cumplir con la medida
icontrol necesarias| debera implementar E:on)ta dolss " 4 ;Sﬁ‘ correctiva, el administrado debera
a  efectos de medidas de control dal dia i uien?e 5 presentar ante esta Direccién un
minimizar la| operacional, notiﬂcadz? & informe técnico que detalle las
lgeneracion de| estructural y t lucitn labores realizadas, asimismo,
material 0 R debera adjuntar vistas

fotograficas y/o videos fechadas y
con coordenadas UTM (WGS84)
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

45

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(o)
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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descarga de| administrativos® u otros medios probatorios que
mineral desde el que permitan operar evidencien claramente la
elevador defel elevador de implementacién de las medidas
cangilones hacial cangilones evitando correctivas ordenadas.
los silos della posible emisién
mineral SI-5040- de material
01 y SI-5040-02. | particulado de

concentrado de

fosfatos en la parte
superior de los silos
de almacenamiento,
y asi prevenir su
dispersion en el
ambiente.

La medida correctiva ordenada tiene por finalidad evitar un dafo al entorno natural
como consecuencia de la presencia de material particulado y la posible dispersion
de particulas hacia fuera del area de operaciones hasta el puerto y poblados.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, considerado un plazo de treinta (30) dias habiles, tomando en cuenta
las acciones que el administrado debera realizar, tales como: (i) planificacién de
los trabajos a realizar, (ii) contratacioén de personal y materiales, (iii) instalacién de
equipos, dispositivos u otros materiales, (iv) pruebas de operatividad, (v) recopilar
medios probatorios (registros documentarios, fotografias, registro de coordenadas
geograficas, y (vi) elaboracion del informe técnico.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
adopto6 las medidas de prevencioén y control necesarias a efectos de evitar la caida
de concentrado de fosfato himedo hacia el borde del muelle y en las bases de las
estructuras de soporte, hecho observado en la zona con coordenadas Datum
WGS 84 N: 9359102, E:494417.

De la revision del primer y segundo escrito de descargos, escrito de descargos al
Acta de Supervision, asi como, el escrito de subsanacion 2017, se advierte que si
bien el administrado evidencia —en esos momentos- la limpieza del concentrado
de fosfatos en la plataforma del muelle; este no ha acreditado la implementacién
de las medidas de prevencion, control y mitigacién para evitar la caida de
concentrado de fosfato himedo hacia el borde del muelle y en las bases de las
estructuras de soporte.

Sobre el particular, cabe reiterar lo sefialado en los numerales anteriores de la
presente Resolucién, respecto que uno de los principales impactos potenciales
debido a la presencia de material de concentrado de fosfatos, es la dispersién del
mismo por el viento hacia areas fuera de las operaciones, generando un riesgo de
efecto nocivo hacia el entorno (flora, fauna-biota marina), hacia la zona del puerto
y poblados cercanos

Las medidas de control operacional, estructural y administrativas consisten en la instalacion de infraestructuras,
sistemas de contencion, guardas, barreras, entre otras. Asi como, la implementacién de actividades de aspectos
operacionales del proceso, procedimientos de inspeccion, check-list, registros, entre otros.
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127. Asimismo, se debe indicar que el concentrado de fosfato contiene cadmio, y de
acuerdo a la Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades
(ATDSR), el Cadmio al entrar en contacto con el medio ambiente no se degrada,
pues se adhiere fuertemente a las particulas de suelo y sedimentos. Las formas
solubles del cadmio se movilizan en el agua y las insolubles son inmoéviles y se
depositan en el sedimento donde seran adsorbidas por los organismos vivos; por
lo tanto, el concentrado de fosfatos posee un riesgo de efecto nocivo a la biota
marina del entorno.

128. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa,

en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

Conducta
infractora

Forma y plazo para acreditar el

Obligacion cumplimiento

El administrado

El administrado | debera implementar

lobservado en la
zona con
icoordenadas
Datum WGS 84
N: 9359102,
E:494417

debera ampliar la
estructura metalica
implementada por el
administrado hasta
cubrir el extremo
donde se observé
caida de material de
concentrado®®.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente de
notificada la
presente resolucion
directoral.

no adopto las | medidas de control

medidas de | operacional, En un plazo no

prevencion y | estructural y | mayor de treinta | En un plazo no mayor de cinco (5)
control administrativos*’ (30) dias habiles |dias habiles contados desde el
necesarias a | que permitan operar | contados a partir | dia siguiente de vencido el plazo
efectos de evitar | las fajas evitando la | del dia siguiente de | para  cumplir con la medida
la caida de [posible caida de |notificada la | correctiva, el administrado debera
concentrado  de | concentrado de | presente resolucion | presentar ante esta Direccion un
fosfato himedo | fosfatos en  la | directoral. informe técnico que detalle las
hacia el borde del | plataforma, y labores realizadas, asimismo,
muelle y en las | prevenir su debera adjuntar vistas
bases de las |dispersion en el fotograficas y/o videos fechadas y
estructuras  de [ ambiente. con coordenadas UTM (WGS84)
lsoporte, hecho [ El administrado u otros medios probatorios que

evidencien claramente la
implementacién de las medidas

correctivas ordenadas.

La medida correctiva ordenada tiene por finalidad evitar un dafio al entorno natural
como consecuencia del derrame y migracion de concentrado de fosfatos hacia el
medio marino.

0. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la primera medida

correctiva ordenada, se ha considerado un plazo de treinta (30) dias habiles,
tomando en cuenta las acciones que el administrado debera realizar, como: (i)
planificacion de los trabajos a realizar, tales como: (ii) contratacion de personal y
materiales, (iii) instalacion de equipos, dispositivos, estructuras u otros (iv)

47

48

Las medidas de control operacional, estructural y administrativas consisten en la instalacién de infraestructuras,
sistemas de contencion, guardas, barreras, entre otras. Asi como, la implementacion de actividades de aspectos
operacionales del proceso, procedimientos de inspeccion, check-list, registros, entre otros.

Ver fotografias N° 8 y 9 del primer escrito de descargos. En la fotografia N° 8 se observa la extension del area
donde se constato el concentrado de fosfato y en la fotografia N° 9 si bien se observa la implementacion de una
plataforma metalica, ésta no cubre el extremo donde de detecto el concentrado de fosfato (materia de la presente
conducta infractora).
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pruebas de operatividad (v) recopilar medios probatorios (registros documentarios,
fotografias, videos, registro de coordenadas geograficas), y (vi) elaboracién del
informe técnico.

131. Asimismo, a efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la segunda
medida correctiva ordenada se ha considerado un plazo de treinta (30) dias
habiles, tomando en cuenta las acciones que el administrado debera realizar, tales
como: (i) planificacion de los trabajos a realizar, (ii) contratacion de personal y
materiales, (iii) instalacion de la plataforma, (iv) recopilar medios probatorios
(registros documentarios, fotografias, videos, registro de coordenadas
geograficas), y (v) elaboracion del informe técnico.

132. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais;
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Miski Mayo S.R.L. por la comisién de las infracciones indicadas en los
numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 2578-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente
Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiia Minera Miski Mayo S.R.L. el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1 y N° 2 de la presente Resolucién, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Compaiia Minera Miski Mayo S.R.L., que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el

%, Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,

Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la
Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Compaiia Minera Miski Mayo S.R.L., que el incumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera
ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
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correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar al administrado que —en caso corresponda— transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucion que impone
una sancién de multa, la cual en el presente caso debera considerar un descuento del
50%, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Compaiiia Minera Miski Mayo S.R.L., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Compaiia Minera Miski Mayo S.R.L. que el recurso
impugnativo que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.2 del Articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*®.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacién del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

duarto Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aphcacxnn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

iscalizaclon Amblental - OEFA
EMC/LAVB/dpt Fiscalizaclo

49 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

(:::) ]
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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