Resolucién Directoral N° 821 #-201 8-OEFA/DFAI

HizacicRanoicla Expediente N° 2596-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2596-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA CORONA S.A'"

UNIDAD FISCALIZABLE : YAURICOCHA

UBICACION : DISTRITOS DE ALIS, PROVINCIA DE YAUYOS Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS - COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SIN MEDIDA CORRECTIVA ‘

Lima, 96 pir, 7018
H.T N° 2016-101-022012

VISTO: El Informe Final de Instrucciéon N° 1810-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
octubre de 2018, el escrito de descargos presentado por Sociedad Minera Corona S.A.
el 22 de noviembre de 2018, vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1s Del 8 al 10 de mayo de 2017 se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la unidad fiscalizable «Yauricocha» de titularidad
de Sociedad Minera Corona S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa de fecha
10 mayo de 2017 (en adelante, Acta de Supervision?).

2. A través de Informe de Supervision N° 218-2018-OEFA/DSEM-CMIN (en
adelante, Informe de Supervision®), la Direccién de Supervision (ahora,
Direcciéon de Supervisibn Ambiental en Energia y Minas - DSAEM) analizé los
hechos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2616-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 29
de agosto de 2018* notificada el 21 de setiembre de 2018% (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral) la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

4. El 19 de octubre de 2018, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos N° 1) contra la Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20217427593.

Péaginas 1 al 11 del archivo digital 0014-5-2017-
15_SR_ACTA_ACUMULACION_YAURICOCHA_20170522125209924 contenido en el disco compacto que obra
en folio 14 del Expediente N° 2596-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

3 Folios 1 al 14 del expediente.

L Folios de 15 al 18 del expediente.

§ Folio 18 del expediente.

8 Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con Registro N° 2018-E01-085987.
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El 14 de noviembre de 20187, se notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1810-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)®.

El 22 de noviembre de 2018, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos N° 2)° contra el Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de
las personas, que se traten del desarrollo de actividades sin certificacidon ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidn administrativa.

Folio 55 del expediente.
Folios 47 al 54 del expediente.

Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con Registro N° 2018-E01-094823. Folios 57
al 59 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. [...]".
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Unico hecho imputado: El titular minero implementé un depésito de material

de desbroce, ubicado en las coordenadas UTM WGS84: 424334E y 8640296N,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental aprobado

Obligacion ambiental

De acuerdo al literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAE), el titular minero esta obligado a cumplir,
entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, conforme a
los plazos y términos establecidos.

En atencién a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si el
administrado ejecuté solo los compromisos establecidos en su instrumento de
gestidbn ambiental o si implemento algin componente o accién no contemplada en
dicho instrumento.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefalado en el Informe de Supervisién, la Direccion de
Supervision constatd que el administrado implementé un depoésito de material de
desbroce, ubicado en las coordenadas UTM WGS84 (zona 18): 8 640 296 Ny 424
334 E, en un area aproximada de 1 700 m? y un banco de una altura de 6 metros,
aproximadamente.

Lo advertido por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 76
ala 80, 111y 112 del Album Fotografico del Informe de Supervision''.

En el Informe de Supervision'? se concluy6é que el administrado implementé un
deposito de desbroce, ubicado en las coordenadas UTM WGS84 (zona 18): 8 640
296 N y 424 334 E, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos N° 1, el administrado presentoé los siguientes alegatos:

(i) El depésito de material de desbroce fue ejecutado por Centromin Pert S.A.
-el anterior operador de la unidad minera Yauricocha-, con la finalidad de
acreditar lo antes sefialado, el administrado presenté una imagen del
aplicativo Google Earth Pro del afio 2012.

Contenido en el documento “Panel fotografico Yauricocha 22-03-2018.docx” del disco compacto que obra en el
folio 16 del expediente.

Folio 12 del expediente.
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(i)  El deposito de material de desbroce esta contemplado en el Plan de Cierre
de Minas aprobado mediante Resolucién Directoral N° 018-2009-MEM/AAM
del 29 de enero de 2009, en el cual se le codific6 como componente SU-1-
CA-YA. Asimismo, dicho componente se mantiene vigente en la Segunda
Modificacién del Plan de Cierre de Minas aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 063-2017-MEM/AAM del 28 de febrero de 2017.

(i) Existe un error en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
Yauricocha, toda vez que las coordenadas del componente SU-1-CA-YA lo
ubican en el campamento de viviendas Chumpe, lo cual resultaria imposible.
Con la finalidad de acreditar lo antes sefialado, el administrado presenté tres
(3) imagenes.

Al respecto, en el literal ¢) de la seccién Ill.1 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucién, se concluy6 lo siguiente:

(i) De la lectura del item 1.3.3. Propiedad del terreno superficial del Capitulo I:
Introduccién de la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera Yauricocha, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 495-2013-
MEM-AAM del 17 de diciembre de 2013 (en adelante, APCM Yauricocha),
se advierte que el administrado sefialé que, en el mes de marzo de 2002,
mediante contrato de transferencia, Centromin Peri S.A. transfirié las
concesiones mineras de la unidad minera Yauricocha al administrado’.

Por lo tanto, para el afio 2012, afio de la imagen del aplicativo Google Earth
Pro mediante la cual se pretende acreditar que el deposito de material de
desbroce fue ejecutado por el anterior operador de la unidad minera
Yauricocha, el administrado ya era propietario de las concesiones mineras
de la unidad fiscalizable «Yauricocha.

(i) ElPlan de Cierre de Minas de la unidad minera Yauricocha no fue aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 018-2009-MEM/AAM del 29 de enero de
2009, sino mediante Resolucién Directoral N° 258-2009-MEM/AAM del 24
de agosto de 2009, sustentada en el Informe N° 999-2009-MEM-
AAM/CAH/MES/ABR (en adelante, PCM Yauricocha).

De la revisiéon del Cuadro N° 5: Actividades de cierre del Informe N° 999-
2009-MEM-AAM/CAH/MES/ABR'™, se advierte que, efectivamente, el
componente denominado SU-1-CA-YA fue declarado como uno a ser
cerrado.

Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Yauricocha, aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 495-2013-MEM-AAM del 17 de diciembre de 2013

“Capitulo I: Introduccion

[-]

1.4 Historia del proyecto

1.4.1. Breve historia de la unidad minera

A continuacién, mencionamos los mas importantes antecedentes histéricos de la Unidad Minera Yauricocha
perteneciente a la Sociedad Minera Corona S.A. (PCM aprobado)

L.J .
2002 En marzo se firmé el contrato de transferencia de concesiones mineras de la UNIDAD DE PRODUCCION
Yauricocha al nuevo propietario Sociedad Minera Corona.”

Informe N° 999-2009-MEM-AAM/CAH/MES/ABR, el cual sirve de sustento para la emision de la Resolucion
Directoral N° 258-2009-MEM/AAM del 24 de agosto de 2009 mediante la cual se aprueba el Plan de Cierre
de Minas de la unidad minera Yauricocha

“Cuadro N° 5: Actividades de cierre
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(iii) Del analisis de las imagenes presentadas por el administrado, se advierte
que las coordenadas consignadas en el PCM Yauricocha para el
componente SU-1-CA-YA lo ubican en el area de estructuras que podrian
ser campamentos.

En el supuesto que el componente denominado con el cdédigo SU-1-CA-YA
sea el depébsito de desbroce materia del hecho imputado, las acciones
desplegadas por el administrado -la supuesta inclusion del depésito de
desbroce materia del hecho imputado en el PCM Yauricocha- no subsana la
conducta infractora, debido a que esta, por su naturaleza, es insubsanable.
Ello toda vez que aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con
la implementacion del depdsito de material de desbroce carecen de una
evaluacion ambiental previa.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final, el
mismo que forma parte de la motivacién de la presente Resolucion, quedando
desvirtuado lo alegado por el administrado a través del escrito de descargos N° 1.

Previo a la evaluacién de los alegatos presentados por el administrado en su
escrito de descargos N° 2, resulta oportuno realizar las siguientes precisiones
respecto de los alegatos presentados en el escrito de descargos N° 1.

En el escrito de descargos N° 1, el administrado sefial6é que el depdsito de material
de desbroce es el componente denominado en el PCM Yauricocha como SU-1-
CA-YA y que existe un error en el PCM Yauricocha, toda vez que las coordenadas
del componente SU-1-CA-YA lo ubican en el campamento de viviendas Chumpe,
lo cual resultaria imposible.

Al respecto, de la revision del “Cuadro N° 5 Actividades de cierre” del Informe N°
999-2009-MEM-AAM/CAH/MES/ABR, se adviete que el componente
denominado con el cédigo SU-1-CA-YA es uno destinado a la obtencién de
material de préstamo:

Cuadro N° 5: Actividades de cierre

| COORDENADAS UTHM | Cierre Actividad Principal |
Nente | cooiGo L7 | Altitud | NOMBRE | ZONA ProgniBlam de L]
‘ £ | N ; oA 8 Cierre i

i

§ i

! SU-YA-01 | 421048
] |

| i

i
s =
| AREAS | SU-YA-03 | 421 286
PARA i

MATE !
RIAL DE l mos i
PRESTA | SUC-YA02| 424 541

10 : T 1 ] ' v e

SU-1-CA-YA] 424 771 | 8842778
|

Fuente: Informe N° 999-2009-MEM-AAM/CAH/MES/ABR.

De la revision de la APCM Yauricocha, se advierte que en el “Cuadro N° 2.6:
Descripcion general de las canteras”, se considerd al componente SU-1-CA-YA
como una cantera (fuente de abastecimiento de material de préstamo)*®:

Al respecto, ver item “5. Actividades de cierre y post cierre” del “Resumen Ejecutivo” del PCM Yauricocha.
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CuadroN°2.6. Descripcion General de las Canteras

) . Coordenadas Altara Distancia Potencia
Componente Zona Descripcion Codigo Este Norte (msam) a aé‘;l)a (m3) Material
i Y. 20825 5384 475 1.5 sq0000 | Gaw
Miza Yauricocha Alta SU-YAL | 420825 | 8438416 $732 i3 330000 arciliosa
L [ SUYAQ3 |4moss | ssss | 4 | 200 [roseeso| SR
Catna e
) Churps 2 SUC-YAY | 424318 | €541318 2148 10 | 300000 a.é;za
Chumpe
Chumps 1 SU-1-CA-YA | 224548 | 8640410 420

Fuente: APCM Yauricocha.

22. Asimismo, en el “Cuadro N° 2.3: Listado Global de componentes de la U. M.
Yauricocha” de la Segunda Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera Yauricocha, aprobada mediante Resolucidén Directoral N° 063-2017-MEM-
DGAAM del 28 de febrero de 2017 (en adelante, 2MPCM Yauricocha), se
considero6 al componente SU-1-CA-YA como una cantera:

CondmN'2Y;  Lintedo global de componentes dela U M Yaurkcocha

Exeeonrlo | Coordennds

Italilbn | Conponeste | Zona Descripelba (&l | dtCerre (M| Sieacidn At Obwrvclfo
Este | Norte
praputely
P PWIRBEA B E7 T R puia e e e oo

| VoAl SUYADL | il [ 408 3bat6 | 4152 It Funkoelespertis
i Mot L SEYADY | R [0 e[ i Evebocec oot
Antipn (henpe SUCYAD | Find |08 | sie ] At Insevg Evtanthzeeit cperaiva
covndll el Rl = e I e e T

Ak CanteraN' [ SUAICYA | Prosresivo [ 420615 | S386RT | 31 [)  Insio -

R T SOINCYA | P K041 | DT | 52 | Opesio | Conblade o e

Fuente: 2MPCM Yauricocha.

Como se puede observar, de la informacién contenida en el PCM Yauricocha, en
la APCM Yauricocha y en la 2MPCP Yauricocha, el componente SU-1-CA-YA es
considerado como una cantera.

Sobre el particular, corresponde indicar que una cantera es considerada como un
area de explotacion de donde se extrae rocas o minerales no disgregados para
ser posteriormente utilizados. Sin embargo, de acuerdo a lo descrito en el Acta de
Supervision, el area de depdsito de desbroce observado durante las acciones de
la Supervisién Regular 2017 corresponde a un depésito temporal de suelo.

L11 lVeriﬁcacién de obligaciones

Plazo para

Nro. Descripcién ) acreditar la
g ¢Coriglé? subsanacion o

correccién (%)

Scciedad Minera Corona SA no + T e
instrumento de gestién ambiental edepésito temporal de suelo
1 ((_Zoomenadas UTi4 WGS: N8640295; Se
dispuesto suelo (aproximadamente 6m de altura) en una ladera
de un drea aproximada de 1700 m2. Alrededor de dicha
disposicion presentaba vegetacion.

% Fuente: Acta de Supervision

=
O

10 dias hibiles
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En ese sentido, considerando que el componente SU-1-CA-YA es una cantera y
gue el componente materia del hecho imputado es un depdsito de suelo (material
de desbroce), carece de sentido alegar que ambos son el mismo componente,
puesto que poseen distintas caracteristicas y condiciones.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, de la georreferenciacion de las coordenadas
de la cantera SU-1-CA-YA, contenidas en los instrumentos de gestion ambiental
antes detallados, y de la georreferenciacion de las coordenadas del depésito de
material de desbroce materia del hecho imputado, se advierte que difieren de
ubicacion, de acuerdo al detalle de la siguiente imagen:

Imagen N° 1: Georreferenciacion de las coordenadas de la cantera SU-1-CA-YA vy del
depdsito de material de desbroce materia del hecho imputado

-
2
z

A
N

A
U4 CAVA R ARG TEU4-CAYA PG|
TFB@ AgvAISeglindaMEC ‘i“
: ! \ i
g R ‘\'
1 F"‘“‘ i G \{/A S{_H@@;@,,f \ 8‘\}
o L5 3 il Lo K ]

i
ﬂ_,..u-*
SR
e

IP3egt 8 2698 GNES T A

Al

&
8

ol s s e G TGRS RO S o)
Elaboracion: OEFA.

Asimismo, resulta oportuno sefalar que de la proyeccion del “Plano N° 028-2013
CO-01: Ubicacion de componentes, sector Mina Central, Mina Cachi-Cachi, Mina
Cumpe” de la APCM Yauricocha y de las coordenadas del depédsito de material de
desbroce materia del hecho imputado, se advierte que el depdsito de desmonte
mas cercano es el denominado DD-1-CH-YA, el cual se encuentra ubicado
aproximadamente 1,017 metros, de acuerdo al siguiente detalle:
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Imagen N° 2: Ubicacién del depdsito de desmontes méas cercano al depdsito de material de
desbroce materia del hecho imputado

I
t

:

5 '-_/0\ 1970,
Elaboracion: OEFA.

Imagen N° 3: Ubicacién del depdsito de desmontes mas cercano al depdsito de material de
desbroce materia del hecho imputado

ntade accesoen [

] 1o dtancia e dos puntos e f sk, 1‘ e
T il Bt
2 (', el | tongndcelmass 101796 [Mewos v i\ o)
T MA-3— A | i gain H \
)| i
B-j-CH-YA-| | /i
N e e Fi)
9 IFS-CHEYA
"% %
3
N
//j
i T

o

Elaboracion: OEFA.

Por lo tanto, corresponde desestimar el alegato referido a que el depdsito de
material de desbroce advertido en la Supervision Regular 2017 es el componente
SU-1-CA-YA; y, en consecuencia, carece de sentido el alegato del supuesto error
de las coordenadas del componente SU-1-CA-YA.

En el escrito de descargos N° 2, el administrado reiterd el alegato referido a que

el depésito de material de desbroce advertido durante la Supervision Regular 2017
es el componente SU-1-CA-YA. Habiendo sido desvirtuado dicho alegato en el
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Informe Final y en los considerandos que anteceden, carece de sentido volver a
pronunciarse al respecto.

En otro extremo del escrito de descargos N° 2, el administrado sefiald que en el
presente PAS corresponde aplicar la figura de eximente de responsabilidad
contenida en el inciso f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en tanto que
mediante documento presentado el 23 de mayo de 2017'® se acredito la ejecucion
de las actividades de estabilizacion y revegetacion del area del depodsito de
material de desbroce; y, que en el Informe de avance de cierre de minas
correspondiente al primer semestre del afio 2017, se advierte que el material de
desbroce (1200 m? de tierra organica requerida), fue trasladado con el apoyo de
cargadores frontales y volquetes de 15 m® de capacidad, para ser empleado en la
estabilizacion geoquimica del Tajo Poderosa sector A, como capa top soil de
acuerdo a la cobertura tipo II.

En esa linea, resulta necesario indicar que luego de obtenida la certificacion
ambiental, el titular minero se encuentra habilitado a realizar aquellas actividades
y a ejecutar los componentes mineros que hayan sido expresamente aprobados
por la autoridad certificadora, en los plazos y términos aprobados. Por lo tanto,
cualquier actuacion distinta a las autorizadas, constituye un incumplimiento.

En consecuencia, el administrado al haber implementado el depdsito de material
de desbroce ubicado en las coordenadas UTM WGS84 (zona 18): 8 640 296 N y
424 334 E, sin contar con la certificacion ambiental correspondiente, incumple lo
dispuesto en el articulo 18° del Reglamento de Protecciéon y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

Por lo tanto, el hecho que el administrado haya ejecutado el trasladado del material
de desbroce hacia el Tajo Poderosa sector A, la estabilizacion y revegetacion del
area del referido depdsito, no constituye la subsanacién de la conducta materia
del hecho imputado, debido a que esta, por su naturaleza, es insubsanable. Ello
toda vez que aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con la
implementacion del deposito de material de desbroce carece de una evaluacion
ambiental previa.

En esa linea, conforme con lo sefialado en el Informe Final, la implementacién de
componentes no contemplados en los instrumentos de gestién ambiental implica
la falta de evaluacion, y su consecuente certificacion por la Autoridad competente,
de las medidas de manejo ambiental a ejecutar en las etapas de implementacion
y operacion. Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefalo que,
“la implementacién de un componente no contemplado en un instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente [...] implica, como
minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas
actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de

Documento ingresado al Sistema de Tramite Documentario el 23 de marzo de 2017, con Registro N° 2017-E01-
040783.

Ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA el 3 de julio de 2017, con Registro N° 2017-E01-
049444,
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prevencion o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un
estudio de impacto ambiental™®.

Por lo anterior, corresponde desestimar lo sefialado por el administrado en este
extremo y, en consecuencia, no corresponde disponer el archivo del PAS en los
términos del literal f) del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditado que el administrado implementd un depésito de material de
desbroce, ubicado en las coordenadas UTM WGS84: 424334E y 8640296N,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental aprobado.

Dicha conducta configura la Unica infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado respecto de la unica infraccion imputada en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas'®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG?.

P20

recaida en el expediente N° 1142-2014-OEFA/DFSAI/PAS, expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
- Sala Especializada de Mineria.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

[.r

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?! establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?? dispone que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O © Q)

Existe efecto nocivo Lamedida correciva puede

» dedlaral i
. DUI..[";TT s | sobre o ambiente, los lograr la restauracicn,

responsabilidad de aragio

M’(; e e recursos nasurales y la reparacion o, al menos,
administraco salud de las persoras mitigacion del cafiv

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

22

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[..]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[..]

d).La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[-]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[.1]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®:.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

23

5 f24

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[.]

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

L]
5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad del administrado respecto del unico
hecho imputado en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, corresponde
verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios para dictar medidas
correctivas. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

Unico hecho imputado

El hecho imputado esta referido a la implementacion de un depdsito de material
de desbroce, ubicado en las coordenadas UTM WGS84: 424334E y 8640296N,
incumpliendo su instrumento de gestién ambiental aprobado.

Al respecto, la implementacién del depédsito de material de desbroce, no evaluado
ni autorizado por la autoridad competente, no preve los impactos ocasionados por
la implementacion y operacién de este, ni las medidas a ejecutar correspondientes
a los planes de manejo y mitigacion, como son los dirigidos a mitigar la generacién
de impactos a la calidad del suelo (perdida, cobertura, erosion en épocas de
lluvias), la flora (cobertura, perdida, deposicidén de material particulado), calidad
del aire (material particulado por acarreo y transporte en épocas de estiaje), asi
como a cuerpos de agua (Quebrada Chumpe ubicada a 20 m aproximadamente),
por el aporte de soélidos suspendidos — turbidez y el aporte de metales como el
arsénico, bario, cadmio, mercurio y plomo.

Ahora bien, conforme con lo sefialado en el Informe de Supervision, durante las
acciones de la Supervision Regular 2017 se recogié una muestra de suelo en el
punto de control ESP-2%, ubicado en el depodsito de material de desbroce. De los
resultados de laboratorio, contenido en el Informe de Ensayo N° S-17/016441 del
laboratorio AGQ Pert S.A.C.%, se advierte que la muestra cumple con los valores
establecidos en los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Suelo
aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

Asimismo, conforme con lo antes expuesto, el 23 de mayo de 2017 el administrado
presenté un documento mediante que cual inform6 que ejecuté el retiro del
material organico para el proceso de cierre progresivo de los tajos, la estabilizacion

25

26

27

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

Lol

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.

El punto de control ESP-2 (ubicado en las coordenadas UTM WGS 84, zona 18: 8 640 302 N y 424 349 E), punto
ubicado en el material depositado, aproximadamente a 15 m del punto ESP-1. Pagina 33 disco compacto
contenido en el folio 14 del expediente.

Pagina 146 al 148 del disco compacto contenido en el folio 14 del expediente.
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y revegetacion del area. Con la finalidad de acreditar la ejecucion de dichas
acciones el administrado presentd fotografias, sin embargo, conforme a lo
indicado en el considerando 27 del Informe de Supervisién, dichas fotografias no
contaban con coordenadas de georreferenciacion, por lo que no se tiene certeza
de la ubicacion de las mismas.

Sobre el particular, con la finalidad de acreditar que las fotografias presentadas
en el documento del 23 de mayo de 2017 pertenecen al area objeto del hecho
imputado, en el escrito de descargos N° 1 el administrado presenté las siguientes
fotografias:

Fotografias pura georeferenciacion

Fuente: Escrito de descargos N°1
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Fotografias para georeterencracion

Fuente: Escrito de descargos N°1

Fotografias para georeferenciacion

Fuente: Escrito de descargos N°1
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Fuente: Escrito de descargos N°1

Fotografias pary georeferenciacion

Fuente: Escrito de descargos N°1
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Fotogratia N°8; Informe de subsamacion - 2017

Fotogralias para peorreferencizeion

Fuente: Escrito de descargos N°1

Conforme a lo sefalado en el Informe Final, del analisis de las fotografias
presentadas en el escrito de descargos N° 1, se advierte que (i) las fotografias
presentadas en el documento del 23 de mayo de 2017 corresponden al area del
deposito de material de desbroce, y (i) para el mes de mayo de 2017, el
administrado ya habria ejecutado la actividad de estabilizacion y revegetacion del
area del depdsito de material de desbroce.

Respecto al extremo referido al retiro del material organico para el proceso de
cierre progresivo de los tajos, conforme a lo sefialado por el administrado en el
escrito de descargos N° 1, de la lectura del Informe de avance de cierre de minas
correspondiente al primer semestre del afio 201728, se advierte que el material de
desbroce (1200 m? de tierra organica) fue utilizado en la estabilizacién geoquimica
del tajo Poderosa Sector A, como capa top soil de acuerdo a la cobertura tipo II.

Con la finalidad de acreditar lo antes detallado, en el escrito de descargos N° 1 el
administrado adjunt¢ la fotografia N° 19, cuya leyenda describe la ejecucion de la
actividad de carguio de tierra organica.

28

Ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA el 3 de julio de 2017, con Registro N° 2017-E01-
049444,
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Fotografia N°19: Carquio de tierra araanica oara cobertura too sail del Taio Poderosa sectar A
Fuente: Escrito de descargos

Adicionalmente, en su escrito de descargos N° 1, el administrado sefial6 que, a la
fecha, el area del depésito de material de desbroce se mantiene revegetada con
especies de ichu y en condiciéon estable. Con la finalidad de acreditar lo antes
sefialado, en el escrito de descargos N° 1 el administrado presento las siguientes
fotografias:

Imigenes N¥ 5 v N7 6 Vista actual del drea observada v su georrelerenciacion
Fuente: Escrito de descargos N° 1

Del analisis de las fotografias, se advierte que, (i) datan del 16 de octubre de 2018,
(ii) corresponden al area del deposito de material de desbroce, y (iii) que la referida
area se encuentra revegetada con una especie propia de la zona y de acuerdo a
su entorno.

En ese sentido, se concluye que en el administrado ejecutd acciones destinadas
a remediar los efectos generados por la conducta infractora. Por lo tanto, en virtud
de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en el presente caso no
corresponde ordenar el dictado de medida correctiva alguna.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
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modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Minera Corona S.A. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 2616-2018-OEFA-DFAI/SFEM; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar que no corresponde ordenar a Sociedad Minera Corona S.A. el
dictado de medida correctiva con relacion al hecho imputado; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Sociedad Minera Corona S.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia Minera Ares S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

sonas
--------------

dg_ardo Melgar Cérdova
Ieclor de Fiscalizacicn y Aplicacion e Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambienta) - OEFA

ERMC/CMM/tbt/jts
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