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EXPEDIENTE N° : 0086-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ZINC INDUSTRIAS NACIONALES S.A1

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CALLAO

UBICACION : DISTRITO DE CALLAOQ, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE METALES NO FERROSOS

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

H.T -2017-101-035827
Lima, q¢ i 7008
70 bl L9
VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0733-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
octubre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 21 al 23 de agosto de 2017 se realizé una accion de supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2017) a las instalaciones de la Planta Callao de
titularidad de ZINC INDUSTRIAS NACIONALES S.A., (en adelante, el
administrado). El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de
Supervision S/N? del 23 de agosto de 2017 (en adelante, Acta de Supervision)

2. A través del Informe de Supervision N° 0728-2017-OEFA/DS-IND?® del 7 de
noviembre de 2017. (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado, concluyendo que el administrado habria
incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 085-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 12 de
febrero de 2018* y notificada el 16 de febrero de 2018° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas de la Direccién de Fiscalizacién Sancién y Aplicacion de Incentivos
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante escrito del 10 de octubre de 2018, con registro N° 82487, el administrado
presentd sus descargos respecto del inicio del PAS (en adelante, escrito de
descargos 1).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100015014.
Folios 36 al 39 del Expediente.

Folios 2 al 13 del Expediente.

Folios 43 al 45 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.

Pagina 1 de 20




& -
g | Ministerio
@ PERU del Ambiente

B

.1

Expediente N° 0086-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 12 de noviembre de 20188, la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades
Productivas (en adelante, SFAP) notificé a el administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0613-2018-OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito del 29 de noviembre de 2018, con registro N° 96447, el
administrado presenté sus descargos respecto del Informe Final de Instruccion (en
adelante, escrito de descargos 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso son de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS); asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el

marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado modificé y amplié las instalaciones
de la planta Callao sin solicitar la modificacion de su instrumento de gestion
ambiental aprobado, o presentar el correspondiente Informe Técnico
Sustentatorio para ello, toda vez que, implementé una (1) linea de 6xido de
zinc, una (1) linea de polvo de zinc y un (1) horno para la fundicién de plomo,
adicionales.

Compromiso ambiental establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

Folio 59 del Expediente.
Folios 46 al 58 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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10.

1.

12.

13.

14.

Del analisis del DAP'® del administrado aprobado mediante Oficio N° 01067-2006-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI de fecha 12 de junio del 2006 de la planta Callao cuenta
con diversos procesos productivos, tal como se menciona a continuacion:

Lineas de Produccioén

Linea de Oxido de Zinc. Linea de Tochos de Plomo

Linea de Aleaciones de Zinc. Linea de Aleaciones de Plomo — Plomo
Refinado

Linea de Bolas y Medias Bolas de Zinc. Linea de Aleaciones de Plomo — Plomo
Aleado

Linea de Anodos de Zinc. Linea de Aleaciones de Aluminio

Linea de Polvo de Zinc. Linea de Aleaciones de Cobre

Linea de Sulfato de Zinc Heptahidratado | Linea de Aleaciones de Estafio

Linea de Sulfato de Zinc Monohidratado Linea de Alambres y Varillas

De acuerdo al Informe N° 0250-2006-PRODUCE/VMI.DNI.DIMA.SDPC de fecha
21 de marzo del 2006, se advierte que se realiza el monitoreo de Emisiones
Atmosféricas en los Hornos de plomo; Horno rotatorio 1 y Horno rotatorio 2'".

Asimismo, cuenta con una Calificacion Previa para la Instalacion de la Planta de
trituradores de baterias de plomo acido y Planta de tratamiento de efluentes, el
cual fue aprobado mediante Oficio N° 046-2012-PRODUCE/DAAI de fecha de 4
de enero del 2012.

Cuenta con una Declaracion de Impacto ambiental (DIA) para la “Instalacién de la
Planta Trituradora de Baterias de plomo acido y Planta de Tratamiento de
Efluentes”, el que se encuentra aprobado mediante Resolucion directoral N° 092-
2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 13 de diciembre del 2013.

Adicional a ello, cuenta con una Calificacién Previa del “Proyecto de instalacion
de 02 nuevas lineas de produccion de Oxido de Zinc”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 036-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 16
de febrero del 2015, el cual comprende las siguientes lineas:

Productos y subproductos™

Produccion Cantidad (/mes)
Oxido de zinc [ihes 72 L
Linea 13 150

Subproductos Cantidad (t/mes)
Oxido de camara L!nea 12 1.8
Linea 13 1,5
(- _ee) (-2)

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®; durante el
recorrido por las instalaciones de la unidad fiscalizable, se observé la instalacién

Folios 24 al 32 del DAP del administrado.
Folio 154 del Legajo del administrado.

Resolucion Directoral N° 036-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, remitido al OEFA mediante registro 2016-
E01-04512 el 18 de enero del 2016.

Durante la Supervision Especial del 13 de enero de 2017, previa al inicio del presente PAS, el Acta de Supervision
correspondiente detalla los componentes observados de la siguiente manera:

LOCALIZACION
N° utMm
ESTE | NORTE

INSTALACIONES,

AREAS Y/O DESCRIPCION
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de una linea de produccion de 6xido de zinc y de polvo de zinc y un horno de
fundiciéon de plomo, las cuales no se encontraban comprendidas dentro de su
instrumento de gestién ambiental.

Ademas de ello, cabe precisar que, respecto al proceso productivo de 6xido de
zinc, del analisis del informe N° 260-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-
DIEVAI, que sustenta la Calificaciéon Previa, asi como del plano presentado por el
administrado en dicho procedimiento (con fecha junio 2014), se observa que el
administrado contaba con 11 lineas de 6xido de zinc y que implementaria nuevas
lineas de 6xido de zinc, las cuales tendrian las denominaciones de Linea 12 y
Linea 13. Es decir, el administrado comunicé a la autoridad certificadora
solamente la implementacién de trece (13) lineas de éxido de zinc, siendo que,
durante la accion de supervision especial del 13 de enero del 2017 se verifico la
existencia de 14 lineas de 6xido de Zinc, esto es, uno (1) adicional.

En este sentido, en el Informe de Supervisién', la Direccion de Supervisiéon
concluyé que el administrado modificé y amplié las instalaciones de la planta
Callao sin solicitar la modificaciéon de su instrumento de gestion ambiental
aprobado, o presentar el correspondiente Informe Técnico Sustentatorio para ello,
toda vez que, implementé una (1) linea de 6xido de zinc, una (1) linea de polvo
de zinc y un (1) horno para la fundicion de plomo, adicionales.

Analisis de los descargos

El administrado, a través del escrito de descargos 1, sefialé que en aplicacion al
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COMPONENTES
VERIFICADOS
(:.2) () ()] () (.:.)
0268460 | 867595 | Linea de produccién de | Lugar donde se realiza la fundicion de
2 6 bolas de zinc zinc electrolitico (2 hornos de
fundicion)
0268384 | 867594 | Linea de produccion de | Lugar donde se realiza el proceso de
3 3 oxido de zinc produccion de oxido de zinc (12
hornos de fundicion en
funcionamiento
ss) () (...) (...) {...)
0268399 | 86759 Linea de produccion de | Area donde se realizan procesos de
6 plomo fundicion de chatarra de plomo (2
6 hornos  rotatorios con  sus
respectivos sistemas de captacion de
emisiones atmosféricas y material
particulado) (...)
() (2 (s} (s _ (ec)
0268414 | 867597 | Linea de produccién de | Area donde se realizan procesos de
9 2 polvo de zinc polvo de zinc (4 lineas con sus
respectivos sistemas de captacion de
emisiones

Posteriormente, segin consta en el Acta de Supervision, durante la accion de supervision especial efectuada el
21 de agosto del 2017, la Direccion de Supervision verificé que el administrado contaba con catorce (14) lineas
de dxido de zinc, cinco (5) lineas de polvo de zinc y tres (3) hornos para la linea de produccion de plomo, de
acuerdo a lo siguiente:

N° | OCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION DIRECTA
D)

03 | Eladministrado cuenta con catorce (14) lineas de 6xido de zinc, contando con hornos tipo
crisol de aproximadamente 1.7 TM de capacidad, los cuales cuentan cada con uno con su
chimenea de combustion usando un quemador a gas natural (...)

()| (..)

06 | Respecto a la linea de produccion de polvo de zinc se cuenta con cinco lineas y cada
linea cuenta con dos hornos de una capacidad aproximada de 750 kg (...)

(...) | Paralafundicion de plomo, el administrado cuenta con tres (3) hornos rotarios que tienen
una capacidad de 4.2 TM (...)

Folio 3 (reverso) al 4 (reverso) del Expediente.
Pagina 4 de 20
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19.

20.

de‘ Ambiente : | Eisc n Ambiental

Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, en cuya decima segunda disposicién
Complementaria Final establece que el Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP)
aprobados antes de la entrada en vigencia del referido reglamento, son
considerados instrumentos de gestion ambiental de tipo correctivos; asimismo,
sostiene que inici6 la actualizacion del Plan de Manejo de sus diversos
Instrumentos ambientales meses antes de la supervision efectuada por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Para ello, remite adjunta la
siguiente documentacion:

(i) Gestion de recursos para la Actualizacién de los Planes de Manejo Ambiental
(PMA) de los instrumentos de gestion aprobados.

(if) Solicitudes de cotizacion a Empresas Consultoras Ambientales registradas en
PRODUCE.

(iii) Evaluacion y seleccion de Empresa Consultora.

(iv) Emision de orden de servicio.

(v) Reuniones de trabajo entre ZINSA y la Consultora Ambiental para la
actualizacion del PMA.

(vi) Presentacion al PRODUCE del PMA actualizado.

(vii) Carta remitida al OEFA comunicando y adjuntando el cargo de presentacion
del OMA actualizado al PRODUCE.

(viii) Atenciéon al PRODUCE y desarrollo de visita técnica a las instalaciones de
ZINSA.

(ix) Seguimiento telefénico y documentario al PRODUCE, sobre la situacion de la
evaluacion del PMA actualizado.

De lo sefalado por el administrado cabe indicar que, las acciones indicadas en el
parrafo anterior no lo eximen de la responsabilidad de contar con el Instrumento
de Gestion Ambiental correspondiente a la ampliacion de los siguientes
componentes: (1) linea de 6xido de zinc y una (1) linea de polvo de zinc y el horno
para la fundicion de plomo.

Cabe indicar que, mediante registro N° 82487 el 10 de octubre del 2018, el
administrado remitio la Resolucién Directoral N° 258-2018-PRODUCE/DVMY PE-
I/IDGAAMI de fecha de 26 de setiembre del 2018, donde se aprueba la
Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de Instrumentos de Gestién Ambiental
aprobados.

Del analisis del Informe Técnico Legal N° 794-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGAAMI/DEAM de fecha 14 de setiembre del 2018 que evalia la actualizacion
del Plan de Manejo de los Instrumentos, se observa que se consigno las lineas no
declaradas: (1) linea de 6xido de zinc y una (1) linea de polvo de zinc y el horno
para la fundicion de plomo conforme se describe a continuacién sobre las
actividades que desarrolla actualmente el administrado en la Planta Callao:

Resumen de los componentes

Lineas de produccion/ infraestructura Instrumento de Gestion
auxiliar Ambiental
Linea de éxido de zinc (13 lineas) DAP y calificacién Previa
Linea de aleaciones de zinc DAP
Linea de bolas de zinc DAP
Linea de anodos de zinc DAP
Linea de polvo de zinc DAP
Linea de sulfato de zinc DAP
Linea de aleaciones de plomo DAP
Linea de aleaciones de aluminio DAP
Linea de aleaciones de cobre DAP
Linea de aleaciones de estafio DAP
Linea de tochos de plomo DAP

Pagina 5 de 20
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Planta triturados de baterias de plomo acido DIA

Planta de Osmosis Inversa Mediante Resolucién Directoral N°
Linea de 6xido de zinc linea 14 258-2018-PRODUCE/DVMYPE-
Linea de polvo de zinc (lineas 3 y 4) I/IDGAAMI, se aprobo la

Lineas de produccién de fino (lineas 5 y6) Actualizaciéon del Plan de Manejo
Tercer horno rotario-linea de aleaciones de | Ambiental de Instrumentos de
plomo-plomo aleado Gestién Ambiental aprobados.

Fuente: Informe Técnico Legal N° 794-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAMI/DEAM
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL

Por lo que, queda acreditado que las lineas y las infraestructuras que fueron
identificadas durante la Supervisién Especial 2017, que son materia de analisis
del presente PAS, fueron declaradas posteriormente por el administrado, toda vez
que realizé la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de los Instrumentos de
gestion Ambiental, considerando los componentes no declarados donde se
comprometié a cumplir con el Anexo A: Plan de Manejo Consolidado, Anexo B:
Programa de Monitoreo Ambiental Integrado entre otros, a fin de mitigar y controlar
los impactos ambientales que pudieran generarse durante el desarrollo de sus
actividad industrial

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis habria sido corregida
por el administrado; no obstante, esta se acredité a través de la aprobacion de
la Resolucion Directoral N° 258-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, de
fecha 26 de setiembre de 2018; esto es, después del inicio del PAS, 16 de
febrero de 2018.

Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que las acciones adoptadas por el administrado
con posterioridad al inicio del PAS, referidas a la correccién de la presente
conducta infractora, seran analizadas en el acapite correspondiente, a efectos de
determinar la pertinencia del dictado o no de una medida correctiva.

Por otro lado, es pertinente indicar que a través del escrito de descargos 2, el
administrado sostiene que solicitoé la aprobacion de la actualizaciéon del plan de
Manejo Ambiental ante PRODUCE con fecha 12 de setiembre de 2017%5; asi
también indica que han trascurrido 384 dias calendario'® hasta la emision de la
Resolucion 258-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI; pese a que el Texto tnico
de Procedimientos Administrativos de PRODUCE establece un plazo de treinta
(30) dias habiles, lo cual constituye un perjuicio econémico a la empresa.

Sobre el particular, se debe indicar que la imputacién que nos ocupa en el presente
caso, corresponde a que el administrado realizé modificaciones y ampliaciones a
las instalaciones de la Planta Callao, sin contar con previamente con la aprobacion
de dicha modificacion; en ese sentido, el administrado debié contar con la
aprobacion de la autoridad certificadora antes de realizar las modificaciones y -
ampliaciones que fueron detectadas durante la Supervisién Especial 2017.

Asi también, en el extremo referido a que PRODUCE habria excedido los plazos
establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, este no
constituye un eximente de responsabilidad'? establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444,

1z

El administrado remitié adjunto el cargo de la solicitud de actualizacion del PMA de IGA presentado ante
PRODUCE mediante Registro N° 00143068-2017, con fecha 12 de setiembre de 2017.

Conforme a la linea de tiempo detallada por el administrado, conforme consta en su escrito de descargos N° 2.

Texto tnico de Ordenado de la LPAG
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
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En consecuencia, se ha acreditado la comision de la infraccion imputada en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo.

Hecho imputado N° 2: Las emisiones atmosféricas generadas por el
administrado excedieron los valores de las guias del Grupo del Banco
Mundial — Corporaciéon Financiera Internacional (IFC) para el parametro
cobre (Cu), establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

Compromiso ambiental previsto en el Instrumento de Gestion Ambiental

La Planta Callao, cuenta con una Declaracion de Impacto ambiental (DIA) para la
“Instalacion de la Planta Trituradora de Baterias de plomo acido y Planta de
Tratamiento de Efluentes”, el que se encuentra aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 092-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 13 de diciembre
del 2013 e Informe N° 1797-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI de
fecha 13 de diciembre del 2013, donde se establecié el Programa de Monitoreo
Ambiental conforme al siguiente detalle:

Programa de Monitoreo ambiental'®

N° de LMP y/o
Componente | Estacion Ubicacion Parametros mediciones Frecuencia | Estandar de
referencia
Horno Oxido de | Muestreo
H-1 Zinc Horno | Isocinético:
Oxido de Zinc # | Particulas,
1 plomo, Zinc
Horno Oxido cobre, -Banco
H-2 %e %iin((:1 Hgmo aluminio, MDundiaI.
2 b xido de Zinc cadmio. -Decreto
Emisiones #4 01 Semestral Presidencial
Horno Oxido Muestreo con 638
H-3 de Zinc Horno analizador de Venezuela.
Oxido de Zinc Gases:
#6 Particulas,
H4 Horno linea de | CO, NOXx,
PlomoN°1y2 [ SO,

Analisis del hecho imputado N° 2

Al respecto, durante la Supervisién Especial 2017, la Direccion de Supervision
realiz6 un monitoreo de emisiones atmosféricas en las dos chimeneas del proceso
de fundicion de plomo en la Planta Callao.

De la revision del Informe de Ensayo N° 90428L/17-MA" del 22 y 23 de agosto
del 2017, que recoge los resultados del referido monitoreo ambiental, se aprecia
que en la estacion de muestreo EM-01 (Horno Plomo ITK) el parametro de Cobre
(Cu) (primeray tercera corrida) superoé o excedié el valor indicado en la Guia sobre
Medio Ambiente, Salud y Seguridad para Fundiciones del Banco Mundial (Abril,

a. El caso fortuito o la fuerza mayor.

b. Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
c. La incapacidad mental debidamente comprobada.

d. La orden obligatoria de autoridad competente.

e. El error inducido por la administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.
f. La subsanacion voluntaria con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos.

()
Folio 362 del Informe de Supervision N° 728-2017-OEFA/DS-IND.

Folios 254 al 255 del Informe de Supervision N° 728-2017-OEFA/DS-IND.
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2007); que establece una concentracion de 5 mg/Nm3 para procesos de fundicion
de metales.

De la comparacién de los resultados del Informe de Ensayo y de los valores del
IFC-Banco Mundial, se observa que el parametro Cobre (Cu) excede el limite
establecido segun el siguiente detalle:

Superacion de valor del IFC-Banco Mundial

Punto es estacion de Valor del
muestreo EM-1 (Horno ansft:,lrt:]deodcéel IFC-Banco Excoso
plomo ITK) Unidad Ensayo N° Mundial - %)
Parimetro | Corrida 90428L/17-MA (1) fz‘;"d"’”"es
Primera mg/m* 13.26324 5 165.26
Cobre (CU)  ercera | mgim® 9.70330 5 94.07

(1) Resultados del monitoreo de emisiones realizado por la Direccién de Supervision 2017.
(2) Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para fundiciones IFC-Banco Mundial 30/04/2007.

De acuerdo al cuadro N° 1, se observa que el parametro cobre (Cu) excede en
165.26% y 94.07% en la primera y tercera corrida respectivamente, al valor
establecido en el IFC-Banco Mundial, lo cual representa el incumplimiento al
compromiso establecido en su DIA del Programa de Monitoreo Ambiental.

Sin embargo, del analisis de la Cadena de Custodia correspondiente al_Informe
de Ensayo N° 90428L/17-MA_ para el monitoreo de Emisiones en la estacion de
muestreo EM-1, registrado por el laboratorio INSPECTORATE SERVICES PERU
S.A.C. se advierte que no figura analizar las muestra del parametro “cobre”, solo
se consigné las muestras referidas a los parametros: plomo, cadmio y Zinc con el
método EPA 292°; tal como se muestra en el siguiente detalle:

Cadena de Custodia N° 002216-CC del monitoreo ambiental realzado durante la
Supervision Especial 2017
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{wa.f;m: Sg/a [uogg). Tieq8 pf 100/ los ' wkvaicn o Gec Yo TEC | €-Sooo | ELAB- 1223
| rzvz ro &0, ) ol ops 06 (@aset 13S0 330 CoipTe¥s €448 - 3235 |
 loenr Pt of W?r@" e 3 [ ELAG-275
£p 29" fluali 2ok CdiZa, ) &ud T1GRS y Solstioet Bobwza AW AW ;_ AR ;_,_L ;
CpTaords, A .. " ] . NES§
S . S - r.
" ‘:,f.‘:ﬂ/..dl‘.‘.: = A Fssa det pugmeyaer s soron L 3¢ AL
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Fuente: Informe de Ensayo N° 90428L/17-MA — Resultado del Andlisis de Emisiones
gaseosas.
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EPA Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos

Método 29 - Emisiones de metales de fuentes estacionarias

Consultado: 12.12.2018

Disponible en: https://www.epa.gov/emc/method-29-metals-emissions-stationary-sources
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Asimismo, el laboratorio INSPECTORATE SERVICES PERU S.A.C remitié los
Informes de Ensayo respectivos mediante escrito N° 069552 el 22 de agosto del
2017, sefialando como objetivo lo siguiente:

()
Objetivos??:

= FEfectuar el monitoreo de emisiones atmosféricas en dos estaciones (02) estaciones
designadas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

= Determinar las concentraciones de materia particulado, Oxidos de Nitrégeno (NOx), mondxido
de Carbono (CO), Diéxido de azufre en emisiones (SO2) y Metales (Pb, Cd, Zn).

En ese sentido, del andlisis de los medios probatorios obrantes en el Expediente,
se evidencia que el parametro cobre (Cu) no ha sido tomado como muestra para
el analisis respectivo; por tanto, no se certifica que el parametro cobre haya sido
muestreado para que el laboratorio considere en realizar el analisis.

A mayor abundamiento, se analizaron los resultados de los monitoreos posteriores
a fin de evaluar si en las posteriores supervisiones el administrado excede el
parametro cobre del monitoreo de emisiones en el punto EM-1 (horno plomo ITK)
al valor establecido en el IFC del banco Mundial.

Al respecto, de la revision del Informe de Ensayo N° 55608L/18-MA?? del 2 al de
mayo del 2018, que recoge los resultados de los monitoreos de Emisiones
realizados a la planta Callao por la Direccidbn de Supervision, se aprecia lo
siguiente

Resultados del monitoreo ambiental de mayo de 2018

Punto es estacion de Valor del IFC-
muestreo EM-1 (Horno Rf;‘;‘::god‘:el Banco EXCos0
plomo ITK) Unidad Ensayo N° Mundial - (%)
Parametro | Corrida se850/18-MA (1) | "UndSones
Primera mg/m® 0.00072 5 -
Cobre (cu) Segunda | mg/m?® 0.00082 5 -
Tercera mg/m® 0.00105 5 -

(1) Resultados del monitoreo de emisiones realizado el 29.05.2018 por el laboratorio Inspectorate.
(2) Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para fundiciones IFC-Banco Mundial 30/04/2007.

De acuerdo al andlisis de los resultados se observa que los resultados de la
medicién del parametro cobre (Cu) correspondiente a la estacion de muestreo EM-
01 no supera el valor establecido en el IFC-Banco Mundial.

Asimismo, del analisis de la Cadena de Custodia correspondiente al_Informe de
Ensayo N° 55608L/18-MA del monitoreo de Emisiones en la estacion de muestreo
EM-1, registrado por el laboratorio INSPECTORATE SERVICES PERU S.A.C., se
advierte que figura las muestras de los parametros “cobre”, plomo, cadmio y Zinc
con el método EPA 29; tal como se muestra en el siguiente detalle:

Cadena de Custodia N° 004959 del monitoreo ambiental realzado durante la
Supervision Reqular 2018

21

Folio 225 del Informe de Supervisiéon N° 728-2018-OEFA/DS-IND.
Folio 310 del Informe de Supervision N° 378-2018-OEFA/DSAP-CIND.
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Fuente: lﬁforme de Ensayo N° 55608L/18-MA — Resultado del Andlisis de Emisiones
gaseosas.

El administrado presenté el Informe de monitoreo ambiental del primer semestre
del 2018%, de la revision del documento se advierte el resultado del monitoreo del
parametro cubre (Cu), el cual fue analizado por el laboratorio INSPECTORATE
SERVICES PERU S.A.C., el que cuenta con metodologias acreditadas ante el
INACAL-DA?“. Los resultados se encuentran el Informe de Ensayo N° 56859L/18-
MA.

Resultados del Monitoreo Ambiental correspondiente al 2018-I

Punto es estacion de Resultado del Valor del IFC-
muestreo EM-1 (Horno Unidad Informe de Banco Exceso
plomo ITK) Ensayo N° Mundial - (%)
Parametro Corrida 56859L/18-MA" | Fundiciones®?
Primera mg/m® 0.00072 5 -
Cobre (Cu) Segunda | mg/m® 0.00082 5 -
Tercera mg/m® 0.00105 5 -

(3) Resultados del monitoreo de emisiones realizado el 29.05.2018 por el laboratorio Inspectorate.
(4) Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para fundiciones IFC-Banco Mundial 30/04/2007.

De la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se advierte que
presento el Informe de monitoreo ambiental del sequndo semestre del 201825, de
la revision del documento se advierte el resultado del monitoreo del parametro
cubre (Cu), el cual fue analizado por el laboratorio INSPECTORATE SERVICES
PERU S.A.C.,, el que cuenta con metodologias acreditadas ante el INACAL-DA?.
Los resultados se encuentran el Informe de Ensayo N° 103572L/18-MA?".

Resultados del Monitoreo Ambiental correspondiente al 2018-II

Punto es estacion de Resultado del Valor del IFC-
muestreo EM-1 (Horno Unidad Informe de Banco Exceso
plomo ITK) Ensayo N° Mundial = (%)
Parametro Corrida 103572L/18-MA(" | Fundiciones®
Primera mg/m? 0.00020 5 -
Cobre (Cu) Segunda | mg/m® 0.00025 5 -
Tercera mg/m? 0.00092 5 -

23
24
25

/,f,a‘\'{‘;\.. %

PRI
’S}(T/ Z
2 1
) =
S
2

27

Presentado mediante registro N° 52900 el 20 de junio del 2018.

Consulta al portal de INACAL-DA: hitps://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Presentado mediante registro N° 87897 el 26 de octubre del 2018.

Consulta al portal de INACAL-DA: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Folio 125 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2018.
Péagina 10 de 20
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(5) Resultados del monitoreo de emisiones realizado el 25.09.2018 por el laboratorio Inspectorate.
(6) Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad para fundiciones IFC-Banco Mundial 30/04/2007.

43. Del analisis de los resultados del parametro (Cu) recabados de los Informes de
Monitoreo Ambiental, se concluye que no excede a los valores establecidos en la
Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para fundiciones IFC-Banco
Mundial 30/04/2007.

44. Finalmente, se debe indicar que al no haberse considerado el parametro cobre
(Cu) en la cadena de custodia, los resultados del Informe de Laboratorio, respecto
de este parametro, no puede ser tomado en cuenta; por lo tanto, no se acredita el
nexo causal de la comision de la presunta infraccion imputada al administrado.

45. En consecuencia, corresponde declarar el archivo del PAS en el presente
extremo.

IV CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

46. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

47. En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el humeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?®.

48. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

(,\(){\ Y o ey N° 28611, Ley General de Ambiente.

y (/Cy(, \Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

= "Z186.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
@isposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la

§f raccion, a sanciones o medidas correctivas.
S

o0
v 2@ _g%‘\ ey N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
OEFA “Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

.0

- | Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

%
.

L Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

€) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O, ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declarala = 1 : taUratS
bilidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reng"s.a o d € recursos naturales y la reparacion o, al menos,
anmimstmco salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaborado por Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®2.

32

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacidn o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

51. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

52. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

53. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar3, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda

determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

[Nbusmm' ;no)tivacién.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-

5.2 En ningun caso seréa admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la

situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

3 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(:3)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
Péagina 13 de 20
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(ii)

la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1:

Sobre el particular y conforme fue desarrollado en el acapite Ill.1 de la presente
Resolucioén, el administrado corrigié la conducta infractora imputada, siendo que a
la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o

restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de las
conductas infractoras, no corresponde ordenar el dictado de medidas correctivas,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Hecho imputado N° 1: El administrado modificé y amplié las instalaciones
de la planta Callao sin solicitar la modificacion de su instrumento de gestion
ambiental aprobado, o presentar el correspondiente Informe Técnico
Sustentatorio para ello, toda vez que, implementé una (1) linea de 6xido de
zinc, una (1) linea de polvo de zinc y un (1) horno para la fundicién de plomo,
adicionales.

De acuerdo al cédigo 2.3 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestiéon Ambiental y al Desarrollo de
Activides en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD; sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, el 15
de febrero de 2018 se aprob6 la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD. Por tanto, resulta pertinente realizar un andlisis comparativo entre el
marco normativo anterior y el actual, para determinar si en este caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulaclén Anterlor Regulacnén Actual

EI admmlstrado modlf ico y ampllo las mstalacmnes de la planta Callao sin sohcutar la
modificacion de su instrumento de gestion ambiental aprobado, o presentar el
correspondiente Informe Técnico Sustentatorio para ello, toda vez que, implementd una (1)
linea de o6xido de zinc, una (1) linea de polvo de zinc y un (1) horno para la fundicion de
plomo, adicionales.

Hecho
imputado

Articulo 4° de la Resolucion de Consejo

Norma
tipificadora

Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas a los Instrumentos de
Gestion Ambiental y al Desarrollo de
Activides en Zonas Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas
relacionadas al incumplimiento de Io
establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental.

4.1 Constituyen infracciones administrativas
relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestion
Ambiental:

¢) Incumplir lo establecido en los
Instrumentos de  Gestion ~ Ambiental
aprobados, generando dafio potencial a la
vida o salud humana. La referida infraccion
es grave y sera sancionada con una multa

Articulo 5° de la Resolucidon de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD,
Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambientales, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA.
“Articulo 5°. - Infraccion administrativa
relacionada al incumplimiento  del
Instrumento de Gestion Ambiental. Esta
conducta es sancionada con una multa de
hasta quince mil (15 000) Unidades
Impositivas Tributarias.
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de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la sancion aplicable al administrado
durante la regulacion anterior se encontraba dentro del rango de cincuenta (50)
hasta cinco mil (5 000) UIT; no obstante, de acuerdo a la regulacién actual dicho
rango de sancién ya no le es imputable al administrado, debido a que la normativa
actual sefiala nicamente un rango de multa maximo de quince mil (15 000) UIT.

En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de las normas tipificadoras, se
concluye que el bloque de tipicidad actual es mas favorable para el administrado,
por lo que en aplicaciéon del principio de retroactividad benigna corresponde
considerar el rango de multa maximo de quince mil (15 000) UIT, establecido en
la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 1087-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 14 de diciembre del 2018, la Subdireccion de Sancion
y Gestion Incentivos de esta Direccion realizo la siguiente evaluacion del calculo
de multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del TUO de la LPAG.

Graduacion de la de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG35.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® (F), cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente®’:

37

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se senalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del darfio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(--)"

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Foérmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Multa (M) = (%). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Determinacidn de la sancién

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir
con la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado habria modificado y ampliado las instalaciones de su planta sin
solicitar la modificaciéon de su instrumento de gestién ambiental aprobado o
presentar el correspondiente Informe Técnico Sustentatorio.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, para el
costo evitado se ha considerado el costo de la elaboracién de un Informe Técnico
Sustentatorio con la finalidad de incorporar cambios en el proyecto inicial y sus
posibles impactos ambientales, asi como, el costo de capacitacion al personal
encargado del cumplimiento de los compromisos ambientales.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado
es expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor
Costo evitado por modificar y ampliar las instalaciones de la planta Callao sin
solicitar la modificaciéon de su instrumento de gestion ambiental aprobado o S/. 19,302.05
presentar el correspondiente Informe Técnico Sustentatorio @
COK (anual) ® 11.00%
COKp (mensual) 0.87%
Ti: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ) 13
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccién [CE*(1+COK)T] @ S/. 21,602.78
Beneficio ilicito a la fecha de correccion © S/.2,300.73
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccién hasta la fecha del célculo 2
de la multa @
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa @ S/. 2,340.94
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT2p1s ™ S/. 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.56 UIT

Fuentes:
(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Pert).

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de la supervision (agosto 2017) y la
fecha de correccion de la conducta infractora (26 de setiembre del 2018)

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — ().

(f) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de correccion de la conducta infractora
(26 de setiembre del 2018) y la fecha del calculo de la multa (noviembre 2018).

(g) Cabe sefalar que, si bien el informe tiene como fecha de emision diciembre del 2018, la fecha
considerada para el calculo de la multa es noviembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

(h) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infracciéon asciende
a 0.56 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta®® (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision especial. La cual fue realizada por la
Direccion de Supervision del 21 al 23 de agosto del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor 1, (b) perjuicio econdmico causado o factor f2 y (c)
correccion de la conducta infractora o factor 5.

Respecto al primero, se considera que implementar una (1) linea de 6xido de zinc,
una (1) linea de polvo de zinc y un (1) horno para la fundicion de plomo sin un
Informe Técnico Sustentatorio que incorpore los cambios en el proyecto inicial y
sus posibles impactos ambientales podria afectar a la salud de las personas; en
consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 4% al
factor de gradualidad f24°.

En cuanto a la correccién de la conducta infractora, el administrado — a
requerimiento de la autoridad — corrige el acto u omision imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera instancia. En
tal sentido, corresponde aplicar un factor de gradualidad del -20% al factor de
gradualidad f5.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de
1.44 (144%)*'. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2

Cuadro N° 2: Factores de Gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito del Callao de la Provincia Constitucional del Callao, cuyo
nivel de pobreza total es de 13.2%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -20%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 44%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 144%
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

iv) Valor de la multa propuesta

73. Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd que la multa asciende en total a 1.08 UIT. En el cuadro
N° 3, se presenta la sancion para el incumplimiento detectado.

74. Elresumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3:

Cuadro N° 3: Resumen de la Sancién impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.56 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 144%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 1.08 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

75. Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS#?, la multa no podra ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso
bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que cometié la
infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser acreditados por el administrado.

76. Al respecto, el administrado no ha remitido la informacién de sus ingresos brutos
percibidos. Por lo tanto, para la aplicacién del analisis de no confiscatoriedad se
utiliza la informacién proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas
y Administraciéon Tributaria (SUNAT)*3. De acuerdo a la autoridad tributaria, los
ingresos percibidos por el administrado en el afio 2016 ascendieron como minimo::
a 2,531.65 UIT. En atencidn a ello, se debe considerar que la multa a imponer no
debe ser superior al limite del 10% de dichos ingresos, ascendiente a 253.165
UIT. En este caso la multa resulta no confiscatoria para el administrado.

En ese sentido, y en aplicacion de lo establecido en el numeral 4.1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD que tipifica las
infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion ambiental, aplicable a los administrados que se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

(..r)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

s

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
Jr—— el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Ny APL/L-;':, Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitié a la
FA 74@ Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los

< sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018. Respecto a los ingresos percibidos por Zinc Industrias
Nacionales S.A.C. durante el afio 2016, los mismos ascendieron como minimo a 2,531.65 UIT.
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encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, la multa a imponer
ascenderia a 1.08 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversioén en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Zinc
Industrias Nacionales S.A. y sancionar con una multa ascendente a 1.08 Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago al haber sido considerado
responsable por la comisién de la infraccion que consta en el numeral 1 la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 0085-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del PAS iniciado contra Zinc Industrias Nacionales
S.A. en el extremo referido al numeral 2 la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
N° 0085-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 3°.- Declarar que para el presente PAS no corresponde el dictado de medidas
correctivas por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de:la-Nacién en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a Zinc Industrias Nacionales S.A., que el monto de la multa sera
bajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
imo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
ente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
lecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
\°B° Q@Jicionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
% . oesPREsolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar a Zinc Industrias Nacionales S.A, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia de los administrados y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
u inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

a4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion, caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 7°.- Informar a Zinc Industrias Nacionales S.A. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de.la Resoluciéon que impone una
sanciéon de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Zinc Industrias Nacionales S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Notificar a Zinc Industrias Nacionales S.A., el Informe Técnico N° 1087-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 14 de diciembre de 2018, el cual forma parte integrante de
la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cordova
Direclor de Fiscalizacitny Apficacion de Incentives
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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