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Resolución Directora/ Nº&oZ, -2018-OEFA/DFAI 

Expediente Nº 0919-2018-0EFAIDFAI/PAS 

EXPEDIENTE Nº 
ADMINISTRADO 
UNIDAD PRODUCTIVA 
UBICACIÓN 

0919-2018-OEFA/DFAI/PAS 
PLUSPETROL NORTE S.A.1 

LOTE 8 
DISTRITO DE TROMPETEROS, URARINAS Y 
PARINARI , PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE 
LORETO 

SECTOR 
MATERIAS 

HIDROCARBUROS LÍQUIDOS 
DESCONTAMINACIÓN 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 
MEDIDAS CORRECTIVAS 
ARCHIVO 

Lima, 2 8 DIC. 2018 
H.T. 2016-101-049337 

VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 1848-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de 
octubre del 2018, el escrito de descargos del 27 de setiembre del 2018, presentado por 
Pluspetrol Norte S.A., y, demás actuados en el expediente; 

CONSIDERANDO: 

l. 

1. 

ANTECEDENTES 

De conformidad con los Reportes Preliminares y Finales de Emergencias 
Ambientales presentados por Pluspetrol Norte S.A.2 (en lo sucesivo, Pluspetrol 
Norte o el administrado), el 7 de abril del 2013, 4 de octubre del 2011, 2 de enero 
del 2013 y el 14 de junio del 2012 se produjeron cuatro (4) derrames, tres (3) de 
petróleo crudo y uno (1) por recorte de perforación del pozo, en (i) la Estación de 
Bombas Capirona - Corrientes, km 38+731 y 38+890, (ii) la Estación de Bombas 
Capirona - Corrientes, km 43+436, (iii) la Plataforma 123 - Yacimiento Chambira, 
pozo 1502, y (iv) el Patio de Tanques Batería 3 de Yanayacu del Lote 8, de titularidad 
del administrado, conforme el siguiente detalle: 

Tabla Nº 1: Derrames de hidrocarburos ocurridos el 6 de abril del 2013, 3 de octubre 
del 2011, 2 de enero del 2013 y el 14 de junio del 2012 del Lote 8 

Nº Fecha del derrame Ubicación Sustancia derramada 

Derrame ocurrido en el Oleoducto Estación de 
1 6 de abril del 2013 Bombas Capirona - Corrientes, km 38+731 y petróleo crudo 

38+890 

2 3 de octubre del 2011 
Derrame ocurrido en el Oleoducto Estación de 

petróleo crudo 
Bombas Capirona - Corrientes, km 43+436 

3 2 de enero del 2013 
Derrame ocurrido en la Plataforma 123 - recorte de perforación 

Yacimiento Chambira, pozo 1502 del pozo 

Registro Único de Contribuyentes 20504311342. 

Reportes Preliminar y Final de Emergencias Ambientales correspondiente a los derrames ocurridos el 6 de abril del 
2013, 3 de octubre del 2011 , 2 de enero del 2013 y el 14 de junio del 2012, indicados en el Informe de Supervisión 
Nº 82-2018-OEFA/DSEM-CHID del 19 de febrero del 2018. Folios 7 (reverso) , 8 (reverso), 14 y 31 (reverso) del 
Expediente. 

Página 1 de 27 



2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

11. 

Ministerio · 
del Ambiente Expediente Nº 0919-2018-OEFAIDFAIIPAS 

4 14 de junio del 2012 
Derrame ocurrido en el Patio de Tanques 

Batería 3 de Yanayacu 

Fuente: Informe de Supervisión Nº 82-2018-OEFA/DSEM-CHID. 
Elaborado por la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 

petróleo crudo 

Del 9 al 16 de febrero del 2015, la Dirección de Supervisión del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Dirección de 
Supervisión) realizó una supervisión especial (en lo sucesivo, Supervisión 
Especial 2015) a las áreas afectadas por los citados derrames de petróleo crudo y 
recorte de perforación. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta 
de Supervisión Directa3 y en el Informe de Supervisión Directa Nº 3182-2016-
OEFA/DS-HID4. 

Mediante el Informe de Supervisión Nº 82-2018-OEFA/DSEM-CHID del 19 de febrero 
del 20185

, la Dirección de Supervisión analizó los hechos detectados durante la 
Supervisión Especial 2015, concluyendo que Pluspetrol Norte incurrió en una 
supuesta infracción a la normativa ambiental. 

A través de la Resolución Subdirectora! N° 2525-2018-OEFA/DFAI/SFEM, emitida el 
27 de agosto del 20186 y notificada el 3 de setiembre del 20187 (en lo sucesivo, 
Resolución Subdirectora!), la Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas de 
la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, 
Autoridad Instructora) inició el presente procedimiento administrativo sancionador 
(en lo sucesivo, PAS) contra Pluspetrol Norte, imputándole a título de cargo la 
infracción contenida en la Tabla Nº 1 de la referida Resolución Subdirectora!. 

El 27 de setiembre del 2018, el administrado presentó sus descargos a la referida 
Resolución Subdirectora! (en lo sucesivo, escrito de descargos)ª. 

El 6 de noviembre del 2018, mediante la Carta Nº 3596-2018-OEFA/DFAl9 se notificó 
al administrado el Informe Final de Instrucción Nº 1848-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 
26 de octubre del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de lnstrucción)1º; sin 
embargo, a la fecha de emisión de la presente Resolución el administrado no ha 
presentado descargos al citado informe. 

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO ·_';. -
EXCEPCIONAL 

El presente PAS se encuentra en el ámbito de aplicación del artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimiento y 
permisos para la promoción y dinamización de inversión en el país, por lo que 

Páginas de la 178 a la 191 del archivo digitalizado Informe de Supervisión Nº 082-2018-OEFA/DSEM-CHID contenido 
en el soporte magnético (CD) obrante en el folio 36 del Expediente. 

Contenido en el soporte magnético (CD) obrante en el folio 36 del Expediente. 

Folios del 1 al 36 del Expediente. 

Folios del 38 al 41 del Expediente. 

Cédula de notificación Nº 2831 -2018. Folio 42 del Expediente. 

H.T Nº 79350. Folios del 43 al 76 del Expediente. 

Folio 101 del Expediente. 

Folios del 80 al 100 del Expediente. 
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Expediente Nº 0919-2018-OEFAIDFAIIPAS 

corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las 
"Normas -Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el artículo 
19° de la Ley Nº 30230", aprobadas por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución Consejo Directivo Nº 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA). 

8. En ese sentido, se verifica que la infracción imputada en el presente PAS es distinta 
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del artículo 19º de la Ley Nº 
30230, pues no se aprecia que la supuesta infracción genere daño real a la salud o 
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificación ambiental 
o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, 
en concordancia con el artículo 2º de las Normas Reglamentarias 11, de acreditarse la 
existencia de infracción administrativa, corresponderá emitir: 

(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa del 
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

9. Cabe resaltar que, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 19° de la Ley Nº 30230, 
la primera resolución suspenderá el PAS, el cual sólo concluirá si la autoridad verifica 
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudará quedando 
habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 

111. ANALISIS DEL PAS 

111.1. Único hecho imputado: Pluspetrol Norte no realizó una descontaminación 
/ adecuada en el Lote 8, respecto de las siguientes áreas: 

Estación de Bombas Capirona - Corrientes, km 38+731 y 38+890, 
impactada como consecuencia del derrame de petróleo ocurrido el 6 de 
abril del 2013, toda vez, que se advirtieron que las concentraciones de los 
parámetros fracciones de hidrocarburos F2 (C1 0-C28) y F3 (C28-C40) en 
los puntos de muestreo de suelos 209,3, ESP-8 (1) y 209,3, ESP-8 (2) 
superan los Estándares de Calidad Ambiental para Suelo, y se advirtieron 

Normas reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230, 
aprobadas por la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-OEFA/CD. 
"Artículo 2º.- Procedimientos sancionadores en trámite 
Tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar 
Jo siguiente: 
2. 1 Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del 
tercer párrafo del Artículo 19 de la Ley Nº 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 50% 
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer párrafo de dicho artículo, y sin perjuicio de que 
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. 
2.2 Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) 
y c) del tercer párrafo del Artículo 19 de la Ley Nº 30230, primero se dictará la medida correctiva respectiva, y ante 
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reducción del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera 
determinado mediante la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia del Consejo Directivo 
Nº 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicación de Jo establecido en el segundo párrafo y/a primera 
oración del tercer párrafo del artículo antes mencionado. 
En caso se acredite la existencia de infracción administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o 
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el 
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitará a declarar en la resolución respectiva la existencia 
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolución adquiere firmeza, será tomada en cuenta para determinar la 
reincidencia, sin perjuicio de su inscripción en el Registro de Infractores Ambientales. (. . .)". 
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. . 

que las concentraciones de plomo en el punto de muestreo de agua 209,3, 
ESP-8, superan los Estándares de Calidad Ambiental para Agua. 

Estación de Bombas Capirona - Corrientes, km 43+436, impactada como 
consecuencia del derrame de petróleo ocurrido el 3 de octubre del 2011, 
toda vez, que se advirtieron que las concentraciones de los parámetros 
fracciones de hidrocarburos F2 (C10-C28) y F3 (C28-C40) en el punto de 
muestreo de suelo 209,3, ESP-9 supera los Estándares de Calidad 
Ambiental para Suelo. 

En La Plataforma 123 - Yacimiento Chambira, pozo 1502, impactada como 
consecuencia del derrame de petróleo ocurrido el 2 de enero del 2013, 
toda vez, que se advirtieron que las concentraciones de los parámetros 
fracción de hidrocarburos F2 (C1 0-C28), bario y cadmio en el punto de 
muestreo de suelo 209,6, ESP-16 supera los Estándares de Calidad 
Ambiental para Suelo. 

En el Patio de Tanques Batería 3 de Yanayacu impactada como 
consecuencia del derrame de petróleo ocurrido el 14 de junio del 2012, 
toda vez, que se advirtieron que las concentraciones de los parámetros 
fracción de hidrocarburos F2 (C1 0-C28), en el punto de muestreo de suelo 
209,6, ESP-40 y cadmio en el punto de muestreo de suelo 209,6, ESP-39 
supera los Estándares de Calidad Ambiental para Suelo. 

Análisis del único hecho imputado 

Estación de Bombas Capirona - Corrientes, km 38+731 y 38+890 

1 O. Durante la Supervisión Especial 2015, el supervisor tomó dos (2) muestras de suelo 
y una (1) muestra de agua superficial, en los siguientes puntos 12: 

Tabla Nº 2: Puntos de muestreo realizado por la Dirección de Supervisión 

Coordenadas 

Matr,iz Punto de UliM (WGS84) . 
Pcunto de Muestreo Muestreo 18M 1 

Este Norte, 

Agua Toma de muestra en cuerpo receptor en la 
209,3, ESP-8 475661 9587460 coordenada indicada (Ref: KM 38+ 736/38+890 del superficial 

oleoducto EEBB-Corrientes). 
Muestreado dentro del área del incidente km 

209,6, ESP-8 (1) 475289 9587503 38+ 736/38+890 del oleoducto EEBB - Corrientes; 
toma de muestra a 0.30 metros de profundidad 

Suelo 
aproximadamente. 
Muestreado dentro del área del incidente km 

209,6, ESP-8 (2) 474977 9587508 38+ 736/38+890 del oleoducto EEBB - Corrientes; 
toma de muestra a 0.30 metros de profundidad 
aproximadamente. 

... 
Fuente: Informe de Superv1s1on Nº82-2018-OEFA/DSEM-CHID 

11. De los resultados de análisis de laboratorio se observó para la matriz agua superficial 
un exceso en el parámetro plomo y para la matriz suelo excesos en los parámetros 
Fracciones de Hidrocarburos F2 y F3, conforme se muestra a continuación13: 

12 Folio 8 del Expediente. 

Folio 8 del Expediente. 

Página 4 de 27 



Expediente Nº 0919-2018-OEFAIDFAIIPAS 

Tabla Nº 3: Resultados de Análisis de Laboratorio - Agua Superficial 

Código de Aceites y 
Punto Unidad TPH Grasas Ars•énico Bario Cadmio Cobre Mercurio Níquel Plomo Zinc 

209,3, ESP-8 mq/L <0.20 <1 .0 0.0023 0.0223 <0.0002 0.003 <0.0001 0.0026 0.0034 0.054 

ECA para Ausencia de 
mgll Película 0.05 1 0.004 0.02 0.0001 0.025 0.001 0.3 Agua* 

Visible 
*Estandares de Calidad Ambiental para Agua - Categona 4, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM. 
Muestreo realizado por OEFA el 11 de febrero del 2015 - Informe de Ensayo Nº21256U15-MA 
Fuente: Informe de Supervisión Nº82-2018-OEFNDSEM-CHID 

Tabla Nº 4: Resultados de Análisis de Laboratorio - Suelo 

Código de F1 (C5- F2 (C10-
~ 

F3 (C28-
Punto Unidad C10l C28l CA0l Arsénico Bario Cadmio Plomo Mercurio 
209,6, 
ESP-8 (1) mq/kq 36.9 66 529 19 103 <0.8 138.3 1.20 2.08 0.247 
209,6, 
ESP-8 (2) mg/kg 23.5 11 796 4 068 <0.8 61 .36 0.52 17.91 0.140 
ECA para 
Suelo* ma/ka 200 1200 3000 50 750 1.4 70 6.6 

*Estandares de Calidad Ambiental para Suelo - Suelo Agrícola, aprobado por el Decreto Supremo Nº002-2013-
MINAM 
Muestreo real izado por OEFA el 10 de febrero del 2015 - Informe de Ensayo Nº150344 
Fuente: Informe de Supervisión Nº82-2018-OEFNDSEM-CHID 

12. De la Tabla Nº 3 del presente Informe, se advierte un exceso de los Estándares de 
Calidad Ambiental para Agua - Categoría 414, aprobado por el Decreto Supremo Nº 
002-2008-MINAM (en lo sucesivo, ECA para Agua) respecto del parámetro plomo; 
no obstante, en el Informe de Supervisión la Dirección de Supervisión señaló que 
esta concentración no necesariamente se podría atribuir al derrame ocurrido en dicha 
área 15. 

13. Asimismo, cabe señalar que el supervisor no precisó el tipo de cuerpo receptor en el 
cual tomó la muestra (quebrada, rio, cocha, entre otros), ni describe si el mencionado 
cuerpo receptor presenta aguas arriba algún tributario16, máxime aun cuando el 
supervisor no hace referencia si el hidrocarburo del oleoducto presenta plomo en su 
composición. 

14 

15 

16 

4. En tal sentido, no se tiene la certeza del origen del mencionado exceso de plomo, por 
lo que no se le puede atribuir la responsabilidad al administrado, al carecer de medios 
probatorios. En consecuencia, corresponde declarar el archivo del presente PAS 
respecto del extremo referido al exceso del ECA para Agua. 

Cabe señalar que el citado resultado de Plomo (0.0034 mg/L) no supera los valores estándares de la categoría 1 
(0.01 y 0.05 mg/L), 2 (0.0081 mg/L) y 3 (0.05 mgll) del Decreto Supremo Nº 002-2008-MINAM. 

Numeral 60 del Informe de Supervisión Nº82-2018-OEFNDSEM-CHID (Folio 8 del Expediente). 

"60. De los resultados mostrados en los cuadros anteriores, en la muestra de agua, se advierte que el parámetro de 
Plomo supera los Estándares de Calidad Ambiental para Agua - Categoría 4 (Conservación del Ambiente 
Acuático), establecido por el Decreto Supremo Nº 002-2008-MINAM; sin embargo, los demás parámetros no 
superan el ECA, en relación al Plomo en concentraciones altas, no necesariamente se podría atribuir al derrame 
ocurrido en el área." 

RAE. 
"Tributario: corriente agua que va a parar en un río o en el mar." 
Obtenido en: http:lldle.rae.es/?id=acPcRqA 
(Revisado el 20 de diciembre del 2018) 
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15. Por otro lado, de la Tabla Nº 4 del presente Informe, se observa el exceso de los 
Estándares de Calidad Ambiental para Suelo - Suelo Agrícola17

, aprobado por el 
Decreto Supremo Nº002-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA para Suelo) en los 
parámetros Fracción de Hidrocarburos F2 (C1 0-C28) y F3 (C28-C40) en los puntos 
209,3, ESP-8 (1) y 209,3, ESP-8 (2). En ese sentido, se advierte que el administrado 
no realizó una descontaminación efectiva en las mencionadas áreas, toda vez que 
se verificó el exceso de los ECA para Suelo en los citados puntos. 

Estación de Bombas Capirona - Corrientes, km 43+436 

16. Durante la Supervisión Especial 2015, el supervisor tomó una (1) muestra de suelo, 
en el siguiente punto 18

: 

Tabla Nº 5: Punto de muestreo realizado por la Dirección de Supervisión 

€oordenadas 

Matriz 
Punto de l:JlM (WGS84) 

Purito de Muestreo 
Muestreo 18M 

Este Norte 
Muestreado a 1 metro aproximadamente del punto 

Suelo 209,6, ESP-9 479620 9586816 
del incidente km 43+436 del Oleoducto EEBB-
CORRIENTES; toma de muestra a 0.30 metros de 
profundidad aproximadamente . 

. .. 
Fuente: Informe de SupervIsIon Nº82-2018-OEFNDSEM-CHID 

17. De los resultados de análisis de laboratorio de calidad de suelo se observaron 
excesos en los parámetros Fracciones de Hidrocarburos F2 y F3, conforme se 
muestra a continuación19

: 

Tabla Nº 6: Resultados de Análisis de Laboratorio - Suelo 

-Código de F1 (C5- F2 (C10- F3 (C28- Arsénic 
IPunto Unidad C10) C28) €40) o Bario Cadmio Plomo Mercurio 
209,6, ESP-9 ma/kq 85.6 36 762 11 142 <0.8 56.12 0.42 11.27 0.057 
ECA para ' 

Suelo*_ - mg/kg 200 1200 3000 50 750 1.4 70 6.6 
*Estándares de Calidad Ambiental para Suelo - Suelo Agrícola, aprobado por el Decreto Supremo Nº002-2013-MINAM 
Muestreo realizado por OEFA el 10 de febrero del 2015 - Informe de Ensayo Nº150344 
Fuente: Informe de Supervisión N°82-2018-OEFNDSEM-CHID 

18. 

17 

18 

19 

De la tabla precedente, se advierte el exceso de los ECA para Suelo de uso 
agrícola20 , en los parámetros Fracción de Hidrocarburos F2 (36 762 mg/kg) y F3 (11 
142 mg/kg), por lo que, el administrado no realizó una descontaminación efectiva en 
la mencionada área. 

Cabe señalar que según registro fotográfico 8.04, la muestra fue tomada en un área por donde discurrió le 
hidrocarburo derramado donde se observa presencia de cobertura vegetal, es decir es un área donde se desarrollan 
especies de flora nativa (propia de la zona) y en consecuencia especies de fauna nativa, que utilizan la cobertura 
vegetal como medios de refugios, alimento, entre otros servicios que estas especies de flora brinden. 

Folio 8 (reverso) del Expediente. 

Folio 9 del Expediente. 

Dichos valores se compararon con los ECA para Suelo de uso agrícola, toda vez que de acuerdo al Programa de 
Adecuación y Manejo Ambiental del Lote 8, aprobado por el Oficio Nº 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, los 
suelos del Lote 8 son considerados como tierras aptas para producción forestal. conforme ha sido señalado por el 
Tribunal de Fiscalización Ambiental del OEFA, mediante la Resolución Nº 040-2018-OEFA/TFA-SMEPIM. 
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Plataforma 123 - Yacimiento Chambira, pozo 1502 

19. Durante la Supervisión Especial 2015, el supervisor tomó una (1) muestra de suelo, 
en el siguiente punto21

: 

Tabla Nº 7: Punto de muestreo realizado por la Dirección de Supervisión 

Coordenadas 

Matriz 
Punto de UTM (WGS84) 

Punto de Muestreo 
Muestreo 18M 

.. Este Norte 
Muestra de suelo tomada a 3 metros de la esquina 
Noreste del lugar de almacenamiento de material de 
corte del pozo 1502, de la plataforma 123, Batería 

Suelo 209,6, ESP-16 464174 9562309 8: Chambira. 
Es un área de terreno con vegetación herbácea y no 
se aprecia material de corte en el suelo, la muestra 
fue tomada a 0.40 metros de orofundidad 

Fuente: Informe de Supervisión Nº82-2018-OEFA/DSEM-CHID 

20. De los resultados de análisis de laboratorio de calidad de suelo, se observaron 
excesos en los parámetros Fracciones de Hidrocarburos F2, bario y cadmio, 
conforme se muestra a continuación22

: 

Tabla Nº 8: Resultados de Análisis de Laboratorio - Suelo 

Código de F1 (C5- F2 (C10- F3 (C28-
Punto Wnidad C10) C28l C40l Arsénico Bario Cadmio Plomo Mercur.io 
209,6, ESP-16 mo/kq <0.6 3 069 299 <0.8 1 221 2.68 36.3 0.858 
ECA para 
suelo* mq/kq 200 1200 3000 50 750 1.4 70 6.6 

*Estandares de Calidad Ambiental para Suelo - Suelo Agrícola, aprobado por el Decreto Supremo N°002-2013-MINAM 
Muestreo realizado por OEFA el 13 de febrero del 2015 - Informes de Ensayo N°150341 y N°0695-15-F 
Fuente: Informe de Supervisión N°82-2018-OEFA/DSEM-CHID 

21 

22 

23 

24 

25 

De la tabla precedente, se advierte el exceso de los ECA para Suelo de uso 
agrícola23

, en los parámetros Fracción de Hidrocarburos F2 (3 069 mg/kg), bario (1 
221 mg/kg) y cadmio (2.68 mg/kg)24, por lo que el administrado no realizó una 
descontaminación efectiva en la mencionada área. 

Patio de Tanques Batería 3 de Yanayacu 

Durante la Supervisión Especial 2015, el supervisor tomó dos (2) muestras de suelo, 
en el siguiente punto25

: 

Folio 14 del Expediente. 

Folio 14 del Expediente. 

Dichos valores se compararon con los ECA para Suelo de uso agrícola, toda vez que de acuerdo al Programa de 
Adecuación y Manejo Ambiental del Lote 8, aprobado por el Oficio Nº 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, los 
suelos del Lote 8 son considerados como tierras aptas para producción forestal. conforme ha sido señalado por el 
Tribunal de Fiscalización Ambiental del OEFA, mediante la Resolución Nº 040-2018-OEFA/TFA-SMEPIM. 

Cabe señalar que el derrame fue de recortes de perforación donde se pueden emplear diversos químicos que faciliten 
la perforación y de donde podrían obtener el bario y cadmio. 

Folio 31 (reverso) del Expediente. 
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Tabla Nº 9: Punto de muestreo realizado por la Dirección de Supervisión 

Coordenadas 

Matriz Punto de tlTM (WGS84) 
Punto de Muestreo Muestreo 18M 

Este Norte 
Toma de muestra en la parte posterior del patio de 

209,6, ESP-39 505400 9461200 tanques de la batería 3, colindante a la caseta de 
TELECOM. Se observa vegetación en el área. 

Suelo Toma de muestra dentro del área estanca del 

209,6, ESP-40 505393 9460990 tanque 30M18S batería 3- Yanayacu, el muestreo 
se realizó a una profundidad de 0.50 metros 
aproximadamente. 

. .. 
Fuente: Informe de Superv1s1on Nº82-2018-OEFNDSEM-CHID 

23. De los resultados de análisis de laboratorio de calidad de suelo se observaron 
excesos en los parámetros Fracciones de Hidrocarburos F2 y cadmio, conforme se 
muestra a continuación26

: 

Tabla Nº 10: Resultados de Análisis de Laboratorio - Suelo 

Código de F1 (C5- F2 (C10- F3 (C28-
P-unto l!.lnidad C10l e2si C40l Arsénico, Bario Cadmio Plomo Mercurio 
209,6, ESP-
39 mg/kg --- ---- --- <0.8 20.95 3.18 24 0.651 

•
1E€A'ipara1 

~ ¡¡ .,. .- ;K~ ' ~ - ·e, - - ·- -·1 ,, 
suelo - ! 

el 

aarícola~ ma/ka/ 200Í 1,200 30,0ól 1 
-· ~ 50 7!50) 1t4 . 70, 5-5, -

209,6, ESP-
40 mg/kg 2.6 11 193 3 659 25.9 102.4 10.34 515.8 0.251 
ECA para 
suelo -
industrial* ma/ka 500 . - 5 ºº·º 6 000 1401 2000 22 120.0 24 

*Estándares de Calidad Ambiental para Suelo - Suelo Agrícola y Suelo Industrial, aprobado por el Decreto Supremo N°002-
2013-MINAM 
Muestreo realizado por OEFA el 10 de febrero del 2015 - Informes de Ensayo Nº150347 y Nº0695-15-I 
Fuente: Informe de Supervisión Nº82-2018-OEFNDSEM-CHID · 

24. De la tabla precedente, cabe indicar que para el punto de muestreo 209,6, ESP-40, 
al estar ubicado dentro del área estanca y siendo un área de operación corresponde 
ser comparado con los ECA para Suelo de uso industrial. 

25. 

26 

27 

28 

Sin embargo, para el punto 209,6, ESP-39, al estar ubicado en la parte posterior del 
patio de tanques corresponde ser comparados con los ECA para Suelo de uso 
agrícola, toda vez que conforme con el Programa de Adecuación y Manejo Ambiental 
del Lote 8, aprobado por el Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995 (en lo 
sucesivo, PAMA del Lote 8)27 , los suelos del Lote 8 son considerados como tierras 
aptas para producción forestal28 , por lo que corresponden ser comparadas con la 
categoría de "suelo agrícola", conforme ha sido señalado por el Tribunal de 

Folio 32 del Expediente. 

Debe mencionarse que el referido PAMA fue modificado a través del Oficio Nº 3451 -99-EM/DGH del 9 de setiembre 
de 1999, y de la Resolución Directora! Nº 086-2002-EM/DGAA del 14 de marzo del 2002. 

Página 111-3 del Capítulo 111 del Programa de Adecuación y Manejo Ambiental - Lote 8, aprobado por la Dirección 
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energía y Minas, mediante Oficio Nº 136-95-EM/DGH del 9 de junio de 
1995. 

"3.1.6 Suelos 
Se caracterizan por ser de textura fina arcillosa, especialmente más hacia el norte de Trompeteros, son 
ácidos (pH entre 3.5 a 4.8) de colores variables entre pardo grisáceo a gris claro, baja fertilidad, según el 
Reglamento de Clasificación de Tierras se le considera como tierras aptas para producción forestal". 

(Lo resaltado ha sido agregado). 
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Fiscalización Ambiental del OEFA (en lo sucesivo, TFA) mediante la Resolución Nº 
040-2018-OEFA/TFA-SMEPIM29 . 

26. En tal sentido, los resultados de análisis de laboratorio muestran que para el punto 
209,6, ESP-39 se excede el valor estándar para suelo de uso agrícola del parámetro 
cadmio (3.18 mg/kg) y para el caso del punto 209,6, ESP-40 se excede el valor 
estándar para suelo de uso industrial3º del parámetro Fracción de Hidrocarburos F2 
(11 193 mg/kg), por lo que el administrado no realizó una descontaminación efectiva 
en las mencionadas áreas. 

27. Cabe señalar que el área donde se desarrolla la actividad del administrado (Lote 8) 
corresponde a un ecosistema de selva, dado que el suelo es el medio en el cual se 
desarrollan especies de flora y especies de fauna propias de la zona; es así que al 
afectarse el mencionado componente suelo a causa de la descontaminación no 
efectiva por parte del administrado, se genera un daño potencial a la flora y fauna 
(superficial y del suelo). 

28. Además, el desplazamiento de la fauna del suelo es muy lento, y solo aquellos 
invertebrados que habitan en la superficie asociados a las plantas como arañas, 
ciempiés, tijeretas pueden huir más fácilmente; en cambio, aquellos que viven bajo 
la superficie del suelo (principalmente invertebrados de la microbiota31 y mesobiota32 , 

los cuales participan en el proceso de formación del suelo), mueren 
irremediablemente33 , ocasionando una alteración en su proceso natural34 . 

b) Análisis de descargos 

29. En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte alegó los siguientes argumentos: 

30 

32 

33 

34 

Muestreo realizado por el OEFA 

Según el administrado, el OEFA ha contrastado los valores de los ECA para Suelo 
con una referencia incorrecta, toda vez que las áreas muestreadas no corresponden 
a un suelo para uso agrícola, sino para uso industrial. Asimismo, señaló haber 
analizado la cantidad de los puntos tomados por el OEFA, los cuales no cumplen con 
el criterio establecido en la Guía para Muestreo de Suelos. 

Considerando Nº 138 de la Resolución Nº 040-2018-OEFNTFA-SMEPIM del 28 de febrero del 2018. 

Cabe señalar que los resultados fueron comparados con ECA para Suelo de uso industrial, toda vez que la muestra 
fue tomada en el área estanca, siendo esta área la que contendrá fugas o derrames de los tanques durante toda la 
vida útil del tanque. 

Microbiota: Organismos que viven en el suelo de diámetro <0.1 milímetros, son muy abundantes, están en todos 
lados y son muy diversos. Entre la microflora están las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden 
descomponer casi cualquier sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios, 
tardígrados y rotíferos. 
Obtenido en: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011 sp1 .htm 
(Revisado el 20 de diciembre del 2018). 

Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de diámetro 0.1->2 milímetros, suelen vivir en los poros del suelo. 
Obtenido en: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011 sp1 .htm 
(Revisado el 20 de diciembre del 2018). 

Resolución del Tribunal de Fiscalización Ambiental Nº 055-2016-OEFNTFA-SME del 19 de diciembre de 2016. 
Páginas 12 y 13. 
Obtenido en: https://www.oefa.gob.pe/buscador-de-resoluciones-administrativas 
(Revisado el 20 de diciembre del 2018). 

FAO. La Biota del Suelo y la Biodiversidad. 
Obtenido en: http://www.fao.org/tempref/docrep/fao/01 0/i0112s/i0112s07.pdf 
(Revisado el 20 de diciembre del 2018). 
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31 . Al respecto, conforme se señaló anteriormente, es preciso indicar que la comparación 
de resultados con el ECA para Suelo de uso agrícola, se realizó de acuerdo a lo 
señalado en el PAMA del Lote 8, donde indica que los suelos del Lote 8 son 
considerados como tierras aptas para producción forestal35

. En tal sentido, las áreas 
del Lote 8 corresponden ser comparadas con la categoría de suelo agrícola, 
conforme ha sido señalado por el TFA a través de la Resolución 
Nº 040-2018-OEFA/TFA-SMEPIM36. 

32. Ahora bien, cabe indicar que, en el presente caso, los puntos de muestreo han sido 
comparados con los valores de ECA Suelo para uso agrícola, y solamente un punto 
con los ECA Suelo para uso industrial, conforme se muestra a continuación: 

33. 

36 

37 

Puntos de muestreo 

Fecfia del Ubicación 
P-untos de EGA para Suelo 

Nº 
derrªme muestreo ·~ - -

209,3, ESP-8 (1) 

6 de abril del 
Derrame ocurrido en el Oleoducto 

1 
2013 

Estación de Bombas Capirona - Uso Agrícola 
Corrientes, km 38+731 y 38+890 

209,3, ESP-8 (2) 

3 de octubre 
Derrame ocurrido en el Oleoducto 

2 
del 2011 

Estación de Bombas Capirona - 209,3, ESP-9 Uso Agrícola 
Corrientes, km 43+436 

2 de enero del 
Derrame ocurrido en la Plataforma 209,6, ESP-16 Uso Agrícola 

3 
2013 

123 - Yacimiento Chambira, pozo 
1502 

209,6, ESP-39 Uso Agrícola 

4 
14 de junio del Derrame ocurrido en el Patio de 

2012 Tanques Batería 3 de Yanayacu 209,6, ESP-40 Uso lndustriai37 

Asimismo, cabe indicar que la Dirección de Supervisión Ambiental en Energía y 
Minas38 (en lo sucesivo, Autoridad Supervisora) a través del Memorándum Nº 4649- . 
2018-OEFA/DFSEM del 4 de diciembre del 201839

, señaló que se efectuó el muestreo 
exploratorio, a fin de verificar el estado de la descontaminación de una parte 
representativa del área afectada. 

Página 111-3 del Capitulo 111 del Programa de Adecuación y Manejo Ambiental - Lote 8, aprobado por la Dirección 
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energía y Minas, mediante Oficio Nº 136-95-EM/DGH del 9 de junio de 
1995. 

"3.1.6 Suelos 
Se caracterizan por ser de textura fina arcillosa, especialmente más hacia el norte de Trompeteros, son 
ácidos (pH entre 3. 5 a 4. 8) de colores variables entre pardo grisáceo a gris claro, baja fertilidad, según el 
Reglamento de Clasificación de Tierras se le considera como tierras aptas para producción forestal". 

(Lo resaltado ha sido agregado) 

Considerando Nº 138 de la Resolución Nº 040-2018-OEFAfTFA-SMEPIM del 28 de febrero del 2018. 

Cabe señalar que los resultados fueron comparados con ECA para Suelo de uso industrial, toda vez que la muestra 
fue tomada en el área estanca, siendo esta área la que contendrá fugas o derrames de los tanques durante toda la 
vida útil del tanque. 

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por el Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, actualmente la Autoridad 
Supervisora es la Dirección de Supervisión Ambiental en Energía y Minas. 

Folios del 103 al 105 del Expediente. 
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34. En ese sentido, seleccionaron un máximo de dos (2) puntos de muestreo por área de 
suelo afectado y un (1) punto de muestreo por cuerpo de agua afectado, en función 
de un muestreo selectivo40

. Asimismo, en campo se evaluaron los siguientes factores: 
visibilidad del área intervenida, accesibilidad, color del cuerpo receptor, 
perturbaciones físicas, la vegetación y el olor característico de hidrocarburo. 

35. Además, la Autoridad Supervisora señaló que metodología empleada es concordante 
con los criterios referenciales del Anexo Nº 241 de la Guía de Muestreo de Suelos 
aprobado por Resolución Ministerial Nº 085-2014-MINAM (en lo sucesivo, Guía de 
Muestreo de Suelos). 

36. Por consiguiente, se concluye que la Autoridad Supervisora consideró la toma de los 
puntos de muestreos en las áreas objeto de análisis en base al conocimiento del 
profesional supervisor tomando en cuenta los factores evaluados en campo, 
guardando concordancia con la Guía de Muestreo de Suelos, en la medida que 
permitió determinar en base a lo observado en campo, la extensión del área 
contaminada para la toma de muestra de suelo. 

37. Por consiguiente, lo alegado por el administrado en estos extremos, carecen de 
sustento y no desvirtúan el hecho imputado. 

Respecto a la Estación de Bombas Capirona - Corrientes, km 38+731 y 38+890 

38. En su escrito de descargos, el administrado alegó que teniendo en cuenta que el 
derrame ocurrió en el año 2013, no puede ser exigible el cumplimiento del Decreto 
Supremo Nº002-2013-MINAM que aprueba los ECA para Suelo, toda vez que recién 
a partir del año 2014 empezaron a adecuarse a dicha norma. 

39. Al respecto, cabe señalar que el Decreto Supremo Nº 002-2013-MINAM entró en 

40 

41 

vigencia a partir del 26 de marzo del 2013, y considerándose que el incumplimiento 
materia de objeto del presente PAS se detectó en el marco de la supervisión especial 
que se llevó a cabo los días 9 al 16 de febrero del 2015, se tiene que se encontraba 
en plena vigencia la citada norma; por lo que lo alegado por el administrado en este 
extremo carece de sustento. 

Por otro lado, el administrado señaló que cuando se efectuó la Supervisión Especial 
2015, se encontraban realizando la limpieza y descontaminación de las áreas 
afectadas por el derrame del 6 de abril del 2013, conforme se indicó en el Acta de 
Supervisión Directa; por lo que el muestreo realizado por el OEFA no refleja el 
resultado final de los trabajos de limpieza y descontaminación. 

Sobre el particular, si bien durante la Supervisión Especial 2015, se observó que el 
administrado estaba realizando trabajos de contención y limpieza; sin embargo, la 
emergencia ambiental ocurrió en el 6 de abril del 2013, aproximadamente cerca de 

Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático 
Obtenido en: http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/459/cap3.html 
(Revisado el 20 de diciembre del 2018) 

Guía de Muestreo de Suelos aprobado por Resolución Ministerial Nº 085-2014-MINAM 
"Anexo 2: Patrones de muestreo para definir la locación de puntos de muestreo en suelos contaminados. 
(. . .) 
Muestreo dirigido o a juicio de expertos 
Muestreo que se lleva a cabo sobre puntos específicamente determinados, cuando se cuenta con infonnación previa 
del sitio, se conoce el producto derramado y es evidente la extensión de la afectación." 
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dos (2) años antes de efectuarse la Supervisión Especial 201542, por lo que la 
descontaminación de las áreas afectadas por dicho derrame debió ser realizada en 
el menor plazo posible43

; por lo que lo alegado por el administrado no desvirtúa la 
conducta infractora. 

42. A su vez, el administrado señaló que mediante la Carta PPN-MA-17-006, del 27 de 
enero del 2017 con Registro N° 10944 44, presentó los resultados del monitoreo de 
suelo realizado en enero del 2016, donde demuestran valores de la fracción de 
hidrocarburos F1, F2 y F3 por debajo de los ECA para Suelo de uso industrial. 

43. De la revisión de la mencionada Carta PPN-MA-17-00645
, se advierte que el 

administrado presentó el estatus del área donde ocurrieron los eventos en el km 
38+731 y km 38+890, conforme se observa a continuación: 

Km 38+731/38+890 
Oleoducto EEBB- 300 barriles de 

6 06/04/2013 Corrientes Vandálico 474969 9587492 crudo Cerrado 
Fuente: Carta PPN-MA-17-006 

44. Según lo señalado por el administrado, el incidente se encuentra cerrado, no 
describiendo alguna actividad pendiente para la mencionada área afectada; sin 
embargo, en la citada carta el administrado no presenta medios probatorios que 
acrediten la adecuada descontaminación, y en consecuencia no se puede dar por 
cerrado el incidente. 

45. Asimismo, del Anexo Nº 1 de sus descargos, el administrado presentó el Informe de 
Ensayo Nº11229/2016 que contiene los resultados del monitoreo de calidad de suelo 
que no exceden los valores del ECA para Suelo; sin embargo, de la revisión del citado 
informe de ensayo se observa que el administrado realizó el muestreo de suelo en 
enero, febrero y marzo del 2016 en diecisiete (17) puntos, no observándose la toma 
de muestra en los puntos 209,6, ESP-39 y 209,6, ESP-40, donde se evidenció el 
exceso del ECA Suelo en el parámetro hidrocarburos durante la Supervisión Especial 
2015, conforme se observa a continuación: 

42 

43 

Cabe señalar que la Supervisión Especial 2015, corresponde a una supervisión de seguimiento a cuarenta (40) 
derrames ocurridos en diferentes periodos (2011 al 2014), con el objetivo de verificar la descontaminación de las 
áreas afectadas por los derrames. 

Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo Nº 039-2014-EM 
"Articulo 66º.- Siniestros y emergencias 
En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realización de 
Actividades de Hidrocarburos, el Titular deberá tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, 
de acuerdo a su Plan de Contingencia. 
Las áreas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en tas 
Actividades de Hidrocarburos, deberán ser descontaminadas o de ser et caso rehabilitadas en el menor plazo 
posible, teniendo en cuenta ta magnitud de ta contaminación, el daño ambiental y el riesgo de mantener esa 
situación." 

(Lo resaltado ha sido agregado) 

Folios del 77 al 79 del Expediente. 

Folio 77 (reverso) del Expediente. 
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Muestreo realizado por el administrado en el 2016 
(~ Muestreo realizado por OEFA en el 2015 

Expediente Nº 0919-2018-OEFAIDFAI/PAS 

Fuente: Google Earth Pro, Informe de Supervisión e Informe de Ensayo Nº11229/2016 
Elaborado por la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 

46. ,En tal sentido, no se puede determinar que el administrado haya realizado acciones 
de descontaminación adecuadas, toda vez que su muestreo del año 2016 no lo 
realizó en los puntos 209,6, ESP-39 y 209,6, ESP-40, por lo que no acreditó la 
descontaminación de las áreas materia de objeto de la presente infracción. 

47. Sin embargo, en relación al presente extremo del hecho imputado es preciso señalar 
que por medio del Acta de Supervisión46 , concerniente a la Supervisión Especial 
2015, la Dirección de Supervisión solicitó al administrado la presentación del 
cronograma de la reprogramación de los incidentes. 

48. .• En respuesta a la solicitud de la documentación, mediante Carta PPN-OPE-0050-
,, 2015 del 3 de marzo del 2015, con Registro Nº12325, presentó el cronograma de 

actividades las cuales debían de concluir en agosto del 2015, manifestando que los 
trabajos de remediación continúan efectuándose y solicitan extender el cronograma 
hasta enero del 2016. 

Cronograma de Actividades 

ACTIVIDADES 
ANO 201'1 ANO2015 

Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril M•yo Junio Julio Agosto 

Habllitilción de campamento 1 1 
Trab.ijos r,encr,ilc~ en el áre.1 imp.1ct .1da 1 ~~t'v' •~•v" <C~f" """" LU IC 1 
Recolección de M<l terial Vegetal ""-7 
lav.ado de M3teriat Vegeta l 

Recupcr;ición (cspin;, de pesc.1do) 

l:W.ldO de Suelos 

Bombeo en hot tap 

Bior rcmt!diación 

ltC\'eget:i c.ión 

Cierre y Dcsmoviliwción de c.imp.imcnto 

49. Al respecto, se debe señalar que a la fecha de la Supervisión Especial 2015 el 
administrado se encontraba realizando los trabajos de recojo de material impregnado 
con hidrocarburo, conforme se muestra en la siguiente imagen fotográfica: 

46 Página 187 del archivo digitalizado Informe de Supervisión Nº 082-2018-OEFNDSEM-CHID contenido en el soporte 
magnético (CD) obrante en el folio 36 del Expediente. 
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Fotografía Nº 8.05: Oleoducto Capirona-Corrientes, 
Km 38+731 38+890 

Se observa el recojo de material impregnado con 
hidrocarburo que luego van a ser depositados en el pit de 
lavado. 

Fuente: Informe de Supervisión N°82-2018-OEFNDSEM-CHID 

50. Si bien ante la ocurrencia de siniestros o emergencias con consecuencias negativas 
al ambiente, las actividades de descontaminación o rehabilitación, de ser el caso, 
deben realizarse en el menor tiempo posible, teniendo en cuenta la magnitud de la 
contaminación47

; sin embargo, en el presente caso, la solicitud por parte de la 
Dirección de Supervisión, en cuanto a la reprogramación de cronograma y su 
posterior presentación, se tiene que el administrado comunicó de las actividades 
realizadas, y advirtiéndose que la Supervisión Especial 2015 se realizó antes del 
vencimiento del plazo del cronograma, el cual contemplaba su culminación en agosto 
de 2015 y posteriormente en enero del 2016, se tiene que no le era exigible al 
administrado la culminación de la descontaminación en el área correspondiente al 
km 38+ 731 y 38+890, por lo que corresponde declarar el archivo del presente PAS 
respecto a este extremo. 

51. Cabe resaltar que, los efectos del presente pronunciamiento se limitan estrictamente 
a los hechos detectados en el marco de la supervisión materia del presente PAS, 
analizados en la presente Resolución, por lo que no se extienden a hechos similares 
posteriores que se pudieran detectar. 

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo señalado no exime al . 
administrado de su obligación de cumplir con la normatividad ambiental vigente y de 
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestión ambiental , incluyendo 
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo cual puede ser 
materia de posteriores acciones de supervisión y de fiscalización por parte del OEFA. 

Respecto de la Estación de Bombas Capirona - Corrientes, km 43+436 

53. En su escrito de descargos, el administrado reiteró los argumentos señalados 
precedentemente, respecto a (i) que las áreas muestreadas no corresponden a un 
suelo para uso agrícola, sino para uso industrial, (ii) que la cantidad de los puntos 
tomados por el OEFA no cumplen con la Guía para Muestreo de Suelos, y (iii) que 
en el presente caso no puede ser exigible el cumplimiento del Decreto Supremo 

Artículo 66º del Reglamento para a protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado con Decreto 
Supremo Nº 039-2014-EM. 
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Nº002-2013-MINAM, dado que recién a partir del año 2014 a empezaron adecuarse 
a dicha norma. 

54. Al respecto, conforme se señaló anteriormente, con el fin de desestimar los 
argumentos alegados por el administrado, cabe reiterar lo siguiente: 

(i) Conforme se señaló en los considerandos 15 y 25 de la presente Resolución, 
la comparación de resultados con el ECA para Suelo de uso agrícola, se realizó 
de acuerdo a lo señalado en el PAMA del Lote 8, donde indica que los suelos 
del Lote 8 son considerados como tierras aptas para producción forestal48 ; por 
lo que las áreas del Lote 8 corresponden ser comparadas con la categoría de 
suelo agrícola, conforme al pronunciamiento del TFA mediante la Resolución 
Nº040-2018-OEFAfTFA-SMEPIM49 . 

(ii) De acuerdo a lo señalado en los considerandos 33 al 36 de la presente 
Resolución, las muestras tomadas por la Dirección de Supervisión 
corresponden a una supervisión de seguimiento a las medidas de 
descontaminación, habiendo resultado los valores elevados en el parámetro 
TPH, el cual demuestra una inadecuada descontaminación de las referidas 
áreas. La toma de los puntos de muestreos en las áreas objeto de análisis en 
base al conocimiento del profesional supervisor tomando en cuenta los factores 
evaluados en campo, guardando concordancia con el Anexo 2 de la Guía de 
Muestreo de Suelos. 

(iii) El Decreto Supremo Nº 002-2013-MINAM entró en vigencia el 26 de marzo del 
2013, y considerándose que el incumplimiento materia de objeto del presente 
PAS se detectó en el marco de la supervisión especial que se llevó a cabo los 
días 9 al 16 de febrero del 2015, se tiene que se encontraba vigente la citada 
norma. 

55. Por otro lado, el administrado señaló que mediante la Carta PPN-OP-0050-2015, 
presentó los resultados del monitoreo de suelo realizado en mayo del 2015, donde 

:-l)-"\0\11. ~;¡ . demuestran valores de la frac~ión de hidrocarburos F1, F2 y F3, por debajo de los 
,~ \: ECA para Suelo de uso industrial. 

'\ 'VºB .J e la revisión del Sistema de Trámite Documentario del OEFA (en lo sucesivo, STD), 
%-o.OEFA·""t;)~ se advierte que el administrado mediante la Carta PPN-OPE-0050-2015 del 3 de 

marzo del 2015, con Registro Nº12325, señaló que el incidente se encontraba 

48 

49 

cerrado, conforme se observa a continuación: 

INF. 

UBICA□ÓN I INF. INF. INF. 
ENSAY ACTA 

INF. DE METODOL w REFERENOA FECHA o DE 
CIERRE 

CRONO PIANO 
OGIA 

OBSERVAOONES 
PROGRESIVA PREllM FINAL PPN 

DE □ERRE 

CIERRE 

1 Km 43+436. Nueva Alianza del corrientes 0ll!0/2011 E E E E E Cerrado 

Fuente: Carta PPN-OPE-0050-2015 

Página 111-3 del Capítulo 111 del Programa de Adecuación y Manejo Ambiental - Lote 8, aprobado por la Dirección 
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energía y Minas, mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 9 de junio de 
1995. 

"3.1.6 Suelos 
Se caracterizan por ser de textura fina arcillosa, especialmente más hacia el norte de Trompeteros, son 
ácidos (pH entre 3.5 a 4.8) de colores variables entre pardo grisáceo a gris claro, baja fertilidad, según el 
Reglamento de Clasificación de Tierras se le considera como tierras aptas para producción forestal". 

(Lo resaltado ha sido agregado) 

Coasideraodo N° 138 de la Resolooióo Nº 040-2018-OEFAfTFA-SMEPIM del 28 de 1eb,ern del 2018. . \ 

Página 15 de 27 



'. . 
Ministerio 
del Ambiente Expediente Nº 0919-2018-OEFAIDFAI/PAS 

57. Según lo señalado por el administrado, el incidente se encuentra cerrado, no 
describiendo alguna actividad pendiente para la mencionada área afectada; sin 
embargo, en la citada carta el administrado no presenta medios probatorios que 
acrediten la adecuada descontaminación, y en consecuencia no se puede dar por 
cerrado el incidente. 

58. Por otro lado, de la información contenida en la referida carta, se evidencia un acta 
de cierre correspondiente al 3 de enero del 2015, que contiene observaciones por 
parte del APU y Monitores que indican la existencia de iridiscencia, solicitando la 
limpieza y/o levantamiento de la observación, por la cual el administrado se 
comprometió a levantarla, asentando la existencia de presencia de hidrocarburos en 
el suelo, conforme se observa a continuación: 

59. 

1;"(1'> 
~ -: . 

Acta de cierre 

A C TA D E C IER RE 
I. IMPIE:7..A D EL Á R EA, I N C IDENTE AMHJE N TAL K M 43+436 l>lsL 

OLEODU CTO ESTACIÓN D E BOMBAS CAPIRONA- C ORRIENTES 

Sie;ndo I n:-. / 0 : co h onLS,. del 03-Dl- :Zt.í>IS . nos rcu 11 i 1nos con l o s 1cpr c~.:ntn n 11.:~ de la~ 
c ompllfiiu.~. P luspctrol N "o rtc. 
S: 1>C, o,2- e:(..oy .,'5A4J < tfC:' 7 'í'ZE:',IA.lb 

~ .&\IPil-Q rlA,o-5> A\JPL.o_..$ ~:e· otU ? b z"S' &•p &n.V•!CR.. AAC<-

Rcprc~nt:intcs d-c fo C amunid.-i.d, 
i2-t.lSf1€<- .:r.AJu 1-1A H<>,G-4.fs• º"='.:r:· &..J'So1/3 "l'B~ APV t::..c..,.JN AJ1..-"CVO -Ppn_ua,,.,,rz.. 
W rt..Heí!- MbC+<-SJ "3: ,AJ1,,•H,il ONr. ye.¡ 0 3 3 '2..;l-0 re...u1éAJT"é' 600,E;JZ;..yooon-

- , 7'1'- Rcpn::,c ntnntc!I y rnon i tnrc., 11mbi c ntn l ~. 
?; ~w,s..sc-...., S°'1'0~ ~UALJAJ6.c,. "C>,,J.r ': os:r•~oo2 f"aq,~AC...0 ~-3 ' F ( OCL SAM1U HliALJAltiA :c>!-::':-E" t;~1-:!fUi,Z~ f'&.~AC.O 
...J- - 1 'E.1Ltc..K C.~ 0 3..bLc.J .::v...n: : -~:r2z. ,DO =i Frs-c.oNDC.0 
; Jrl Wt'-DGO- A IMv,TE~ -~~.z., - o....z3!: -.¡qc,~ 52..:z:4 ~ GoN~ Co 
0 - o l u aH u rn d el K rrt 4 3 + 4 36 d e l O l eodu cto Ustución d e Bom b.ns Cl.'.llp ironn - Corric:n t c M. para 
:,,- .; • c onxtntar l:i l in'lpic:r..:.1 ..:!el :irc.::::a ::if"c c md:i por d incidente- amb lenw.l ocu rrido e l 03 de Octubre del 
1' 2 01 1-, cuus.:1do por el corte d el Oleoducto . por pc:n1on11s njcn n.:s n. l n o pcmc ión ( neto vzmdii. l lco). 

t Se n:n. li 7.ó la i11..,qpccción v isual del órca n fC'.:c.-.dn. constatando lo s i¡;uicn tc : . ,,_ 
l. Se h ll rt:."'Cuper.:Jdo 10(.)0 cE fl u ido de!'ffU.tn l'.ldo. !iicndo rctin:d o p.w-u s.u truuunicnto }' 

J i s p us ic.ión fina l . 
2 . .Se h n recu~rnd o todo e l 1n:itcrinJ vogctn l y sucio impactado, ~icndo rctir:l do para !"-U 

tratl)mic nto y d isposició n fi n.:tl, 
3 . Se. han retirado, tod as la~ berr,u ni c n t .'11', m:it.cd¡1J ~ y c:qu i po..'\11 de l.;1 7..onn. 
4. Se ha c ono luJdo c o n el Jl ro c c:90 de l impiczu y remcdiací ó n del .úrea afocto d n. 
S . S e h.n. l"Cf°on::st.ud o t odn el iin:ni .-ifcct.nda. 
6. Se hll rellli? .. .ndo e l 1nrn .. ~ t rco finul i.J~ todn el !irca :1 fcctmJo. hl!' n1u~tr:1s f\1~ro n c n v i o d 111s n i 

lnbora1orin a c:n::di111do. cuyos r C'!'lu l1 :u:lo!t ru c-ro n e m iti do.,-. y d c:tn u c :i.tran q ue Jn:,i,: niv el~-. d e 
h i dn:><:nr b u n::-,f,o e n s u s ln:$ í n1cc:1l'uu:s (_J':' J ,. F 2 ~ FJ}. se e11c ucn t:•;u) d e ls1jo d e l n ive l objeti v o,, 

,. Se- in tO rmn d o 1~ 1-csulto d os d e l mUC'$t~ O. emit id o~ por- e l Jnbomtorlo o c rcd itndo. 

Al c i c 1Tc de l .-,c10. PLUSP ETH.O (.., cs lun1 dn ndo contOr111id ad u l u c uhninació n c:!c lo s l rn.h a j o s de 
limpiczn y rcrn-ed inció n del ñ n::u n u.~nciunndn e n el A c tn. nnt c los representante:,. de 1n Cornu n i dnd 
y n i Prog.r41 0 1:1 de M o ni1or....-o ... ,n1b ic nt11l Co,nu ni t .ario. 

i Í 
~ " S ig u t!' n fit1n~,s e n :se l\:d de c.on ti."lonnid,-.d. 

~ ~- ~~ffl~~~~~~--------------------------------, .... C .;;.,iZ UA~L.CYt-1 ; 

~ """ \11$u4t,.HC..,,.,,,Cc SG. 'v'E:-76 .il.>-'f;..,'O "?fZ4':::.:SOM C.C A 'PE ::t.11,.c PtSt:.csNci .A 

Gt- ~'?U )' HOA.J r1D~S Sol.1<.,.1#.A-V L.A L 1.-.1P1rLA )' jo tGV~,_Hi f:ii,w'T'O 
i>«!. e:,sr.e,. DBS~VPGc.c¡,,J~ 

~ 'PL.vs?ETU<- 66 <!-C.....,PtZOHGfé At... Le.V~TA-~1C"Jt.JIO '"DG <-.t> oB.!..eRV.0 e,¡-,':.,"::- /se -o.r::,.¡z.¡;:.• ..;....,,CA.~C" ,..,_'"0'"~4

&;:. .Slbu 1&>JTe Ot= F,~1-10Do L.A""r'JZ.G.Sc. 

Fuente: Carta PPN-OPE-0050-2015 

Asimismo, del Anexo Nº 1 de la citada carta y en su escrito de descargos (Anexo Nº 
2), el administrado presentó el Informe de Ensayo Nº15384/2014, correspondiente a 
los resultados de análisis de laboratorio de las muestras tomadas en mayo del 2014, 
conforme se observa a continuación: 
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O Muestreo realizado por el administrado en el 2014 
Muestreo realizado por OEFA en el 2015 

Expediente Nº 0919-2018-OEFA/DFAI/PAS 

Fuente: Google Earth Pro e Informe de Ensayo Nº N°15384/2014 
Elaborado por la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 

60. De la imagen precedente, se evidencia que el administrado tomó muestras de suelo, 
las cuales según el citado informe de ensayo presentan resultados que no superan 
los ECA para Suelo; sin embargo, dicho muestreo corresponde al año 2014, y siendo 
que el muestreo objeto materia del presente PAS fue realizado en el año 2015 
(posterior al realizado por el administrado), el cual acredita el exceso de los ECA para 
Suelo en los parámetros F2 y F3, se tiene que el muestreo del 2014 realizado por el 
administrado no desvirtúa los excesos de ECA para Suelo detectados por el OEFA 
en el muestreo del 2015, máxime aun, que el administrado no presentó resultados de 
monitoreo de calidad de suelo con fecha posterior a la Supervisión Especial 2015. 

61. En consecuencia, lo alegado por el administrado en este extremo no desvirtúa la 
conducta infractora, pues no acreditó haber realizado una descontaminación efectiva 
de las áreas objeto materia del presente PAS. 

50 

Respecto de la Plataforma 123 - Yacimiento Chambira, pozo 1502 

En su escrito de descargos, el administrado señaló que mediante la Carta Nº 2024-
2018-OEFA-DFAI, el OEFA remitió el Informe Nº 153-2018-OEFA/DFAI/SFEM de 
fecha 28 de junio del 2018, que da cumplimiento de la medida correctiva ordenada 
mediante la Resolución Directora! Nº 0405-2017-OEFA/DFSAI, correspondiente a 
otro PAS que fue seguido en el Expediente Nº 733-2016-OEFA/DFSAI/PAS. En 
razón a ello, solicita el archivo del presente PAS. 

Al respecto, de la revisión del Informe Nº153-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 28 
de junio del 2018, se observa que el administrado mediante escrito con Registro Nº 
042065 el 29 de mayo del 2017, presentó i) un informe técnico que sustenta acciones 
adoptadas a fin de caracterizar, remediar y/o rehabilitar las áreas impactadas por el 
derrame del 2 de enero del 2013 y un informe de finalización de las medidas 
adoptadas, así como también, ii) el Informe de Ensayo Nº34346/2017, de muestreo 
de calidad de suelo realizado en las áreas impactadas50 . 

Folios del 65 al 67 del Expediente 

Página 17 de 27 



-, 

Ministerio 
del Ambiente Expediente N° 0919-2018-OEFAIDFAI/PAS 

64. Asimismo, el citado documento señala que se verificó que los puntos de muestreo 
del Informe de Ensayo Nº 34346/2017, no exceden los ECA para Suelo, y se ubican 
dentro del área impactada materia de análisis51 . 

65. En ese sentido, se tiene que el administrado realizó la descontaminación efectiva de 
las áreas de la Plataforma 123 - Yacimiento Chambira, pozo 1502 del Lote 8, antes 
del inicio del presente PAS; por lo que de acuerdo a lo dispuesto en el literal f) del 
numeral 1 del artículo 255º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 006-2017-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)52 , corresponde declarar el archivo del PAS 
en este extremo. 

66. Cabe resaltar que, los efectos del presente pronunciamiento se limitan estrictamente 
a los hechos detectados en el marco de la supervisión materia del presente PAS, 
analizados en la presente Resolución, por lo que no se extienden a hechos similares 
posteriores que se pudieran detectar. 

67. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo señalado no exime al 
administrado de su obligación de cumplir con la normatividad ambiental vigente y de 
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestión ambiental, incluyendo 
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo cual puede ser 
materia de posteriores acciones de supervisión y de fiscalización por parte del OEFA. 

68. 

69. 

y 51 

52 

Respecto del Patio de Tanques Batería 3 de Yanayacu 

En su escrito de descargos, el administrado únicamente señaló que la Zona Estanca 
del Tanque Desnatador 30M18S, se encuentra actualmente impermeabilizada, en 
cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la Resolución Directora! 
Nº890-2016-OEFA/DFSAI, correspondiente a otro PAS que fue seguido en el 
Expediente Nº 1356-2013-OEFA/DFSAI/PAS. 

De la revisión de los actuados del citado Expediente, se advierte que mediante la · 
Resolución Directora! Nº890-2016-OEFA/DFSAI, se dictó como medida correctiva al 
administrado la impermeabilización del área estanca del Tanque Desnatador 
30M18S. Asimismo, la Dirección de Supervisión a través del Informe de Supervisión 
Nº277-2018-OEFA/DSEM-CHID del 29 de agosto del 2018, correspondient~ .a la 
supervisión del 5 al 11 de mayo del 2018, señaló que el área estanca del Tariqu·e ' · 
30M18S se encontraba debidamente impermeabilizada, conforme se observa a 
continuación53 : 

Folio 66 del Expediente 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Artículo 255º.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones 
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: 
(. . .) 
f) La subsanación voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisión imputado como constitutivo de 
infracción administrativa, con anterioridad a la notificación de la imputación de cargos a que se refiere el inciso 3) del 
artículo 253." 

Página 73 del Informe de Supervisión Nº277-2018-OEFNDSEM-CHID. 
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Supervisión del 5 al 11 de mayo del 2018 

Durante la supervisión a la 
Batería Nº 3 del 
Yacimiento Yanayacu del 
lote 8, se observó que el 
área estanca y el muro de ~ 
contención de los tanques 
de almacenamiento 
30M18S, 10M57S y 
3MB42S se encuentran 
debidamente 
impermeabilizados con 
geomembranas. 

Fotografía N° 27: 

Norte Este 

9460956 505417 

Fuente: Informe de Supervisión Nº277-2018-OEFNDSEM-CHID 

Altitud 

70. Si bien el administrado en el año 2018 impermeabilizó el área estanca del Tanque 
Desnatador 30M18S; sin embargo, a la fecha de la Supervisión Especial 2015, ni 
antes de realizar la impermeabilización de la referida zona estanca, no acreditó haber 
realizado una descontaminación efectiva en el suelo sin protección que se ubicaba 
en la mencionada área estanca (punto de muestreo 209,6, ESP-40) . 

71. Ahora bien, en el expediente citado por el administrado no se hace referencia a la 
descontaminación del suelo afectado por el derrame fuera del área estanca del 
Tanque 30M18S, batería 3- Yanayacu (punto de muestreo 209,6, ESP-39); 
asimismo, en su escrito de descargos no hace referencia sobre la descontaminación 
de la mencionada área. 

t 2. Sobre el particular, es importante manifestar que la emergencia ambiental ocurrió el 
14 de junio del 2012 aproximadamente cerca de tres (3) años antes de efectuarse la 
Supervisión Especial 201554, por lo que la descontaminación de las áreas afectadas 
por dicho derrame debió ser realizada en el menor plazo posible55 . 

55 

En tal sentido, lo alegado por el administrado no desvirtúa la conducta infractora, toda 
vez que no acreditó haber realizado una descontaminación efectiva de las áreas 
objeto materia del presente PAS. 

Finalmente, es preciso indicar que a la fecha de emisión de la presente Resolución 
el administrado no ha presentado descargos al Informe Final de Instrucción. 

Cabe señalar que la Supervisión Especial 2015, corresponde a una supervisión de seguimiento a cuarenta (40) 
derrames ocurridos en diferentes periodos (2011 al 2014), con el objetivo de verificar la descontaminación de las 
áreas afectadas por los derrames. 

Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo N° 039-2014-EM 
"Artículo 66º.· Siniestros y emergencias 
En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realización de 
Actividades de Hidrocarburos, el Titular deberá tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, 
de acuerdo a su Plan de Contingencia. 
Las áreas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las 
Actividades de Hidrocarburos, deberán ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo 
posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminación, el daño ambiental y el riesgo de mantener esa 
situación." 

(Lo resaltado ha sido agregado) 
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75. En virtud de lo expuesto, se tiene que Pluspetrol Norte no realizó las actividades de 
descontaminación efectiva en diversas áreas dentro del Lote 8, por derrames 
ocurridos en los años 2011 al 2013. 

76. Dicha conducta configura la infracción imputada en la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectora!; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del 
administrado respecto de los extremos correspondientes a (i) la Estación de 
Bombas Capirona - Corrientes, km 43+436, y (ii) el Patio de Tanques Batería 3 
de Yanayacu. 

77. Por otro lado, se declara el archivo del presente PAS de la infracción imputada 
en la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectora!, respecto de los extremos 
correspondientes a (i) la Estación de Bombas Capirona-Corrientes, km 38+731 
y 38+890, y (ii) de la Plataforma 123 - Yacimiento Chambira, pozo 1502. 

IV. CORRECCIÓN DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE 
MEDIDAS CORRECTIVAS 

IV.1. Marco normativo para la emisión de medidas correctivas 

78. 

79. 

57 

Conforme al numeral 136.1 del artículo 136º de la Ley Nº 28611, Ley General de 
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o jurídicas que infrinjan las 
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias 
y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 
infracción, a sanciones o medidas correctivas56 . 

En caso la conducta del infractor haya producido algún efecto nocivo en el ambiente, 
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podrá dictar medidas 
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del artículo 22º de la 
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en 
lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del artículo 249º57 del TUO de 
la LPAG. 

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente. 
"Artículo 136º.- De las sanciones y medidas correctivas 
136.1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 
infracción, a sanciones o medidas correctivas. 
(. .. )" 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º.- Medidas correctivas 
22. 1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo 
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. 
( ... )". 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Artículo 249º. -Determinación de la responsabilidad 
249. 1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas 
correctivas conducentes a ordenar la reposición o la reparación de la situación alterada por la infracción a su estado 
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, así como con la indemnización por los daños y perjuicios ocasionados, 
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente 
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes jurídicos 
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto". 
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80. El literal d) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del SINEFA58 , establece que 
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya 
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las 
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del 
SINEFA59 , establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se 
consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la 
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas. 

81. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de 
una medida correctiva son los siguientes: 

82. 

59 

i) Se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 

ii) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los 
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 

iii) La medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, rehabilitación, 
reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta 
infractora. 

Secuencia de análisis para la emisión de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o 
este continúa 

0 
Se declare la 

responsabilidad 
del administrado 

0 
Existe efecto nocivo sobre 
el ambiente, los recursos 

naturales y la salud de las 
personas 

Elaborado por la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 

0 
La medida correctiva pueda 

lograr la restauración, 
rehabilitación, reparación o, 

al menos, mitigación del 
daño causado 

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderá a la Autoridad Decisora 
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya 
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º.- Medidas correctivas 
(. . .) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
( .. .) 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el caso, 
y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica." 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º.- Medidas correctivas 
( .. .) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
( .. .) 
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo que la conducta infractora 
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas". 

(Lo resaltado ha sido agregado) 
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personas, o dicho efecto continúe; habida cuenta que la medida correctiva en 
cuestión tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos60

. En caso 
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la 
salud de las personas- la autoridad no se encontrará habilitada para ordenar una 
medida correctiva, pues no existiría nada que remediar o corregir. 

83. De lo señalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se 
presenta alguno de los siguientes supuestos: 

i) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infracción; 

ii) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora 
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la 
salud de las personas; y, 

iii) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algún 
efecto nocivo al momento de la comisión de la infracción, este ya no continúa; 
resultando materialmente imposible61 conseguir a través del dictado de la medida 
correctiva, la restauración, rehabilitación, reparación o, al menos, la mitigación de 
la situación alterada por la conducta infractora. 

84. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley 
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga 
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad 
Decisora puede ordenar acciones para evitar la materialización del efecto nocivo de 
la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendrá en cuenta lo siguiente: 

85. 

60 

i) Cuál es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligación infringida 
podría crear; y, 

ii) Cuál sería la medida idónea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, 
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. 

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligación de 
compensar62, estas solo serán emitidas cuando el bien ambiental objeto de 

En ese mismo sentido, Morón señala que la cancelación o reversión de .los efectos de la conducta infractora es uno 
de los elementos a tener en cuenta para la emisión de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, 
Juan Carlos. "Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de 
la Administración". Revista de Derecho Administrativo. Círculo de Derecho Administrativo. Año 5, Nº 9, diciembre 
2010, p. 147, Lima. 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Artículo 3º.- Requisitos de validez de los actos administrativos 
Son requisitos de validez de los actos administrativos: 
(. . .) 
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda 
determinarse inequívocamente sus efectos jurídicos. Su contenido se ajustará a lo dispuesto en el ordenamiento 
jurídico, debiendo ser lícito, preciso, posible física y jurídicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la 
motivación. 
( .. . ) 
Artículo 5º.- Objeto o contenido del acto administrativo 
(. .. ) 
5.2 En ningún caso será admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la 
situación de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar". 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º.- Medidas correctivas 
( .. .) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
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protección ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se 
deberá analizar lo siguiente: 

i) La imposibilidad de restauración o reparación del bien ambiental; y, 

ii) La necesidad de sustituir ese bien por otro. 

IV.2. Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde 
dictar una medida correctiva 

Único hecho imputado 

86. La conducta infractora está referida a que el administrado no realizó las actividades 
de descontaminación efectiva en las siguientes áreas del Lote 8: 

- Estación de Bombas Capirona - Corrientes, km 43+436, en el punto de 
muestreo de suelo 209,3, ESP-9. 

- En el Patio de Tanques Batería 3 de Yanayacu, en el punto de muestreo de 
suelo 209,6, ESP-39 y 209,6, ESP-40. 

87. Al respecto, conforme se señaló en el punto a) y b) del ítem 111.1 de la presente 
Resolución, y de la revisión de los actuados que obran en el Expediente, se advierte 
que el administrado no ha presentado documentación que acredite haber cumplido 
con realizar la descontaminación adecuada en las áreas citadas en el párrafo 
anterior. 

88. Conforme se señaló anteriormente, habiéndose verificado que al área estanca del 
Tanque Desnatador 30M18S (donde se ubica el punto de muestreo de suelo 209,6, 
ESP-40) se encuentra actualmente debidamente impermeabilizada, no corresponde 

64 

/ el dictado de una medida correctiva en dicho extremo. 

Cabe señalar que, el no acreditar la descontaminación adecuada de los suelos 
impregnados con hidrocarburos, afectaría al ambiente, toda vez que genera un riesgo 
de afectación a la fauna (microfauna63 y mesofauna64 ) que habita en el componente 
suelo. Ello es así, en tanto los hidrocarburos al entrar en contacto con el suelo puede 
alterar sus características físicas -textura, estructura, porosidad y estabilidad- y 
químicas-sustancias o iones-, lo que afectaría su calidad. 

( . .. ) 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el caso, 
y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica." 

MICROFAUNA Y MESOFAUNA DEL SUELO. 
"La microfauna se refiere a las formas de vida animal de ancho menor a O. 1 mm. (. . .) La microfauna incluye 
principalmente protozoarios, nemátodos y rotíferos (BUCKMAN & BRADY, 1977)." 
Obtenido en: http://fausuelos. blogspot.coml2013107 lmicrofau na-y-mesofauna-del-suelo _22. htm 1 

(Revisado el 20 de diciembre del 2018) 

CIENCIAS DEL SUELO: Mesofauna 
"Tal grupo de tamaños incumbe a los organismos cuyo diámetro está comprendido en el rango de O. 1 a 2 mm. Los 
laxa más abundantes son los microartrópodos tales como los ácaros, colémbolos, pequeños miriápodos, entre otros. 
Poseen una capacidad limitada de excavar túneles o canales, viviendo más comúnmente en los poros del suelo. Se 
alimentan de restos orgánicos, microf/ora, microfauna y otros invertebrados de su tamaño." 
Obtenido en: https:llelsueloysubiologia.wordpress.comlmicrobiologia-del-suelolclasificacion-de-los-organismos
presentes-en-el-suelolmesofauna-21 
(Revisado el 20 de diciembre del 2018) 

Página 23 de 27 



.. . . 
Ministerio 
del Ambiente Expediente Nº 0919-2018-OEFAIDFAI/PAS 

90. En consecuencia, teniendo en cuenta que el administrado no corrigió la conducta 
infractora, y considerando que los excesos de TPH generan efectos nocivos al 
ambiente, en virtud de lo establecido en el artículo 22º de la Ley del SINEFA, en el 
presente caso, corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva: 

Conducta infractora 

Pluspetrol Norte no realizó una 
descontaminación adecuada 
en el Lote 8, respecto de las 
siguientes áreas: 

- Estación de Bombas 
Capirona - Corrientes, km 
38+731 y 38+890, 
impactada como 
consecuencia del derrame 
de petróleo ocurrido el 6 de 
abril del 2013, 
toda vez, que se advirtieron 
que las concentraciones de 
los parámetros fracciones 
de hidrocarburos F2 (C10-
C28) y F3 (C28-C40) en los 
puntos de muestreo de 
suelos 209,3, ESP-8 (1) y 
209,3, ESP-8 (2) superan 
los Estándares de Calidad 
Ambiental para Suelo, y se 
advirtieron que las 
concentraciones de plomo 
en el punto de muestreo de 
agua 209,3, ESP-8, superan 
los Estándares de Calidad 
Ambiental para Agua. 

- Estación de Bombas 
Capirona - Corrientes, km 
43+436, impactada como 
consecuencia del derrame 
de petróleo ocurrido el 3 de 
octubre del 2011, toda vez, 
que se advirtieron que las 
concentraciones de los 
parámetros fracciones de 
hidrocarburos F2 (C10-C28) 
y F3 (C28-C40) en el punto 
de muestreo de suelo 209,3, 
ESP-9 supera los 
Estándares de Calidad 
Ambiental para Suelo. 

- En La Plataforma 123 -
Yacimiento Chambira, pozo 
1502, impactada como 
consecuencia del derrame 
de petróleo ocurrido el 2 de 
enero del 2013, toda vez, 
que se advirtieron que las 
concentraciones de los 
parámetros fracción de 
hidrocarburos F2 (C10-
C28), bario y cadmio en el 
punto de muestreo de suelo 
209,6, ESP-16 supera los 
Estándares de Calidad 
Ambiental para Suelo. 

- En el Patio de Tanques 
Batería 3 de Yanavacu 

Tabla Nº 11: Medida Correctiva 

Obligación 

Acreditar la realización 
de acciones de 
descontaminación 
efectiva de suelos 
afectados en: 

- Estación de Bombas 
Capirona - Corrientes, 
km 43+436, 
impactada como 
consecuencia del 
derrame de petróleo 
ocurrido el 3 de 
octubre del 2011 . 

- En el Patio de 
Tanques Batería 3 de 
Yanayacu impactada 
como consecuencia 
del derrame de 
petróleo ocurrido el 14 
de junio del 2012s 

Medida correctiva 
Plazo de 

cumplimiento 
En un plazo no 
mayor de 
cincuenta y 
cinco (55) días 
hábiles contados 
a partir del día 
siguiente de la 
notificación de la 
presente 
Resolución. 
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Forma para acreditar el 
cumplimiento 

Remitir a la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación 
de Incentivos del 
Organismo de Evaluación 
y Fiscalización Ambiental, 
en un plazo no mayor de 
cinco (5) días hábiles 
contados desde el día 
siguiente de vencido el 
plazo para cumplir con la 
medida correctiva, un 
informe técnico que 
incluya como mínimo la 
siguiente información: 

i) Informe técnico las 
acciones adoptadas a 
fin de descontaminar el 
área afectada, se 
deberá adjuntar 
informes de ensayo de 
muestreos en suelo 
realizado con un 
laboratorio acreditado, 
se adjuntará registro 
fotográfico de 
debidamente fechado y 
georreferenciado 
(coordenadas UTM 
WGS84) . 

ii) Documentos que 
acrediten la disposición 
final de los suelos 
resultantes de la 
descontaminación de 
las áreas afectadas por 
petróleo crudo, en un 
lugar autorizado por la 
autoridad competente. 
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impactada como 
consecuencia del derrame 
de petróleo ocurrido el 14 de 
junio del 2012, toda vez, que 
se advirtieron que las 
concentraciones de los 
parámetros fracción de 
hidrocarburos F2 (C10-
C28), en el punto de 
muestreo de suelo 209,6, 
ESP-40 y cadmio en el 
punto de muestreo de suelo 
209,6, ESP-39 supera los 
Estándares de Calidad 
Ambiental para Suelo. 
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91. Cabe indicar que la medida correctiva se ordena con la finalidad de que el 
administrado no siga afectando los componentes ambientales ante la presencia de 
concentraciones elevadas de hidrocarburos en el suelo. 

92. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se 
ha tomado como referencia proyectos relacionados a recuperación de crudo, limpieza 
y remediación de suelos, con un plazo de ejecución de cuarenta y cinco (45) días 
calendario65 , los cuales equivalen aproximadamente a treinta (30) días hábiles. Sin 
embargo, en el presente caso se ha considerado las siguientes actividades: 

(i) Se ha considerado un plazo razonable de diez (1 O) días hábiles para que el 
administrado realice acciones de contratación y logística para la ejecución de la 
medida correctiva. 

(ii) Siendo que el administrado deberá acreditar la adecuada descontaminación en 
tres (3) áreas ubicadas en un ecosistema de selva, se ha considerado un plazo 
de treinta (30) días hábiles, para la ejecución de medida correctiva, disposición 
de los residuos sólidos peligrosos y toma de las muestras para análisis de suelo. 

(iii) Se considera un plazo razonable de quince (15) días hábiles para que 
administrado obtenga los resultados de análisis de muestras de suelo tomadas 
y acredite la adecuada descontaminación de las áreas afectadas. 

Por lo tanto, se otorga un plazo total de cincuenta y cinco (55) días hábiles para que 
el administrado acredite la ejecución de la medida correctiva. 

Finalmente, se otorgan cinco (5) días hábiles para que el administrado presente la 
información que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la Dirección 
de Fiscalización y Aplicación de Incentivos. 

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11 .1 del artículo 11 º de la 
Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
modificada por la Ley Nº 30011; los literales a) , b) y o) del artículo 60° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, 
aprobado mediante Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el artículo 

65 PETRÓLEOS DEL PERÚ - PETROPERÚ S.A. - OPERACIONES OLEODUCTO. SeNicio de recuperación de 
crudo, limpieza, remediación de suelos y suministro de diversos materiales en la zona de derrame km.397+300. 
Perú, 2012, p. 8. 
"( .. .) 
3. PLAZO DE EJECUCIÓN 
El Plazo de ejecución del servicio será de cuarenta y cinco (45) días." 
Obtenido en: http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041_DIR-115-2012-
0LE_PETROPERU-BASES.pdf 
(Revisado el 20 de diciembre del 2018) 
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19º de la Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de 
procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el país y 
en el Artículo 4º del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por la Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFNCD; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1º.- Declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A., por la 
comisión de la conducta infractora detallada en la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectora! 
Nº 2525-2018-OEFNDFAI/SFEM, respecto de los extremos correspondientes a la (i) 
Estación de Bombas Capirona - Corrientes, km 43+436; y, (ii) el Patio de Tanques Batería 
3 de Yanayacu; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente 
Resolución . 

Artículo 2º.- Declarar el archivo del presente PAS de la infracción imputada en la Tabla Nº 
1 de la Resolución Subdirectora! Nº 2525-2018-OEFNDFAI/SFEM, respecto de los 
extremos correspondientes a (i) la Estación de Bombas Capirona - Corrientes, km 38+731 
y 38+890, y (ii) de la Plataforma 123 - Yacimiento Chambira, pozo 1502; por los 
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolución. 

Artículo 3º.- Ordenar a Pluspetrol Norte S.A. , el cumplimiento de la medida correctiva 
detallada en la Tabla Nº 11 de la presente Resolución, por los fundamentos expuestos en 
la parte considerativa. 

Artículo 4º. - Informar a Pluspetrol Norte S.A., que las medidas correctivas ordenadas 
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el 
cual sólo concluirá si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido 
procedimiento se reanudará quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva, 
conforme a lo establecido en el artículo 19º de la Ley Nº 30230, Ley que Establece las 
Medidas Tributarias, Simplificación de Procedimientos y Permisos para la Promoción y 
Dinamización de la Inversión en el País. 

Artículo 5º.- Apercibir a Pluspetrol Norte S.A. , que el incumplimiento de las medidas 
correctivas ordenada en la presente Resolución generará, la imposición de una ryiulta 
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que deberá ser pagada en un 
plazo de cinco (5) días, vencido el cual se ordenará su cobranza coactiva; en caso de 
persistirse el incumplimiento se impondrá una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva 
e ilimitadamente el monto de la última multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado 
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido 
en el numeral 22.4 del artículo 22º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

Artículo 6º.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se solicita 
al administrado informar a esta Dirección los datos de contacto del responsable de remitir 
la información para la acreditación del cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) 
impuesta(s) en la presente Resolución, para lo cual se pone a su disposición el formulario 
digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC 

Artículo 7º. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. , que en caso el extremo que declara la 
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello será tomado en cuenta 
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripción en el 

/::Jl\ 1 4P. Registro de Infractores Ambientales (RINA), así como su inscripción en el Registro de Actos 
,,,~ 

1% ~ dministrativos (RAA). 
~ % 
~ 
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Artículo 8º.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que contra lo resuelto en la presente 
Resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración o apelación ante la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince 
(15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 216º del Texto Único Ordenado de la Ley N.º 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo Nº 006-2017-
JUS. 

Artículo 9º. - Informar a Pluspetrol Norte S.A., que el recurso impugnativo que se 
interponga contra la medida correctiva ordenada se concederá sin efecto suspensivo, 
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del artículo 24 º del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. 

Regístrese y comuníquese, 

DFAl2/YGP/meye-adjp 
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