Resolucién Directoral N%EMB-OEFA/DFAI

Expediente N° 0596-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° ¢ 0596-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : RICARDO TAPIA GUTIERREZ'

UNIDAD FISCALIZABLE : GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE CABANILLAS, PROVINCIA DE SAN
ROMAN, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA :  ARCHIVO

Lima, 990, 708
H.T. 2016-101-033583

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 962-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de junio
del 2018, escrito de descargos de fecha 2 de agosto de 2018, y;

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. El 6 de mayo de 2014, la Oficina Desconcentrada de Puno del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Puno) realizé una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2014) a la unidad
fiscalizable de titularidad de RICARDO TAPIA GUTIERREZ (en adelante, el
administrado), ubicado en Av. San Martin N° 222, del distrito de Cabanillas,
provincia de San Roman, departamento de Puno. Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision N° 011-20142 de fecha 6 de mayo
de 2014 (en adelante, Acta de Supervision) y el Informe de Supervisién Directa
N° 017-2014-OEFA/OD-PUNO-HID?, de fecha 06 de junio de 2014 (en adelante,
Informe de Supervision).

2.  Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 052-2016-OEFA/OD-PUNO del 20 de
junio de 2016 (en lo sucesivo, ITA), la OD Puno analizé el hallazgo detectado
durante la Supervisién Regular 2014, concluyendo que el administrado habria
incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 205-2018-OEFA/DFSAI/SFEM* del 31
de enero de 2018, notificada el 28 de marzo de 20185, (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacién en Energia y Minas® inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 20 de abril de 2018, el administrado present6 sus descargos’ a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1) en el presente PAS.

Registro Unico del Contribuyente N° 10446400377.
Paginas 3 al 5 del archivo PDF: Documentos mencionados del Grifo Tapia contenido en el CD obrante en el folio 9 del Expediente.

Paginas 1 al 22 del archivo PDF: Informe N° 017-2014-OEFA/OD-PUNO-HID contenido en el CD obrante en ei folio 9 del
Expediente.

Folios 10 al 13 del Expediente.
Folio 15 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones det OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Con registro N° 36245.
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El 13 de julio de 20188, se notificé el Informe Final de Instruccion N° 962-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 20 de junio de 2018 (en adelante, Informe Final de
Instruccién).

El 2 de agosto de 2018°, el administrado present6 sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos N° 2) en el presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

El articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental'® (en adelante, Ley del Sinefa), establece que cuando el
OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las
condiciones para que determinada actividad se encuentre en el ambito de
competencias de los gobiernos regionales y, por tanto, su condicién debiera
corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encontrara facultado
para desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental a las que hubiere lugar.

Asimismo, el presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS se
encuentra dentro del supuesto establecido en el literal b) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, puesto que se encuentra referida al desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

Folio 38 del Expediente.
Con Registro N° 65365.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora.

Constituyen infracciones administrativas bajo el &mbito de competencias del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA) las siguientes conductas: (...)

Elcumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las personas naturales
o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no cuenten con permisos autorizaciones
ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicién es aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacién
Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun corresponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del cumplimiento de las condiciones para gue una actividad se
encuentre en el dmbito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicidn actual debiera corresponder al
ambito de_competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar las acciones de fiscalizacién ambiental a que
hubiere lugar”.

(Subrayado agregado)

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Artfculo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologlia
para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,

Pagina2de6



10.

11.

12.

Expediente N° 0596-2017-OEFA/DFSAI/IPAS

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa,
imponga la multa que corresponda sin reduccién del 50% y ordene una
medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Asimismo, debido a que el supuesto de hecho que configura el tipo infractor
consiste en realizar actividades de comercializaciéon de hidrocarburos sin contar
con un instrumento de gestion ambiental, éste constituye una infraccion
permanente’?, y que; conforme a los estipulado por el Articulo 103° de la
Constitucion Politica del Perti de 1993 y el numeral 5 del Articulo 246° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de
la LPAG), se establece que de acuerdo al Principio de Irretroactividad son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables.

Por consiguiente, dado que de los actuados del presente caso, obran medios
probatorios y/o existen indicios que acreditan que el administrado continta
incurriendo en la conducta infractora, corresponde aplicar a dicha situacion juridica
la norma vigente a la actualidad, es decir, que tipifican infracciones administrativas
y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencias de OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD (en adelante, Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones).

Del mismo modo, teniendo en cuenta que el administrado continta incurriendo en
la conducta infractora, es importante precisar que resulta de aplicacién al
presente PAS, las disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG",
tratandose por ende de un Procedimiento Ordinario.
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aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, serg tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. {(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 250.- Prescripcién

250.1. La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que
establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcion respecto de las demds obligaciones que
se deriven de los efectos de la comision de la infraccién. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad
prescribird a los cuatro (4) afios115.

250.2. El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzaré a partir del
dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de /as infracciones instanténeas o infracciones instantdneas de efectos
permanentes, desde el dia que se realizé la Gltima accién constitutiva de la infraccién en el caso de infracciones continuadas, o

desde el dia en que la accién cesé en el caso de las infracciones permanentes.”

Constitucion Politica del Perd del 1993

‘Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Articulo 103.- “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su enfrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
Juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al
reo. La ley se deroga s6lo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucién no ampara el abuso del derecho.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
- N° 006-2017-JUS

Articulo 1. Ambito de aplicacion de la ley
La presente Ley sera de aplicacién para todas las entidades de la Administracién Pablica. Para los fines de Ia presente Ley, se
entendera por “entidad” o “entidades” de la Administracién Pablica:
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho _imputado: El administrado realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin contar con el instrumento de gestion
ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la OD Puno
detectd durante la Supervision Regular 2014 que el administrado realizaba
actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar con un Instrumento
de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente, incumpliendo de
esta manera con la normativa ambiental vigente'®.

Es por ello que, la OD Puno concluyé acusar al administrado por realizar
actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar con un Instrumento
de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente.

Cabe indicar que, con fecha 19 de setiembre de 2018, esta Direccion remitio el
Oficio N° 057-2018-OEFA/DFAI dirigido a la Direccion Regional de Energia y
Minas del Gobierno Regional de Puno (en adelante, DREM PUNO), a través del
cual le solicité informar si el administrado contaba con algun Instrumento de
Gestiébn Ambiental aprobado.

Posteriormente, mediante Oficio N° 1987-2018-GRP-DREM-PUNO/D de fecha 3
de diciembre de 2018, la DREM Puno indicd que el administrado contaba con un
Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA 1) aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 216-2009-GPR-DREM-P/D, con fecha 5 de febrero de 2009 a favor
de la unidad fiscalizable en el presente PAS. Asimismo, indica que el administrado
presentd un nuevo Plan de Manejo Ambiental (en lo sucesivo, PMA 2), el cual fue
aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 241-2018-GRP-GRDE-DREM-
PUNO/D con fecha 22 de noviembre de 2018.

En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad'’
establecido en el Numeral 4 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, sodlo

1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Piblicos

)

Capitulo Il
Procedimiento Sancionador
Articulo 245 .- Ambito de aplicacion de este capitulo
245.1 Las disposiciones del presente Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades para
establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados.

Pagina 13 del archivo denominado “INFORME 017-2014-OEFA-HID", contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del
expediente.

Sobre el particular, el Articulo 8° del Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, RPAAH), establece que previo al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacion, culminacién de actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el
titular estd obligado a presentar ante Ja Autoridad Ambiental Competente, seglin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser
ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Por otro lado, la Octava Disposicion Complementaria del RPAAH, establecia que los titulares que se encuentren desarrollando
actividades de hidrocarburos y que a Ia fecha de entrada en vigencia del Reglamento con contaban con un instrumento de gestion
ambiental aprobado, para regular dicha omision, podian presentar un Plan de Manejo Ambiental.

Asimismo, la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del Nuevo RPAAH, estableci6 que para los casos de actividades
de comercializacion de hidrocarburos que estén desarrollando la actividad sin contar con la certificacion ambiental
correspondiente antes de la entrada en vigencia del presente Reglamento, el titular podia presentar por (nica vez a la autoridad
competente un Plan de Adecuacién Ambiental como Instrumentos de Gestién Ambiental Complementario, para su evaluacion.
En ese sentido, se desprende de las normas citadas, que los titulares de Jas Actividades de Hidrocarburos deben contar con un
Instrumento de Gestién Ambiental aprobado previamente por la Autoridad Competente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

A'rtuiculo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones

Pagina 4 de 6



18.

19.

20.

21.

22.

23.

Expediente N° 0596-2017-OEFA/DFSAI/PAS

constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como
tales, sin admitir interpretacién extensiva o por analogia.

De acuerdo con ello, Morén Urbina'® ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncién de una conducta
especifica en el tipo legal de la infraccion.

En el presente caso, en la referida Resoluciéon Subdirectoral se establecié que el
supuesto de hecho se encontraba subsumido en la norma tipificadora y sancién
contenida en el numeral 4.1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y escala
de sanciones vinculadas con los instrumentos de Gestién Ambiental, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, en el cual se
expresa lo siguiente: “Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental aprobada por la autoridad competente.”

De lo antes sefalado podemos concluir que, la conducta del administrado puede
ser subsumido en la norma tipificadora, en caso cumpla con dos requisitos: (i) que
el administrado se encuentre realizando actividades de comercializacién; y (i) que
el administrado no cuente con un instrumento de gestion ambiental aprobado por
la autoridad competente.

Al respecto, como se ha mencionado anteriormente, el administrado cuenta con
un PMA 1, el cual fue aprobado con fecha 5 de febrero de 2009. A su vez, es
necesario mencionar que, el presente PAS se inici6 el 28 de marzo del 2018, es
decir, la aprobacion del PMA 1 se efectud con anterioridad al inicio del presente
PAS

En ese sentido, se observa que, a la fecha de inicio del presente PAS, el
administrado contaba con el respectivo instrumento de gestion ambiental para su
establecimiento emitido por la autoridad competente, motivo por el cual se
encuentra facultado a realizar las actividades de comercializacion de
hidrocarburos en su grifo.

Asimismo, considerando que, al momento del inicio del presente PAS, el
administrado no desarrollaba una conducta que se subsumiera en el tipo infractor;
en atencion al Principio de Tipicidad no corresponde imputar al administrado la
comisidén de una infracciéon administrativa por el incumplimiento de la obligacion
referida a realizar actividades de comercializaciéon de hidrocarburos liquidos sin
contar con instrumento de gestién ambiental aprobado.

En consecuencia, y en virtud de lo dispuesto en el Numeral 4 del Articulo 246° del
TUO de la LPAG, corresponde declarar el archivo del presente PAS, en virtud
del principio de tipicidad contemplado en el TUO de la LPAG.

reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin correspanda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquelios delitos o faltas ya establecidos en tas leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién. Lima: Gaceta
Juridica, Pp. 709 - 710.
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Finalmente, se debe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente
PAS, carece de objeto pronunciarse respecto de los alegatos presentados por el
administrado en sus escritos de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de RICARDO TAPIA GUTIERREZ por |a presunta infraccién indicada
en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 205-2018-OEFA-DFAI/SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2.- Informar a RICARDO TAPIA GUTIERREZ que la presente Resolucién
es eficaz desde la fecha de su emision, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.2 del
articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS™.

Articulo 3°.- Informar a RICARDO TAPIA GUTIERREZ que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

~ Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Apficacion da Incbnlivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS
“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

(..)
16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emisién, salvo
disposicién diferente del mismo acto”.
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