Resolucion Directoral N532Lﬂ-201 8-OEFA/DFAI

Expediente N° 1891-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 1891-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CHEMTRADE S.A.C.T

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA LURIGANCHO

UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS
QuiMICOS

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

- H.T -2018-101-15696

Lima,

=2

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0689-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
octubre de 2018; el Informe Técnico N° 1116-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 19 de
diciembre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. El 13 y 14 de marzo de 2018 se realiz6 una accién de supervision regular (en
adelante, Supervisiéon Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Lurigancho
de titularidad de Chemtrade S.A.C., (en adelante, el administrado). El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision Directa? del 14 de
marzo de 2018 (en adelante, Acta de Supervision)

2. A través del Informe de Supervision N° 180-2018-OEFA/DS-IND?® del 30 de abiril
de 2018.4 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision
analiz6 el hallazgo detectado, concluyendo que el administrado habria incurrido
en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

13. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 688-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 10 de

agosto de 2018° y notificada el 14 de agosto de 2018° (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral)’, la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas de
la Direccion de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el

Registro Unico de Contribuyentes N° 20506453047.
Contenido en disco compacto (CD) que obra a folio 10 del Expediente.

_ Foiios del 62 al 64 del informe de Supervision Directa N° 1176-2016-OEFA/DS-IND contenido en disco compacto
(CD) que obra a folio 7 del Expediente.

Folios 2 al 9 del Expediente.

Folios 10 al 12 del Expediente.

& Folio 13 del Expediente.

Es preciso indicar que mediants Resolucidon Subdirsctoral N° 714-2018-OEFA/DFAI/SFAP de facha 21 d2 agosto

de 2018, y notificada el 24 de agosto d= 2013 (Folio 15 dal expediente), se enmando la Rasolucion Subdirectoral
N° 688-2018-OEFA/DFAI/SFAP.
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administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

Mediante escrito del 25 de setiembre de 2018, con registro N° 78716, el
administrado present6é sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al
presente PAS.

El 14 de noviembre de 2018, la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (en adelante, SFAP) notifico a el administrado el Informe Final de
Instruccion N° 689-2018-OEFA/DFAI/SFAP (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito del 05 de diciembre de 2018, con registro N° 97805, el
administrado realizé el reconocimiento incondicionado de la responsabilidad
administrativa.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, se establecio que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ey del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el gjercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso son de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS); asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el
marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
A través del escrito del 5 de diciembre de 2018, el administrado manifesté que

reconoce su responsabilidad administrativa por el tinico hecho imputado contenido
en el numeral 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evavluacién y Fiscalizécién Ambiental

" “Disposiciornes Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia aribiental seran asumidas
por el OEFA. asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, hienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El gjercicio de la potestad sancionadora correspondz a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pusda asumirla o delegarse en organo
distinto”.
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Al respecto, el articulo 255° del TUO de la LPAG™, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccidon es considerado como un atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS' dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
que se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el hecho
imputado en la presentacion de descargos al Informe Final de Instruccién, le
corresponderia la aplicacion de un descuento de 30% en la multa que fuera
impuesta.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no contaba con un almacén central
para el acopio de los residuos peligrosos en la Planta Lurigancho,
incumpliendo con las disposiciones establecidas en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos aprobada por el Decreto Legislativo N° 1278 y
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAW.

Analisis del tnico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'?; la Direccion de
Supervision advirtié que el administrado no implementd un almacén de residuos
sélidos.

.S‘c?'/

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

(-..)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, ¥ no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o con(radICCIones al
réconocimiento mismo; caso contraric, no s¢ entendera como un reconocimients:

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgaré de acuerdo a un criterio de oportunidad er:la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.
(ii) | Luego d= presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta 30%
antes dz la emision de la Rasolucion Final

Acta de Supearvision (Folio 20 ds! Informa da Supervision, contenido en 2l disco compacto que obra a folio 1 del
Expediente):
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En este sentido, en el Informe de Supervisiéon'®, la Direccién de Supervision
concluyé que el administrado no cuenta con un almacén de residuos soélidos
peligrosos en la Planta Lurigancho, toda vez que durante el recorrido de las
instalaciones industriales del administrado, se observé que este no cuenta con un
almacén central de residuos soélidos peligrosos.

Analisis de los descargos

A ftravés del escrito de descargos respecto de la imputacionde cargos, el
administrado sefialé que de acuerdo a lo indicado en los numerales 0.19, 0.20,
0.21, 0.23 y 0.24 del Acta de supervision, el supervisor del OEFA pudo verificar
que el administrado cumple con todas sus obligaciones ambientales en relacion al
manejo de los residuos solidos no municipales, incluyendo el manejo de los
residuos sélidos.

Asimismo, el administrado sefialé contar con un Almacén Central de Residuos
Sélidos Peligrosos y no Peligroso, de acuerdo a lo exigido por la normativa, para
ello remitié adjuntas las siguientes fotografias:

PISO DE CONCRETO |

CANDADO

%\ PUERTA DE FIERRO [|

PO o

DISTANCIA DE ALMACEN A SSHH:

I;Io Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Durante la supervision no se observa la implementacion de almacén de residuos peligrosos como:
0.22 costales big bag en desuso de nitrato de plomo, trapos con grasas y otros generados en su proceso

’ productivo. Los costales big bag en desuso de nitrato de plomo son acondicionados en pallets de
madera a la intemperie vy sin rétulo de identifiacion de tipo ds residuo.

)

Folio 3 (ravarso) al 4 (raverso) del Expadiznta:
Pagina 4 de 15
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Del anélisis de las fotografias aportadas por el administrado en su escrito de
descargos a la imputacion de cargos, la Autoridad Instructora concluyé que el
almacén de residuos soélidos cumple con los requisitos establecidos en el RLGIRS
aprobada por el Decreto Legislativo N° 1278, con excepcion de los sistemas de
higienizacion y de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos de acuerdo con la naturales y peligrosidad del residuo.

A mayor abundamiento, la Autoridad Instructora precis6 que las fotografias
presentadas por la administrado no cuentan con fecha cierta, ni coordenadas
UTM, lo cual hace imposible determinar con certeza la fecha de realizacion de
acondicionamiento del almacén central de residuos sélidos ni tampoco identificar
que dicho almacén corresponde efectivamente a la unidad fiscalizable.

Ahora bien, es preciso indicar que mediante escrito de Registro N° 97805 de fecha
05 de diciembre de 2018, el administrado reconocio6 el incumplimiento de la tnica
obligacién ambiental imputada en el presente PAS, la cual corresponde a no
contaba con un almacén central para el acopio de los residuos peligrosos en la
Planta Lurigancho, incumpliendo con las disposiciones establecidas en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1278
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM.

Conjuntamente con el documento antes citado, el administrado remitié adjunta
vistas fotograficas fechadas y la ubicacion georreferenciada de la ubicacion de su
Almacén de residuos solidos peligrosos y no peligrosos, tal como se detalla a
continuacion:

Pagina5de 16
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Fuente: Anexo 2, cotenido en el disco compacto adjunto al Registro N° 97805.

22. Del andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado; se

acredita que las fotografias se encuentran fechadas; asimismo, se verificd que los
puntos de ubicacion se corresponden con las coordenadas de ubicacion del

almaceén central de la Planta Lurigancho, conforme a lo visualizado a través del
aplicativo Google Earth como sigue a continuacion:

Pl ""’“\-/\‘\ 2 3 2
N

Asi también, se verifica que el almacén central cumple con las caracteristicas

establecidas en el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos
conforme se detalla a continuacion:
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Numeral Condiciones establecidas en el RLGIRS Andlisis

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada | Cumple; toda vez que se
a una distancia determinada teniendo en cuenta el | evidencia el area techada
nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas | y se ha considerado las
de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de | distancias entre el
insumos, materias primas o de productos terminados, | almacén y las demas
asi como el tamafo del proyecto de inversion, ademas | areas.
de otras condiciones que se estimen necesarias en el
marco de los lineamientos que establezca el sector
competente

b) Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a | Cumple; ya que se
su compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la | evidencia  sefalizacion
finalidad de controlar y reducir riesgos para el tipo de residuo.

c) Contar con sistemas de impermeabilizacion, | Cumple; toda vez que se
contencién y drenaje acondicionados y apropiados, | evidencian las bandejas
segun corresponda impermeabilizadas

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan | Cumple, ya que se
el paso de maquinarias y equipos, segun | evidencia suficiente
corresponda; asi como el desplazamiento del | espacio en las areas del
personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben | almacén central
ser de material impermeable y resistente

e) En caso se almacenen residuos que generen gases | No corresponde
volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, segun esto se debera
contar con detectores de gases o vapores peligrosos
con alarma audible

f) Contar con sefializacion en lugares visibles que | Cumple, se evidencia
indique la peligrosidad de los residuos sélidos debida sefalizacion.

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, | Cumple; de las fotografias
dispositivos de seguridad operativos y equipos, de | aportadas se acredita que
acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo | el administrado cuenta

con sistema contra
incendios ubicado en la
zona lateral izquierda del
almacén central.

h) Contar con sistemas de higienizacién operativos Cumple; de las fotografias
aportadas se evidencia
presencia de un sistema
de higienizacion ubicado
dentro del almacén central
y en la pértico del almacén
central.

i) Otras condiciones establecidas en las normas | No corresponde

complementarias

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de anadlisis habria sido corregida
por el administrado; no obstante, esta se acredité a través de las fotografias
fechadas y georeferenciadas, de fecha 05 de diciembre de 2018; esto es,
después del inicio del PAS, 14 de agosto de 2018.

Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que las acciones adoptadas por el administrado
con posterioridad al inicio del PAS, referidas a la correccion de la presente
conducta infractora, seran analizadas en el acapite correspondiente, a efectos de
determinar la pertinencia del dictado o no de una medida coiractiva.

INDUSTRIA” De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
) imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde

declarar la responsabilidad del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS




&
Szb*? PERU | Ministerio
& del’Ambiente

V.1

28.

28.

30.

Expediente N° 1891-2018-OEFA/DFAI/PAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas'.

En caso la conducta del infractor haya producido algtin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG™S.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(--)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre ias medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera gnunciativa, las siguientes:

d) La-obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica. i

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturalas o Iz salud d2 las personas”.
(El énfasis 2s agragado)
Pagina 8 d= 16
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a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

© ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se d(’d.fi.m la sobreel ambiente, fos lograr la restauracién,
reSDonS_a'?ll'ldad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

31. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'@.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
centinda; resultando materialmente imposible'® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derscho Administrativo. Ano
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

12 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Lay del Procedimiento Administrativo Genaral, aprobaco por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
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dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacioén alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cuadl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado:

Sobre el particular y conforme fue desarrollado en el acépite IV.1 de la presente
Resolucion, el administrado corrigié la conducta infractora imputada, siendo que a
la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de las
conductas infractoras, no corresponde ordenar el dictado de medidas correctivas,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la -
motivacion.

£od , B

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto admiznistrativo

Esd : o

5.2 En ningun caso sera admisible un objeic o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la-
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
{)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientas:
fon)
d) La obligacién del responsable del dano a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion altarada. segun sea 2l
caso, y de no ser posible zllo, Ia obligacion a compansarla en términos ambientales y/o scondmica.
Pagina 10 de 16
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38.

39.

40.

De acuerdo al codigo 1.2.1 del Cuadro del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas sobre el manejo de Residuos
Solidos de los Generadores de Residuos no Municipales, por no contar con areas,
instalaciones y/o contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento
adecuado de residuos no municipales desde su generacion.

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 1116-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 19 de diciembre de 2018, la Subdirecciéon de Sancién
y Gestion Incentivos de esta Direccion realizo la siguiente evaluacion del calculo
de multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del TUO de la LPAG.

Graduacion de la de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG?'.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor?? (F), cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente?3:

B
Wl (M) = (;) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+5+{6+{7)

21

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio economico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision ds la infraccion, y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta dei infractor.

(..)"

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Matodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion dz los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establzcido 2n el articulo 53° del Dacreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado madiante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Conssjo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

)

Péagina 11 da 1
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Determinacién de la sanciéon

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir
con la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no contaba con un almaceén central para el acopio de los residuos
peligrosos en la Planta Lurigancho, incumpliendo con las disposiciones
establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobada por el
Decreto Legislativo N° 1278 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para la implementacion de un (01) almacén central que retina las
exigencias minimas del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos. Por
ello, para el calculo del costo evitado se ha considerado la contratacion del
personal y el costo de materiales necesarios para la implementacion del
almacén®.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)?® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado
obtenido es expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor

Costo evitado por no contar un almacén central para el acopio de los residuos
peligrosos en la Planta Lurigancho, incumpliendo con las disposiciones
establecidas en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos aprobada por el S/. 9,258 .44
Decreto Legislativo N° 1278 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM @

COK (anual) ® 11.00%
COKn (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 8
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK) T] (@ S/.9,922.79
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa S/. 664.35
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s S/. 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.16 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(a) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector Ver Anexo N°
1 del Informe Técnico

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Pert). ;

(c) El periodo de capitalizacién se determin¢ considerando ia fecha de ia supervision (13 de maizo de 2018)
y la fecha de correccidn de la conducta infractora (5 de diciembre del 2018; sin embargo, para fines del
calculo del beneficio ilicito, se considera noviembre 2018).

(d) Costo ajustado cen el COK a la fecha de correccion.

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del Informe Técnico.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Pagina 12 de 16
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a). Cabe sefialar que el mes de correccién coincide con el mes del calculo
de la multa (noviembre 2018). Asimismo, si bien el Informe Técnico tiene como fecha de emisién diciembre
del 2018, la fecha considerada para el calculo de la multa es noviembre del 2018, mes en que se encuentra
disponible la informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

(b) SUNAT — indices y tasas. (http:/www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el Bengficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a0.16 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media?® de 0.5, para los casos en los
que la infraccion fue verificada mediante una supervision regular. En este caso se
tratdé de una supervisién realizada por la Direccion de Supervision del 13 al 14 de
marzo del 2018.

Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor 1, (b) perjuicio econdmico causado o factor f2 y (c)
correccion de la conducta infractora o factor 5.

En relacion a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor 1), se
considera la existencia de dafio potencial a la salud de las personas; por lo que
corresponde aplicar un factor de gradualidad de 60%, correspondiente al item 1.7
del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total?” entre 19.6% y 39.1%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor de gradualidad f2.

En cuanto a la correccion de la conducta infractora, el administrado — a
requerimiento de la autoridad — corrige el acto u omisién imputada como
constitutivo de infracciébn administrativa, luego del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera instancia. En
tal sentido, corresponde aplicar una calificaciéon de -20% al factor de gradualidad
f5.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de
1.48 (148%)28. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2

Cuadro N° 2: Factores de Gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econdmico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion’ -

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presants caso, |a infraccion ocurre en el distrito d= Lurigancho, provincia y departamento de Lima, cuyo
nivel de pobreza total es 24.4%, segun la informacion prasentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
I la pobreza monetaria” publicado por 2! Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Ver Anexo N” 2 dzl Informe T&cnico.
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5. Correccién de la conducta infractora -20%

6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+F2+f3+f4+15+f6+f7) ) 48%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 148%
Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

iv) Valor de la multa propuesta

52. Luego de aplicar la probabilidad de deteccidén y los factores de gradualidad
respectivos, se identifico que la multa asciende en total a 0.47 UIT.

53. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3:

Cuadro N° 3: Resumen de la Sancién impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.16 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+f7) 148%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 0.47 UIT

Elaboraciéon: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

54. Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS?®, la multa no podra ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso
bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que cometi6 la
infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser acreditados por el administrado.

55. De acuerdo a la informacion reportada por el administrado, sus ingresos
percibidos en el afio 2017 ascendieron a 17,454.95 UIT*®. En atencion a ello, se
debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos ingresos, ascendiente a 1,745.495 UIT. En ese sentido, la presente multa
calculada no resulta confiscatoria.

v) Reduccion de la multa de acuerdo al articulo 13° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

De acuerdo al numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicion atenuante para efectos de la determinacion de
la sancién.

Al respecto, el administrado ha reconocido, de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccién imputada analizada

Reglamento dei Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambizntal, aprokado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

(...)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

{...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Madiante documento presentado a OEFA con numero de registro N° 2018-E01-078716 presentado el 25 de
septiembre del 2018, el administrado presento sus ingresos brutos anuales percibidos durante el afio 2017, los
mismos que ascendieron a 17,454.95 UIT.
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en la Presente Resolucion Directoral, luego de presentado los descargos a la
Resolucién Subdirectoral. De este modo, solicita acogerse a la aplicacion de la
reduccién de multa del treinta por ciento (30%) conforme a lo establecido en el
articulo 13° del RPAS®",

58. En linea con ello, habiéndose realizado dicho reconocimiento en fecha anterior a
la emision de la presente Resolucion Directoral, segun el Memorando N° 055-
2018-OEFA/DFAI/SFAP, de fecha 19 de diciembre del 2018, corresponde la
aplicacion del descuento del 30% a la imputacién materia de analisis. Por lo tanto,
la multa asciende a 0.329 UIT

59. En ese sentido, y en aplicacién de lo establecido en el cédigo 1.2.1 del Cuadro del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM, Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas sobre el manejo de Residuos Soélidos de los Generadores de
Residuos no Municipales, por no contar con areas, instalaciones y/o contenedores
apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de residuos no
municipales desde su generacion, aplicable a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, la multa a imponer
ascenderia a 0.329 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Chemtrade
S.A.C. y sancionar con una multa ascendente a 0.329 Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago al haber sido considerado responsable por la comision de
la infraccion que consta en el numeral 1 la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 0688-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 2°.- Declarar que para el presente PAS no corresponde el dictado de medidas
correctivas por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

al Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:
Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad
13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun 2l siguiente cuadro: ’

REDUCCION

N OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA

(iy | Desde elinicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacion de los 50%
descargos a la imputacion de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos hasta antes de la emision 30%
d2 la Resolucion Final.

U
]
)
5
V]

(&3]

w
(87}



Et{ "Ministerio
PERU del Ambiente

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Naciéon en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Expediente N° 1891-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 4°.- Informar a Chemtrade S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en
el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?2,

Articulo 5°.- Informar a Chemtrade S.A.C., que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en
cuenta para determinar la reincidencia de los administrados y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Chemtrade S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificaciéon de la Resoluciéon que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Chemtrade S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideraciéon o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 8°.- Notificar a Chemtrade S.A.C., el Informe Técnico N° 1116-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 19 de diciembre de 2018 el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

. Orgamsmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera raducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles. contados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto que contiens la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo qua impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Dacisora ordenara al
administrado el pago da! monto correspondiente al porcantaje de reduccison ds la multa.”
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