Resolucién Directoral NX -2018-OEFA/DFAI/PAS

Expediente N° 1908-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Glusmea

EXPEDIENTE N° : 1908-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS MONTE EVEREST
S.AC/

UNIDAD FISCALIZABLE ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SURQUILLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 2§ DIC. 708
HT: 2016-101-046090
2016-101-043102
2016-101-043097
2016-101-043098

VISTO: E! Informe Final de Instruccion N° 1502-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
agosto de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Los dias 22 de julio de 2015 y 5 de setiembre de 2016, la Direccién de Supervisién
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé dos supervisiones regulares a la unidad
fiscalizable de titularidad de ESTACION DE SERVICIOS MONTE EVEREST
S.A.C. (en adelante, el administrado), ubicado en la Av. Aviacion N° 4269 - 4285,
esquina con Calle Clara Barton N° 121, distrito de Surquillo, provincia y
departamento de Lima. Los hechos verificados se encuentran recogido en los
siguientes documentos:

Tabla N° 1: Detalle de las acciones de supervision realizadas a la unidad
fiscalizable del administrado.

~ 22 de julio del i S .
2015 (en adelante, |  Directa? /N (en | N°3031-2016-OEFA/DS- | IMiorme Técnico Acusatorio
1 s 3 N° 3009-2016-OEFA/DS
Supervision adelante, Acta de | HID® (en adelante, Informe (en adelante, ITA)
Regular N° 1) Supervision N° 1) de Supervision N° 1) !
5 de setiembre del | Acta de Supervision
2 2016 (en adelante, Directa S/N° (en Informe de Supervisién Informe de Supervisién
Supervision adelante, Acta de Directa N° 5683-2016- Directa N° 5683-2016-
Regular N° 2) Supervision N° 2)

Registro Unico de Contribuyente N° 20511193045,

Paginas del 34 al 37 del Informe de Supervision N° 3031-2016-OEFA/DS-HID contenida en el disco compacto
(CD) obrante en el folio 64 del Expediente.

Paginas de 4 al 8 del Informe de Supervisién Directa N° 3031-2016-OEFA/DS-HID contenida en el disco
compacto (CD) obrante en folio 64 del expediente.

Folios del 57 al 63 del Expediente.

Péginas del 57 al 60 del Informe de Supervision Directa N° 5683-2016-OEFA/DS HID contenida en el disco’
compacto (CD) que obra en folio 40 del expediente.
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OEFA/DS HID® (en OEFA/DS HID (en
adelante, Informe de adelante, Informe de
Supervisién N° 2) Supervision N° 2)

2. Mediante el ITA® y el Informe de Supervision N° 2°, |a Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular N° 1 y 2,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1944-2018-OEFA/DFAI/SFEM™ del 26
de junio de 2018, notificada el 20 de julio de 2018 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral) la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos'? inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) en contra del
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 2 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

4. El 24 de setiembre de 2018, se notifico al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 1502-2018-OEFA/DFAI/SFEM™ (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

5. Cabe indicar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado
no ha presentado sus descargos a la Resolucidén Subdirectoral, ni al Informe Final
de Instruccién, pese a haber sido validamente notificado.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

6.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley

N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento

y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que

corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las

“Normas Reglamentarias que facilitan ia aplicaciéon de lo establecido en el Articulo

19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-

2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon vy

——Fiscalizacién-Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son

Paginas del 4 al 25 del informe de Supervision Directa N° 5683-2016-OEFA/DS HID contenida en el disco
compacto (CD) que obra en folio 40 del expediente.

7 Folios del 28 al 39 del Expediente.
// S 8 Folios del 57 al 63 del Expediente.
Ve L
/ ® Paginas del 4 al 25 del Informe de Supervisién Directa N° 5683-2016-OEFA/DS HID contenida en el disco
.‘/ compacto (CD) que obra en folio 40 del Expediente.

v 1 Folios 85 al 87 del Expediente.

é‘\\gl}&m Y@O " Folio 88 del Expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

1 Folios 51 al 57 del Expediente.
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distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En t{al sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir: '

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles para efluentes liquidos en los parametros de Coliformes Fecales
(exceso en 775%), Coliformes Totales (exceso en 1500%) y Plomo (exceso
en 163.6%), en el punto de monitoreo ESP-1; y, excedié el parametro de
Fosforo en 127% en el punto de monitoreo ESP-2; durante el monitoreo
realizado por la Direccion de Supervisiéon en su establecimiento con fecha
22 de julio de 2015.

Marco normativo aplicable

Sobre el particular, el Articulo 3°*° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014 (en

14

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 3°- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo,’ :
son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion de residuos
sélidos y las emisiones de
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| delAmbiente

adelante, RPAAH), establece los titulares de las Actividades de Hidrocarburos son
responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal vigente.
Asimismo, son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las
instalaciones que construyan u operen directamente o por terceros que excedan
los Limites Maximos Permitidos (LMP).

Habiéndose definido la norma aplicable, se debe proceder a analizar si esta fue
infringida o no.

Analisis del hecho imputado

De acuerdo al Informe de Supervision N° 1% y de la revision del Informe de
Ensayo de los efluentes liquidos del establecimiento, la Direccién de Supervision
detecté que el administrado excedié los Limites Maximos Permisibles para
efluentes liquidos en los parametros de Coliformes Fecales (exceso en 775%),
Coliformes Totales (exceso en 1500%) y Plomo (exceso en 163.6%), en el punto
de monitoreo ESP-1; y, excedid el parametro de Fosforo en 127% en el punto de
monitoreo ESP-2, durante el monitoreo realizado por la Direccién de Supervision
en su establecimiento con fecha 22 de julio de 2015.

Ahora bien, el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM aprob¢é los LMP
de efluentes liquidos para las actividades de Subsector Hidrocarburos de acuerdo
con el siguiente detalle:

Tabla N° 2: LMP de Efluentes liquidos

Aceites y Grasas 20

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DBO) 250

Coliformes Totales <1000

Coliformes Fecales <400

Fosforo 2,0

Cloro residual 0,2

Nitrégeno amoniacal 40

Bario 5

Plomo 0,1

En atencién a ello, en el ITAY, la Direccién de Supervisiéon concluyé que el
administrado habria excedido los Limites Maximos Permisibles de efluentes
liquidos en los parametros Coliformes Fecales, Coliformes Totales, Plomo y
Fésforos, de acuerdo a la siguiente tabla:

ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de
aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
vigentes, siempre y cuando se demuestre en este dltimo

caso, que existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades.

Paginas 4 - 5 del archivo digitalizado denominado ‘INFORME N° 2526-2016-OEFA_DS-HID’ recogido en el CD
obrante en el folio 10 del expediente.

Folio 62 del expediente.
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Tabla N° 3: Resultados de las muestras de efluentes liquidos en dos puntos de

muestreo!®
- Puntos de Muestreo - DS, N°
Pardmetro | Unidad | 664,12,ESP | 664,1a,E = T
S St SP-2 ' pemm
Hidrocarburos
Tolales de mg/l 1.35 1,10 20
Petrdlen (HTP
‘gfgggz b4 . mg 11.3 17.2 20
Demanda : N.R.
Biogquimica de modl 5.1 50
Oxigenc )
Pemanda N.R.
Quimicade |« my/lL 02 76,3 250
Oxigenoc
Coliformes NMBP100m - any N.R. ;
Fecales ; L 35 x 1 <400
Coltformes NMP/100m o N ; ‘
Totales L | 16 % 10° . <1000
Cromo MN.R.
Hexavalente mg/l <(,02 i g,1
ACrvh) ] ; ‘ ’
Scilidos N.R. ;
Totales p ; e
Suspendidos mgit 4480 MN.E.
{(STS) .
hrogene, mail. 0,32 NR. 40
METALES :
Fasforo Mo/l 1.1111 4 .84 2.0
Plomo mgll 0.2636 =0.004 0,1

Fuente: Informe de Ensayo N° 77157/L/15-MA-MB, que obra en el Informe de Supervision Directa
N° 3031-2016-OEFA/DS-HID.

En ese sentido, la Autoridad Instructora inicié la investigacién de la infraccién por
cada uno de los puntos de control y parametros excedidos indicando la norma
sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma tipificadora de acuerdo
al item 3 del numeral 252.1 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® concordante con el
item (iv) del inciso 5.2 del articulo 5° del TUO del RPAS?. Por otfro lado,

Pagina 7 del Informe de Supervision N° 2, contenida en el disco compacto (en adelante, CD) que obra en folio
64 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(.)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.2. La imputacién de cargos debe contener:

(...)
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corresponde a la Autoridad Decisora determinar la responsabilidad administrativa
y decidir la aplicaciéon de la sancién, en caso corresponda, lo que incluye la
aplicacién de los factores atenuantes y agravantes, en virtud al item 1 del numeral
252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG?'.

Asimismo, la Resolucién Directoral debera analizar todos los factores que pueden
constituir una infraccion administrativa -propuestas por la Autoridad Instructora en
el Informe Final de Instruccién-, siendo que, en el caso de los LMP, los mismos
deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo al articulo 8° de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD?.

En el presente caso, el analisis de los excesos a los LMP detectados en la
Supervisién Regular N° 1, se encuentran contenidos en el Unico hecho infractor,
el mismo que se ha construido informando al administrado, no solo los parametros
y punto excedido, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los
que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de
defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emisidbn de la Resolucion
Subdirectoral, el presente PAS se encuentra tramitado como un procedimiento
excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Cabe reiterar, que el administrado no presenté descargos en el presente PAS, a
pesar de haber sido validamente notificado con la imputacion de cargos, de
conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG, vy
validamente notificado el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el
numeral 8.3 del articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizd el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtlen o confirmen la imputacion establecida en la
Resolucién Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde sefalar que de la busqueda de
informacion en el Sistema de Tramite Documentario — STD del OEFA,; se advierte
que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha
presentado documentacion que desvirtle o corrija el hecho imputado.

En atencion a ello, y de los medios probatorios actuados en el expediente, queda
acreditado que el administrado incurrié en la conducta infractora consistente en
exceder los Limites Maximos Permisibles para efluentes liquidos en los

21

(ivi) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de
la sancion”.

Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites

Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del
OEFA -RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-OEFA/CD

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites méximos permisibles.

El ndmero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en
los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la
graduacion de la sancion.
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parametros de Coliformes Fecales (exceso en 775%), Coliformes Totales (exceso
en 1500%) y Plomo (exceso en 163.6%), en el punto de monitoreo ESP-1; vy,
excedié el parametro de Fdésforo en 127% en el punto de monitoreo ESP-2;
durante el monitoreo realizado por la Direccidn de Supervision en su
establecimiento con fecha 22 de julio de 2015.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado realizo actividades que no se
encontraban contempladas en su instrumento de gestion ambiental, tal
como la implementacién del area de lavado.

Marco normativo aplicable

Sobre el particular, el Articulo 8°2 del RPAAH, establece, entre otros aspectos,
que los Estudios Ambientales luego de su aprobacion son de obligatorio
cumplimiento.

Por tanto, de la lectura del articulo mencionado, el administrado se encuentra
obligado a cumplir con las obligaciones que se encuentran en el Instrumento de
Gestién Ambiental.

Compromiso asumido en el instrumento de gestidén ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 222-2010-MEM/AAE, de fecha 18 de junio de
2010, la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas
aprobd a favor del administrado una Declaracién de Impacto Ambiental (en
adelante, DIA) para la instalacion de la Estacion de Servicio “Monte Everest”. Cabe
sefalar que, en la mencionada DIA, no se establece la instalacion de un area de
lavado de autos.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, la Direccion de
Supervisidon constaté que el administrado contaba con un area de lavado
incumpliendo con lo establecido en su Instrumento de Gestion ambiental. Lo
verificado se sustenta en los registros fotograficos que se muestran a
continuaciéon?;

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento”.

E! registro fotografico se encuentra en el Archivo “INFORME DE SUPERVISION DIRECTA N° 5683-2016 - no
contar con ITS”, contenido en el CD. Folio 40 del Expediente.
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; . R S : -
Fultugsafio " 08. Vista Jel dsrca de jovadu Jde la Estacidn: Jde Soiviciv wost Jasutonitiu Je GLP ¢
Establecimiento de Venta al Pablico de GMNV de la empresa ESTACION DE SERVICIOS MONTE
EVEREST S.A.C., ubicada en la Av, Aviacién N™ 4269 — 4285, esq. Con calle Clara Barton N¥ 121,
distrito de Surquillo, provincia y departarmento de Lima.

Coordenadas UTM WGSE84 Zona 18L: 8 659 587N, 282 S57E.

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 5683-2016

En el Informe de Supervisién N° 2%, [a Direccion de Supervision concluyé que el
administrado realizdé actividades de lavado de vehiculos, lo cual no estaba
contemplado en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Cabe reiterar, que el administrado no presentd descargos en el presente PAS, a
pesar de haber sido validamente notificado con la imputacion de cargos, de
conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG, y
validamente notificado el Informe Final de Instruccién, de conformidad con el
numeral 8.3 del articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion establecida en la
Resolucion Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde sefialar que de la busqueda de
informacion en el Sistema de Tramite Documentario — STD del OEFA; se advierte
que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha
presentado documentacion que acredite la subsanacién o correccion de la
conducta infractora materia del presente PAS.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado realizé actividades
que no se encontraban contempladas en su instrumento de gestion ambiental, tal
como la implementacion del area de lavado.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DISPOSICION DE

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

V.

MEDIDA CORRECTIVA.
V.1
25 Folio 38 del expediente.
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33.
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Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los

26

27

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se lmpone :
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que Ia conductaf;‘;
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’. :

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.
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recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA¥, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

¢) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contindga

O ® ©

se declarala Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
bilidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszgr;:;i Sltlr;:j o ¢ recursos naturales y la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®!. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos

31

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado) S
En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es -
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad™-
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo '
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

36. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisidon de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

37. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida iddnea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

38. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
‘compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

/

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

33 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
(.)
ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)

34 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
(..)
v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémicos.
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

_(ii)__la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

39.

40.

41.

En el presente caso, la conducta imputada este referida a exceder los Limites
Maximos Permisibles de efluentes liquidos en los parametros Coliformes Fecales,
Coliformes Totales, Plomo y Fésforo, durante el monitoreo realizado por la
Direccién de Supervision en su establecimiento.

Sobre el particular, corresponde indicar que la medida correctiva, indicada en la
Tabla N° 4 en el numeral 1V.2.2 de la presente Resolucién, establece el cese
inmediato de las actividades desarrolladas en la zona de lavado, y
desmantelamiento de los componentes (rampas, canales y otros) asi como el
retiro de equipos del establecimiento.

Por lo antes dicho, el cumplimiento de la mencionada medida correctiva generaria
que no se produzcan efluentes liquidos y en consecuencia, cesaria los efectos
nocivos al ambiente que genera el vertimiento de dichos efluentes con exceso de
LMP, en ese sentido, siendo que dicha medida correctiva cumple la finalidad de la
que se dictaria para la conducta infractora materia de analisis, no corresponde
ordenar el dictado de una medida correctiva respecto a este extremo.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

42.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
desarrollé la actividad de lavado de vehiculos dentro de su establecimiento, la cual
no estaba contemplada en su Instrumento de Gestion Ambiental.

De la revision de los documentos obrantes en el expediente, asi como de la
consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, se
advierte que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no
ha presentado documentos que acredite la modificacién de su instrumento de
gestion ambiental, el cual deberia incluir la instalacién de un area para lavado de
vehiculos en la estacion de servicios de su titularidad.

De ello, se advierte que al no haber corregido la conducta infractora y que, al no
acreditar que actualmente el administrado habria realizado la modificacion de su
instrumento de gestién ambiental, el cual deberia incluir la instalacion de un area
de lavado de vehiculos en la estacion de servicios de su titularidad, no es posible
prevenir, mitigar y controlar los impactos negativos propios de dicha actividad, asi
mismo los efluentes resultantes del agua de lavado de vehiculos contengan altas
concentraciones de aceites, grasas y detergentes provenientes del lavado de
vehiculos, que serian vertidas a la red de alcantarillado, sobrepasando los valores
maximos admisibles para descargas residuales domeésticas, lo que dificulta su .-
tratamiento antes de su vertimiento a un cuerpo receptor y que
consecuentemente, podria afectar a la vida y salud de las personas. »
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45. En consecuencia, y en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA
y de los Articulos 18° y 19°del RPAS, corresponde el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 4: Medida correctiva

En un plazo maximo de cinco (05) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente
del vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos un
Informe Técnico que incluya lo siguiente:

l Cese inmediato de
las actividades
desarrolladas en
la zona de lavado,

i) Descripcion de las actividades y de las
estrategias de manejo ambiental
llevadas a cabo durante el
desmantelamiento del area de lavado de

y ] .
. desmantelamiento VehICUIOS, que |nCluya:
El administrado | 4¢ ios
"ea]'Z_O componentes - Manifiestos de generacién de residuos
actividades que En un plazo Sl
q (rampas, canales no mayor de solidos generados durante el
no ab S€ | y otros) asi como cuarenta  y desmantelamiento de los
520?” ral ?j” el ~retiro del .~ (45) componentes del area de lavado de
niempladas equipos y ofros| - vehiculos, que detalle el tipo del
en SU1 que se encuentren dias habiles residuos los volimenes  de
instrumento de| on e area de|Contados .
gestion vad hasta | desde el dia generacion, disposicion temporal y
: avado, asta |~ >0 final de éstos, asi como el certificado
ambiental, tal| contar con un|siguiente de de vigencia de la Empresa Operadora
como la| instrumento  de | notificada la J P e

de Residuos Solidos (EO-RS) que

implementacion | gestion ambiental, | presente
9 | P intervenga en la  recoleccion,

del area de| ge ampliacion o |Resolucion.

lavado. modificacion transporte, tratamiento y disposicién
aprobado por la final de residuos solidos, la misma que
autoridad debe  encontrarse  debidamente
competente. registrada ante la  autoridad

competente de acuerdo a su vigencia
en DIGESA o en MINAM.

Fotografias nitidas (fechadas y/o con
coordenadas UTM) que acrediten el
cese de las actividades de lavado de
vehiculos y desmantelamientoc de los |
componentes (rampas, canales y
otros), asi como el retiro de equipos,
magquinarias y otros que se encuentren
en el area de lavado.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se le otorgara al administrado un plazo prudencial de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, con la finalidad que acredite el cese de la actividad de lavado hasta contar
con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

47. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informaciéon que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta
Direcciodn de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
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modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la ESTACION
DE SERVICIOS MONTE EVEREST S.A.C., por la comision de las infracciones
indicadas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N°
1944-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a la ESTACION DE SERVICIOS MONTE EVEREST S.A.C., el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 4 de la presente
Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS MONTE EVEREST S.A.C., que no
corresponde el dictado de medida correctiva, respecto de la comisién de la infraccidon
que consta en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1944-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a la ESTACION DE SERVICIOS MONTE EVEREST S.A.C., que
la medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la
versién en el Pais.

- Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a la ESTACION DE SERVICIOS MONTE EVEREST S.A.C,, informar a esta Direccidn
los datos de contacto del responsable de remitir la informacién para la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral,

para lo cual se pone a su disposicidén el formulario digital disponible en el siguiente
ﬁ% £/ link: bitly/contactoMC

AN

‘_(,C\ON 0¢, £
%,
2
g
N
S

4 S

@’ Articulo 6°.- Apercibir a la ESTACION DE SERVICIOS MONTE EVEREST S.A.C., que
el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara,
la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion

de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la =~

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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Articulo 7°.- Informar a la ESTACION DE SERVICIOS MONTE EVEREST S.A.C., que
de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a la ESTACION DE SERVICIOS MONTE EVEREST S.A.C., que
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Informar a la ESTACION DE SERVICIOS MONTE EVEREST S.A.C., que
el recurso impugnativo que se interponga en el extremo de la medida correctiva
ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de
multas. En caso el administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto
por el Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2
del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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