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I. ANTECEDENTES

1. Del 13 al 16 de noviembre de 2008, se realizd la supervision regular a la unidad
minera “Animon" de la Empresa Administradora Chungar S:A.C. (en adelante,
Chungar), a cargo de la supervisora “Clean Technology S.A.C. Asesores y
Consultores Ambientales” (en adelante, la Supervisora).

2. A través del escrito con registro N® 1095480 del 26 de noviembre de 2008, Ia
Supervisora presenté al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(en adelante, Osinergmin) el Informe de Supervisién (folios 04 al 385).

3. Mediante escrito con registro N* 1115431 del 14 de enero de 2009, la Supervisora
presentd al Osinergmin el Informe Complementario correspondiente a la inspeccién
realizada del 13 al 16 de noviembre en las instalaciones de la unidad minera
“Animon" (folios 398 al 457).

4. Mediante Oficio N® 1067-2009-0S-GFM, notificado el 01 de julic de 2009, la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin comunicé a Chungar el inicio de
procedimiento administrativo sancionador, otorgandosele un plazo de diez (10) dias
habiles a efectos de formular sus descargos (folio 458), sefialando las siguientes
imputaciones:

NORMA TIPIFICACION DE
HECHOS IMPUTADOS INCUMPLIDA INFRACCION

Se verifico gque el depdsito de
desmonte “Esperanza 1" no se
encueptra previsto. en  ningdn | Arficulo 5° y numeral 3 Resolucién Ministerial N°

estudio ambiental aprobado por el del articule 7° del
1 | Ministerio de Energia y Minas. Decraeto Supremo N* Eﬁhzmn'EmMM
Asimismo, en dicho depésito de 016-93-EM Khpmerst 3:1)
desmonte falla concluir estructuras
hidraulicas.
Se verifico que el deposito de Articulos 38° y 39° del Decreto Supremo N* 054-
2 r&r.]duos solidos  industriales vy Decreto Supremo N* 2004-PCM
DEIIQFDSDS ha excedido U 054-2004-PCM {Aﬂ 145° ¥ 147"

capacidad de almacenamiento.

A traves del escrito con registro N* 1203969 del 15 de julio de 2009, Chungar
presentd los descargos contra las imputaciones que originaron el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (folios 460 al 584).

Mediante escrito con registro N® 1261020 del 08 de noviembre de 2009, Chungar
presentd al Osinergmin el levantamiento de observaciones formuladas en la
inspeccion efectuada del 13 al 16 de noviembre de 2008.

1] CUESTION EN DISCUSION

7. Mediante la presente resolucién se pretende determinar si Chungar incurrid o no en
el incumplimiento al articulo 5°' y al numeral 3 del articulo 7° del Reglamento para

! Reglamento para la Proteccidon Ambiental en la Actividad Minero- MetalGrgica - Decroto Supremo N 016-83-
EM.

“Articalo 5%- El Gituiar de fa aclividad minero-melalirgica, es responsable por fas emisiones, verfimienios y

disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resulfado de los procesos efeciuados en sus

instalacionas. A esle efecfo es su obligacidn evifar @ impedir gue equelios elementos wo sustancias que por sus
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la- Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 016-93-EM (en adelante RPAAMM), y a los articulos 38"y
39" del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en adelante RLGRS).

ANALISIS

3.1 Hecho Imputado 1: Infraccién al articulo 5° y al numeral 3 del articulo 7° del

10.

RPAAMM. Se verificd que el depdsito de desmonte “Esperanza 1" no se encuentra
previsto en ningln estudio ambiental aprobado por el Ministerio de Energia y Minas.
Asimismo, en dicho depdsito de desmonte falta concluir estructuras hidraulicas.

Articulo 5° del RPAAMM

Una de las obligaciones derivadas del articulo 5° del RPAAMM consiste en adoptar
las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los elementos y/o
sustancias generadas como consecuencia de la actividad minera causen o puedan
causar efectos adversos al ambiente.

En el Informe correspondiente a la supervision regular efectuada del 13 al 16 de
noviembre de 2008 se indicé: “El desmonte de la explotacién de mina se deposita
en la desmontera Esperanza 1, la cual no cuenta con el Esludio de Impaclo
Ambiental aprobado” (folio 20).

Asimismo, en el mencionado Informe también se indicd: "En la desmontera
Esperanza 1 falta concluir las estructuras. hidrdulicas (Canal de coronacion,
escorrentias y otros)" (folio 20); lo cual se evidencia en la siguientes fotografias:

concentraciones wo prolongada permanencia puedan fener efeclos adversos en el medio ambiente, sobrapasan
los niveles méximos permisiblies establecidos”.

Reglamente para la Proteccidn Amblental en la Actividad Minero — Metaldrgica, Decreto Supromo N° 016-83-
EM:

“Articulo 7.- Los titulares de fa aclivided minera deberdn presentar:

(d

3 Los fitulares do concesiones que s& encuantren en la efapa de produccitn v operacidn ¥ que requieren amphar
sus operacionas, deberdn presenfar al Ministerio de Energia y Minas un Esludio de Impacto Ambigntal del
comespondients proyecto.

("

Reglamento de la Loy N® 27314-Ley General de Residuos Sdlidos. Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos daban sar acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y biclogica, considerando sus
caraclersticas de peligrosided, su incompatibilidad con otros residuos, asi como [as reacciones que puedan ocumr
con &l malterial del recipiente que Jo conliene.”

Reglamento de la Ley N* 27314-Lay General de Residuos Sdélides. Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
*Articilo 39°.- Consideraciones para el almacenamignto

Esta prohibido e almacenamiento de residuos pefigrosos:

En terrencs abiertos;

A granel sin su correspondiante contenador;

En cantidades que rebasen la capacidad def sistema de almacenamienia;

En infraestruciuras de lralamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a parlir de su recepeion;
¥

&, En éreas que no retnan las condiciones pravistas an el Reglamento y normas que emansn de ésta

an o

Los movimientos de entrada y salida de residvos peligrosos dal drea de almacenamianto deben sistemalizerse en
un registro gue contenga la fecha del movimiento asl como el fipo, caracteristica, volumen, ongen ¥ desting del
residuo peligroso, i & nombre de la EP-RS responsable de dichos residuos.™
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'Fo!ogr&ﬁa N" 11: Depds'rfﬂ n‘e desmante.‘a Es;:remnza ‘F .I’a cual' nocuenta can
 estructuras hidréaulicas y sistemna de subdrenaje” (folio 367)

'Fafagrsﬁa 1 2. Depdsﬂ‘o de desmonte en la p.-'atafama supem:ar' {f-::llu 367).

11. Asimismo, cabe indicar que del andlisis del Informe de Supervision, se apracla un
cuadro de evaluacion de componentes de la unidad "Animon’, en el cual la
Supervisora se pronuncia suhre el Depésito de desmontes (folio 14), segun el
siguiente detalle:

N®|  Componentes Malo | Deficiente | Regular | Bueno | Optimo Sustento
1]
Depdsito de.
‘Desmontes
Contemplade  en | X Como resuftodo - de sus
2 | estudio  ambiental opergciones  se  wiene
aprobado  por el : disponiendo material  de
MEM (en coso de desmontes desde interior
existir ol menos 1 : mina hacia uno cancho de
sin aprobacidn, transferencia de desmontes
-calificar “mala”) Esperanza I, A lo fecho se.
encuentra  presentodo el
Estudio  Ambiental o lo
Dirgccidn General  de
Asuntos Ambientales
Mineros para su oprobacidn
v ‘con fechs 28/12/2008

Péagina3de 7




w PERL

VT A DRl Resolucién Directorat N°38? -2012-0EFA/DFSAI

del Amblente

Expuediente N* 079-08-MA/R

mediante  fecurse N*
1847312 ze presenta un
infarme complementario a
ia subsanociin de
observaclones | formulodas
en el Auto Directoral

b

13.

14.

16.

De tal modo, se verificé que, en la fecha de |a supervisién de campo, el deposito de
desmonte "Esperanza 1" no estaba previsto en ningln estudio de impacto
ambiental, Asimismo, se verificé que dicho companente no contaba con estructuras
hidraulicas.

Chungar sefiala en sus descargos lo siguiente:

() Sl blen, a la fecha de la fiscalizaclén, el depésito de desmonte "Esperanza 1"
contaba con la estructura basica, no se podia construir la estructura hidraulica
hasta contar con la aprobacion de la modificacion del “Estudio de Impacto
Ambiental para el proyecto Depésito de Desmonte "Esperanza 1" solicitada al
Ministerio de Energia y Minas el 27 de setiembre de 2008, la misma que no fue
aprobada sino hasta el 03 de febrero de 2009,

Respecto a lo indicado en el punto (i) en el paragrafo anterior, cabe sefialar que en
la supervision regular se verificé que Chungar contaba con una desmontera en
operacion identificada como “Esperanza 1" donde disponia material de desmonte, la
misma que no contaba con estructuras hidraulicas para garantizar su estabilidad
manifestando de este modo la falta de implementacién de las medidas de previsién
y control necesarias, en tal sentido, al disponer desmontes en la mencionada
instalacién, Chungar tenia ya, independientemente de la aprobacion de la
autorizacién para la medificacion del estudio de Impacto ambiental referida en sus
descargos, |a obligacion de evitar e impedir que las actividades realizadas en el
marco de ejecucion de sus operaciones causen o puedan causar efectos adversos
al ambiente; por lo que lo argumentado por la empresa minera carece de sustento.

En tal sentido, ha quedado acreditado que Chungar implementé una desmontera en
operacién, que no contaba con estructuras hidréaulicas a la fecha de la fiscalizacion;
lo eual podia ocasionar efectos negativos an el ambiente.

Per lo expuesto, se ha verificado que Chungar ha Infringido lo establecido en el
articulo 5% del RPAAMM, al no haber adoptado las  medidas que eviten o impidan
efectos adversos al ambiente; siendo dicha infraccién sancionable de acuérdo con
el Numeral 3.1% del punto 3, "Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y

Escala de multas y ponalldades a aplicarse por Inéumplimionte do disposiciones dol TUO do la Loy Goneral
do Minaria y sus normas reglamantarias, Ressluelén Minlstorial N*® 3563-2000-EM-VMM:

“3, MEDIO AMBIENTE

3.1, Infracclones da las disposiciones referidaa a madio amblente conlenidas an el TUQ, Cddigo del Madio
Ambilente o Reglamento de Media Amblente, aprobade por D.S. N° 016-93-EM y su madificatoria aprobado por
0.5 N° 059-93-EM; 0.5, N° 038-08-EM, Reglamento Ambiantal para Exploraciones; D. Lay N® 25763 Ley da
Fiscalizacicn por Tarceros y su Reglamanto aprobado por D.8, N° 012-93-EM, Resolucjones Ministeriales N°s. 011-
BE-EMAMM, 315-06-EMVMM (R Ms.- de_niveles miximos do efluentas y do emisionas gasscsas en la unidades
mineras-metalirgicas) y otras normaa madificatorias y complemeniarias, que sean detectadas como consecuencia
de Ia fiscalizacion o de los exdmenas espaciales el monlo de la multa serd de 10 UIT por cada Infrageidn, hasta un
miximo de 600 UIT. En los cases de pequedio productor minero la multa sérd da 2 UIT por infracalan,

En estas infraceiones, so comprende tambidn a aqualles Hiulares que hayan iniciado operaciones din tenad
aprobado al correspondiente Estudic do Impacto Amblantal o que teniéndole aprobade incumplan los compromisos
asimidos en dicho eatudia,

El incumplimiento do las recomendaciones formuladas como consecuencia de | fiscalizacion y do las
investigaciones de jos casos de dafo al medie amblente y catdstofes ambientales, serdn sancionadas
adicionaimante con 2 UIT por cada recomandacion incumplida, las que se adicionardn a lamulta que se iImpanga
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Penalidades, aprobado por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM,
correspondiendo imponer una multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

Numeral 3 del Articulo 7° del RPAAMM

El numeral 3 del articulo 7° del RPAAMM establece que: "Los fitulares de
concesiones gue se encuentren en la etapa de produccién u operacién y que
requieren ampliar sus operaciones, deberdn presentar al Ministerio de Energia y
Minas un Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente proyecto.”

Al respecto, resulta pertinente sefialar que el articulo 20°% del RPAAMM, delimita el
ambito de aplicacion del numeral 3 del articulo 7° de la mencionada norma, toda
vez que de una interpretacion sistematica de ambos preceptos juridicos se aprecia
la obligacion del titular minero consiste en presentar un Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto a la autoridad competente, en tanto se encuentre en etapa
de produccion u operacion y que requiera ampliaciones superiores al 50% de lo
autorizado en su ultimo Estudio de Impacto Ambiental aprobado.

En tal sentido, corresponde verificar si la existencia del depésito "Esperanza 1" esta
relacionada a la ampliacién de las actividades de produccién de Chungar superior al
50% de lo autorizado en su Gltimo Estudio de Impacto Ambiental aprobado.

Por otro lado, cabe indicar que en la supervision regular se verificd que el deposito
de desmonte “Esperanza 1", no cuenta con estudio de impacto ambiental que lo
prevea.

Chungar sefiala en sus descargos lo siguiente:

(i) Mediante escrito con registro N° 1637922 de fecha 27 de setiembre de 2006
solicitd al Ministerio de Energia y Minas la aprobacién de la modificacion del
Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto Depdsito de Desmonte
“Esperanza 1", la misma que no fue aprobada sino hasta el 03 de febrero de
2009.

No obstante lo expuesto, resulta pertinente sefialar que mediante Resolucién
Directoral N® 209-2002-EM/DGAA del 23 de julio de 2002 se aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion de las Operaciones Minero
Metallrgicas en la unidad minera Animon a 2000 TMSD, el cual constituye el ultimo
Estudio Ambiental aprobado antes de la supervision regular efectuada del 13 al 16
de noviembre de 2008 en la unidad "Animon". Posteriormente, mediante la

par infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion, Para el caso de PEM la multa adicional
serd de 0.5 UIT por cada recomendacicn incumplida.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero — Motaldrglca. Decreto Supremo N° 016-83-

EM:

“Articulo 20.- Ef solicitante de una concesidn minera o de benaficio, asf como los que realicen ampliaciones de
produccidn en sus operaciones ¢ de lamalfio de planta de beneficio superiores al 50%, fendrdn en cuenta io
dispuesto por &l Articulo 35 del Reglamenio de Procedimientos Mineros aprobado por Decrefe Supremo No. 018-
92-EM en lo referenfe af Estidio de Impacto Ambiental. Este comprenderd fo establecido en la Parle 1 de Anexo 2,
gue forma parte del presente Reglamento.

Pare los efectos los efeclos de la aplicacidn de lo especificado en ef parafo anteror, &f porcentaje de ampliacidn de
produccidn en las operaciones o de lamafio de planla de beneficio, se medird sobre la capecided de produccidn
para la que se sprobd su Glimo Esludio de Impacto Ambiental (EIA) o Programa de Adecuacidn y Manejo
Ambiental (FAMA)"
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25,
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Resolucién Directoral N® 1048-2006-MEM/DGM/V de fecha 25 de agosto de 2008 y
la Resolucion Directoral N® 089-2007-MEM/IDGM/ de fecha 29 de enero de 2007,
la Direccidén General de Mineria autorizd a Chungar el funcionamiento de la planta
de beneficio Animdn hasta 3000 TMD.

De lo indicado en el paragrafo anterior, se aprecia que, si bien la empresa minera
realizé ampliaciones de produccién de sus operaciones, éstas no fueron superiores
al 50% de lo autorizado en su ultimo Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la
autoridad competente; por lo que, corresponde el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo. En tal sentido, carece de objeto
pronunciarse sobre los descargos de la empresa minera al respecto.

Hecho Imputado 2: Infraccion a los articulos 38° y 39° del RLGRS. Se verifico
que el deposito de residuos sdlidos industriales y peligrosos ha excedido su
capacidad de almacenamiento.

Ariculo 38° y Articulo 39° del RLGRS

El articulo 38° del RLGRS sefiala que el manejo y acondicionamiento de los
residuos solidos debe efectuarse de manera sanitaria y ambientalmente adecuada,
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos.

Por su lado, el articulo 39° del RLGRS establece una serie de condiciones para el
almacenamiento de residuos peligrosos, asi como también indica que los
movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos deben sistematizarse en un
registro que contenga la fecha del movimiento, entre ofros datos.

En el Informe correspondiente a la supervision regular efectuada del 13 al 16 de
noviembre de 2008 se indico: "El espacio fisico del depdsito de residuos solidos
industriales y peligrosos no guarda relacién en forma proporcional con el érea
destinada para tal fin® (folio 20).

Chungar sefiala en sus descargos lo siguiente:

(i) El depésito de residuos sdélidos industriales y peligrosos no ha excedido su
capacidad de almacenamiento, no existiendo un informe técnico que muestre lo
contrario,

(ii) - Si bien existia una cantidad apreciable de chatarra metélica y aceite residual se
tiene disefiado un programa de ventas a largo plazo.

No obstante, cabe indicar que de la revision del Informe de Supervision, no obran
medios probatorios que acrediten que Chungar excedié la capacidad de
almacenamiento del deposito de residuos sdlidos y peligrosos; por lo que
corresponde archivar la presente imputacion. En tal sentido, carece de objeto
pronunciarse sobre los descargos de la empresa minera al respecto.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2008-MINAM;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la Empresa Administradora Chungar S.A.C., con una multa
ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo indicado en el paragrafo 16 la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la Empresa
Administradora Chungar S.A.C., de conformidad con lo indicado en los paragrafos 23 y
28 de la presente Resolucion, referidos a los presuntos incumplimientos al numeral 3 del
articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-93-EM vy los articulos 38° y 39* del Decreto
Supremo N° 054-2004-PCM.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de 15 (quince) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 4° - Informar que contra la presente Resolucion es posible la interposicién de los
Recursos Administrativos de Reconsideracién o de Apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.
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