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Expediente N° 1817-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1817-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : UNION DE CONCRETERAS S.A'!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA HUANUCO

UBICACION . DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
HUANUCO

SECTOR . INDUSTRIA

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T 2018-101-009878
Lima, .
. 7018

VISTOS: EI -informe Final de Instruccion N° 0723-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
octubre del 2018, el escrito con Registro N° 097102 del 3 de diciembre de 2018; y

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 2 de agosto del 2017, se realizé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la Planta Pisco? de titularidad de Curtiembre La
Pisquefia S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 2 de agosto del 20172 (en
adelante, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N° 663-2017-OEFA/DS-IND* del 10 de
octubre del 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 455-2018-OEFA/DFAI/SFAPS del 15 de
mayo de 2018 y notificada el 30 de mayo de 2018% (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos’ inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

L Registro Unico de Contribuyentes N° 20297543653.

La Planta Huanuco se encuentra ubicado en el Centro poblado Colpa Baja S/N, a la altura del Km 5 de la carretera
al aeropuerto Alf. FAP. David Figueroa Fernandini, distrito, provincia y departamento de Huanuco

Documento contenido en el disco compacto (CD), obrante a folio 12 de! Expediente.
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Mediante escrito con Registro N° 5424 del 27 de junio de 20188 (en adelante,
escrito de descargos 1), el administrado presenté sus descargos al presente
PAS.

El 03 de agosto del 2018, mediante Carta N° 2412-2018-OEFA/DFAI®, la
Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en adelante, SFAP)
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 723-2018-
OEFA/DFAI/SFAP (en adelante, Informe Final).

A través del escrito con Registro N° 97102 del 3 de diciembre de 2018, el
administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos 2) al
Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'? (en adelante, Ley
del Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el gjercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria’.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, TUO del RPAS); asi
como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las

Folios 55 al 86 del Expediente.
Folio 108 del Expediente.

Folios 94 al 107 del Expediente.
Folios 110 al 147 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del raspectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley dal Procadimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2017-JUS
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correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1 Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con una poza de
sedimentaciéon y una poza de tres compartimientos, de acuerdo al
compromiso ambiental establecido en su Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA).

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental:

11. Mediante Resolucion Directoral N° 339-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
del 31 de agosto de 2015' el Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE), aprobé la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto “Planta
de fabricacion y suministro de concreto premezclado” (en adelante, DIA) de la
Planta Huanuco de titularidad del administrado.

12.  En el Anexo A “Medidas de prevencién y control de la DIA” del Informe N° 1403-
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustenté la aprobacién de la
DIA, se advierte que el administrado se comprometié a construir en la “etapa de
construccion” una poza de sedimentaciéon con tres compartimientos y una poza
de sedimentacion, conforme al siguiente detalle:

Anexo A: Medidas de prevencion y control de la DIA

| Costo TRIMESTRAL
| Si.(Soles) |1 12|34

Actividades

Etapa de Construccidn
Humedecimiento de! terreno durante la construccion a fin de evitar la

dispersién de particulas, j_ N
\\S‘\Q“”/’[/c Contar con los servicios de una EPS-RS o EC-RS debidamente autorizada x1.|. .
& 4,1 y registrada por DIGESA pars la disposicion adecuada de los residuos Costo
N 2 Brindar los EPPs al personal a cargo del manejo de los residuos solidos migno X]=]=1=
= = . 2 =
2 p saseser Brindar equipos de proteccion a todo el persenal que labare en la planta, Kil-1-1-
3\ 5 DUSTR > Capacilaciones al personal encargado del manejo de vehiculos. X w e
Y. ogeh- Construir ung poza de sedimentacién, y una poza de tres compartimientos 20000 5 .

| donde el agus pasara por rebose.
Fuente: Anexo A del Informe N° 1403-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI.

13. Seguidamente, de la revision de la DIA, el administrado detall6 que dentro de las
instalaciones de la Planta Huanuco se contaria con una poza de lavado de
camiones, la cual contaria con pozas de sedimentacién de soélidos que
recepcionaran el agua de lavado generados durante el lavado y enjuague de los
trompos de los camiones mezcladores, para su posterior reutilizacion en el
proceso de lavado.®

Ademas, la DIA detall6 que en la “Etapa de Cperacion” se realizaria la “actividad
de lavado del mixer”, el cual consistia en lavar el interior del trompo de los
camiones mezcladores, utilizando para ello el agua obtenida de la poza de
sedimentacion a través de un sistema de bomba de succion’®.

iE Documento contenido en disco compacto (CD) que obra a folio 12 del Expediente.
15 Folio 211 del DIA.
18 Folio 206 del DIA.
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A mayor abundamiento, la DIA advirti6 que la disposicion de los efluentes
industriales se realizaria a una poza de sedimentacion con un sistema de
recirculacion para su reus6 en el lavado de los mixers, tal como se aprecia a
continuacion:

Cuadro 4.6. Disposicién de Residuos y Efluentes’”

Aspecto Ambiental Etapas de Proyecto
Construccion Operacion
Efluentes Durante esta etapa no se | El agua utilizada en el proceso de lavado
generaré efluentes | de los camiones mezcladores, seran
industriales. llevados a una poza de sedimentacion
con un sistema de recirculacion para
su reuso en el lavado de los mixer.

Seguidamente, la DIA detall6 que la Planta Huanuco tendria una produccion
mensual de 3330 m®mes de producto terminado (premezclado)®, tal como se
aprecia a continuacion:

Cuadro 4.4. Cantidad de producto obtenido (mensual)

Fase del Producto Sub Unidad de Periodo de Total (m®)

proceso producto Medida Producciéon

Mezclado Concreto pre — Ninguno m3 Mensual 3330
mezclado

Por lo tanto, se concluye que el administrado tenia el compromiso ambiental de
(i) construir una poza de sedimentacién y una (ii) poza de tres compartimientos,
dichas pozas cumplirian la funcién de reducir la concentracién de los sélidos
suspendidos del efluente de lavado de los camiones mezcladores para luego ser
reutilizadas en el lavado de otros mixers.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DIA,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién'®, la Direccion de
Supervision advirtid, durante la Supervision Regular 2018, que la Planta

: ()

G. Lavado del Mixer

Se realizara el proceso de separacion de los sélidos del agua de lavado, para lo cual se instalara una poza de
sedimentacion que contara de tres compartimientos, en donde en la primera poza sedimentara la mayor
parte de los sélidos suspendidos, y el agua mas clarificada pasara a la segunda y tercera poza, para luego ser .-
reutilizada en ‘el lavado de los mixers. Los solidos recuperados serén almacenados en el area contigua de la -
zona de lavado. . . ot %

Folio 199 del DIA.
Folio 202 del DIA.
Documento contenido en disco compacto (CD) que obra a folio 12 del Expediente:

ACTA DE SUPERVISION
)

10 verificacién de obligaciones y medios probatorios

Nro. | Descripcion | JCinigH? I Plazo para acreditar la

subsanacion o correccion (*)
Pagina 4 de 34
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Huanuco no cuenta con una poza de sedimentacion y una poza de tres
compartimientos; y solo contaba con una poza de concreto de un solo cuerpo, la
cual lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en la fotografia N°
1 del Informe de Supervision.

En el Informe de Supervision?®, la Direccién de Supervision concluyd que el
administrado no ha construido la poza de sedimentacion y la poza de tres
compartimientos donde el agua pasara por rebose, conforme a lo establecido en
la DIA de la Planta Huanuco.

Analisis de los descargos

Mediante escrito de descargos 1, el administrado sefial6 que por la baja demanda
de concreto premezclado en el mercado, no realizé la construccion de una poza
de sedimentacién con tres compartimientos, toda vez que dicho compromiso fue
asumido en funciébn a una estimacidbn de produccion alta de concreto
premezclado.

Al respecto, es preciso indicar que de la revisién del DIA, se aprecia que el
cumplimiento del compromiso de realizar la construccion de una poza de
sedimentacion con tres compartimientos, no se encontraba sujeto a ninguna
condicién; por lo que, el administrado debia cumplir a cabalidad con el
mencionado compromiso, en los plazos y términos establecidos, de conformidad
con el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE?" (en adelante, el Reglamento de Gestion Ambiental
de Industria).

20

21

Descripcién de la Obligacion Fiscalizable

Resolucién Directoral N° 339-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM

Construir una poza de sedimentacién, y una poza de tres
compartimientos donde el agua pasara por rebose.

Informacién del incumplimiento

Durante la supervisién se observa que la planta industrial no
cuenta con una poza de sedimentacion, y una poza de tres
compartimientos donde el agua pasaré por rebose de acuerdo
1 al compromiso ambiental establecido en el instrumento de NO -
Gestion Ambiental.

Se observa una poza de concreto de un solo cuerpo; al
respecto, el representante del administrado manifiesta que en
dicha poza se realiza el lavado de los camiones mixer.
Ademés, el administrado presenta la copia del documento
(GG-SGI-463-2017) presentado al PRODUCE, mediante la
cual se solicita la modificacion del compromiso a la
implementacién de una poza de sedimentacién, y una poza de
tres compartimientos donde el agua pasara por rebose.

(...)
G-
folio 10 Expediente, el cual sefala lo siguiente:
N concLusiones
/(\‘l;‘) Presuntos incumplimientos verificados en la supervision

1 "Union de Concreteras S.A. habria incumplido el compromiso el compromiso establecido en su Instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no ha construido la poza de sedimentacion y la poza de tres compartirnientos donde el agua
‘pasard por rebose, previstas en la Resolucién Directoral N° 399-2015-PRODUCE/DVNMYPE-I/DIGGAM del 31 de
agosto de 2015, que aprobd la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de la Planta Hudnuco.

Cisil)
' (resaltado agregado)

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE
“Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular.
a) Someter a la evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de gestion ambiental para su
aprobacion que, segun las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran corresponderle.

Pagina 5 de 34
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23. Por otro lado, el administrado indicé que solicité a PRODUCE, la modificacién de
su DIA, con la finalidad de modificar el compromiso materia de andlisis
consistente en la implementacién de una poza de tres compartimentos, a una
con un unico compartimiento. Para acreditar lo manifestado, adjunté el cargo de
presentacion de la solicitud de modificaciéon de su DIAZ2,

Expediente N° 1817-2018-OEFA/DFAI/PAS

24, En efecto, se aprecia del mencionado documento, que con fecha 13 de
noviembre de 2017, el administrado presenté la solicitud de modificacion de su
DIA ante PRODUCE; no obstante, dicho documento no es suficiente para
evidenciar que a la fecha cuente con la aprobacién de su instrumento de gestién
ambiental.

25. Cabe indicar que, de la revision de los estudios ambientales aprobados por
PRODUCE, publicados en su portal web?3, no se verifica que -a la fecha de
emision del presente Informe-, se haya aprobado la modificacion o actualizacion
de la DIA del administrado.

26. Adicionalmente, el administrado indicd en su escrito de descargos 1y 2 que la
implementacién de una poza de un compartimiento en lugar de tres, no supone
la generacién de impactos ambientales significativos; toda vez que, como la
produccién de cemento premezclado es baja, el agua que pasara por rebose
sera minima. Asimismo, sefialé que no supone una afectaciéon a la calidad del
suelo y consumo de agua, ni menos la generacién de dafio potencia a la flora y
fauna.

27. Sobre el particular, el articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), no establece
diferenciacion alguna sobre los tipos de incumplimientos a los compromisos

\x\‘,\wm,% ambientales, es asi que, en el literal b) del mismo, Unicamente se indica que
S %, constituye una infraccion administrativa bajo el ambito de competencias del
& = OEFA el incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados
I establecidos en los instrumentos de gestién ambiental sefialados en la normativa
2, INDUSTRIA & 3 :

< ) ambiental vigente.

- OEFR”

28. Ahora bien, dado que el administrado incorporé como parte de sus Medidas de
Prevencion y Control de la DIA, el cumplimiento del compromiso ambiental
materia de analisis; y, por ende, susceptible de fiscalizacion por parte del OEFA.

29. En esa misma linea, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18° de la Ley
del SINEFA?4, la responsabilidad administrativa aplicable en el presente PAS es
de naturaleza objetiva, por tanto, basta con la acreditacion de la comisién de la
infraccion para determinar la responsabilidad del administrado, para lo cual no es
necesario que se acredite la generaciéon de un impacto o dafio ambiental.

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable 3. sus acfividadés, las obligaciones derivadas de los instrumentos

de gestion ambiental eprobados ‘por: la auioridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
~ instrumento, en los piazos y térmirios establecidos.”

Folios 49 al 51 del Expediente.

http://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

?’ Péagina 6 de 34
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Sin perjuicio de lo anterior, cabe agregar que el dafio a la flora y fauna es
potencial, toda vez que, conforme indica el administrado existe rebose en las
pozas, las cuales, aunque sean minimas, afectarian la calidad del suelo.

Por otro lado, el administrado alegd que la Resolucion Subdirectoral vulnera el
principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 246°25 del TUO de la
LPAG, toda vez que, el hecho imputado no solo comprende el incumplimiento del
instrumento de gestion ambiental sino también que genere un dafo potencial a la
flora y fauna.

Al respecto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad?®
establecido en el Numeral 4 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, sdlo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia. De acuerdo con
ello, Morén Urbina?” ha precisado que el mandato de tipificacion, no solo se
impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en
dicho contexto, realiza la subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal
de la infraccion.

Conforme a ello, corresponde indicar al administrado que al haber indicado en su
DIA que implementaria una poza de sedimentacién con tres compartimientos,
ello constituye su compromiso ambiental, siendo que el tipo legal de la infraccion
se encuentra establecido en el literal b) del articulo 13° del Reglamento de
Gestion Ambiental de Industria?®, el cual sefiala que es obligaciéon del titular

25

26

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“...

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. -Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion ‘de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
edicion. Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE
“Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular.
a) Someter a la evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de gestion ambiental para su
aprobacion que, segun las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran corresponderle.

Pagina 7 de 34
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cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los
plazos y términos establecidos, por lo que, se verifica que existe
correspondencia entre el hecho imputado y la base legal imputada, motivo por el
cual no se vulnera el principio de tipicidad.

Mediante su escrito de descargos 2, el administrado manifesté que el 5 de
noviembre de 2018 PRODUCE dio respuesta a su solicitud que present6 el 13
de noviembre de 2017, respecto de la aclaraciéon del compromiso ambiental
respecto a la construccion de una poza de sedimentacion con tres
compartimientos, mediante el Informe N° 946-2018-PRODUCE/DVMYPE-I
consignando en el asunto: “Aclaraciéon de Medida de Manejo Ambiental de la
Declaraciéon de Impacto Ambiental del proyecto Planta de Fabricacion y
Suministro de Concreto-Premezclado” (en adelante, Informe de Produce).

A continuacion, se hara un analisis de las conclusiones y recomendaciones que
realiza el Autoridad Certificadora en relacién a los compromisos establecidos en
el DIA del administrado: (i) Construccion de una poza de tres compartimientos y
(i) la construccion de una poza de sedimentacion.

Respecto de la construccidén de la poza con tres compartimientos

Del analisis del Informe de PRODUCE, la Autoridad Certificadora detalldé en el
citado informe que la consulta de aclaracién del compromiso ambiental se
encontraba Unicamente relacionado a la “construccién de la poza con tres
comportamientos” y no al otro compromiso ambiental vinculado a la
“construccion de una poza de sedimentacion’, debido a que este ultimo ya
deberia encontrarse implementado:

Informe N° 946-2018-PRODUCE/DVMYPE-I

Del cuadro precedente, se identifica que para la etapa de construccion se aprobd
implementar la medida de manejo ambiental “Construir una poza de sedimentacion, y
una poza de tres compartimientos”. Al respecto, se tiene que lo solicitado por la
empresa versa sobre el compromiso referido a “construir una poza de fres
compartimientos”, mas no sobre construir una poza de sedimentacion, la cual ya debe
encontrase implementada.

(.)

Asimismo, la Autoridad Certificadora concluyé que la poza de sedimentacién de
un solo compartimiento mantiene el compromiso del reuso de agua a través de
un proceso de sedimentacion, el cual tiene por finalidad minimizar el consumo de
agua y la no generacion de efluentes de acuerdo a su compromiso establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

C.s)

El sistema de tratamiento del agua de lavado actual de una poza con un solo
- compartimiento mantiene .e/ compromiso del reus6 de agua a través de un proceso, de

sedimentacion, el cual tiene por finalidad minimizar el .consumo. de” agua y “la 1o, kel

generacion de efluerites, de acuerdo a lo establecido en la DIA aprobado.

(--)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.”
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Figura 1. Visté f-roﬁtéi de la poza de lavado

Fuente: Anexo |l: Panel Fotografico del Escrito del 13.11.2017 (Registro N° 00165075-2017)
presentado por el administrado a PRODUCE

38. Por otro lado, cabe mencionar que el administrado realizd6 proyecciones tanto
para el periodo junio — diciembre del 0218 y el afio 2019, para lo cual consideré la
demanda maxima de efluentes que generé durante el periodo que estuvo
operando, es decir 53.5m3 mes y donde opera un superavit de almacenamiento
de 90.45m3/mes respecto a la capacidad maxima de almacenamiento de la poza
(144m?3/ mes), tal como se resume en el siguiente cuadro:

Periodo Maximo volumen de | Capacidad maxima de la poza Superavit
efluentes con un solo compartimiento
generado/mes
Enero-Diciembre 2017 7.2 m* mes 144m°/mes 136.80 m*/mes
Enero- Mayo 2018 53.55 m*/mes 144m*mes 90.45m*mes
Junio-Diciembre 2018* 53.55 m*/mes 144m°/mes 90.45m*/mes
Enero —Diciembre 2019* 53.55 m*/mes 144m°/mes 90.45m*/mes

*proyecciones de generacion de efluentes

39. Del cuadro anterior, se identifica que la poza con un compartimiento tiene la
capacidad para almacenar el volumen de efluentes que ha generado durante los
periodos de operacion de la planta, los cuales no fueron constantes por la baja
demanda del mercado; siendo que, la generacion de efluentes se encuentra
relacionada con volumen de produccion de concreto premezclado; siendo que
aun no llega a la capacidad maxima (3330 m3/mes).

En ese sentido, la Autoridad Certificadora precis6 que el administrado debera
construir la poza de tres compartimientos cuando la Planta Huanuco alcance su
capacidad maxima de produccién, es decir, 3330 m3®mes de concreto
premezclado.

()

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(--)

Siendo que, el compromiso de “construir una poza de tres compartimientos” se
encuentra vinculada a la capacidad maxima de produccién aprobada en la DIA,
UNICON debe contar con dicha infraestructura una vez aicanzada la capacidad méxima
de produccién, es decir 3320 m®%/ mes de concreto premezclado.

(--)

- oprit De la revision del Informe de Produce, se concluye que el compromiso a_lrr_lbiental
relacionado a la poza con tres compartimientos no le es exigible al administrado,
toda vez que dicho compromiso ambiental debera ser implementado una vez que

la Planta Huanuco alcance su capacidad maxima de produccion, es decir 3330

m3/mes de concreto premezclado.
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42. De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccién
imputada en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, corresponde declarar
el archivo del PAS en este extremo referido a la construccién de la poza con tres
compartimientos.

Respecto de la construccién una poza de sedimentacion

43. En relacién con el compromiso ambiental relacionada a la construccion de una
poza de sedimentacion, la Autoridad Certificadora indicé que dicha poza debe
encontrarse implementada y que la consulta de aclaraciéon presentada por el
administrado versaba sobre el compromiso referido sobre la construccion de una
poza de tres compartimientos, conforme se visualiza a continuacion:

Informe N° 946-2018-PRODUCE/DVMYPE-I

Del cuadro precedente, se identifica que para la etapa de construcciéon se aprobé
implementar la medida de manejo ambiental “Construir una poza de sedimentacion, y
una poza de tres compartimientos”. Al respecto, se tiene que lo solicitado por la
empresa versa sobre el compromiso referido a “construir una poza de tres
compartimientos”, mas no sobre construir una poza de sedimentacion, la cual ya
debe encontrase implementada.

(...)

44. No obstante, corresponde sefialar que el administrado no remiti® medio
probatorio que acredite la correccion de la conducta infractora o alguna
comunicacion por parte del ente certificado relacionado a la modificacion,
actualizacion o eliminacion del compromiso materia de analisis.

45. Por otro lado, el administrado presenté el Informe de Avance (Etapa de
Operacion) de los compromisos ambientales asumidos en su Declaracion de
Impacto Ambiental Semestre 2017-12°. Del andlisis del mencionado informe se
advierte que el administrado no construyé6 una poza de sedimentacién y

oY ”"1/% ) unicamente se encontraba en proceso de construcciéon de la poza de un solo
§ ‘%_ compartimiento, tal como se aprecia a continuacion:
2, ecessenseasien l Informe de Avance (Etapa de Operacion) de los compromisos ambientales

NDUSTRIA “ = .
'@,,‘:DUST g\x‘\\: asumidos en su Declaracién de Impacto Ambiental
- OEFA-

. z"lhmwniavahct-nmmmmuck’
UNIGUN PANTAHUANUCO
| 5 €l Anexo 11 s2 adjuntalos registros de capatitacion realizacos.
Febrero | Al 1 Sarealizd la e.n:rrga qe! Reglamento de seguridad a cada trabaj‘adcr :
w7 | ug i de Flznta Hudnueo, Dichas evideng as fueron arexadas en el primer | 100 |~
| informe de avance con Registro N' 00105659-2016. Ver Anexa 4.
Febrero A Costo vSe.reahzé les charlas de inducdidn a los nueves trabsjadores, Dichas Costo
w7 w00 interno ce fmden:izs fueren anexadas en el primer informe de avance con | 100 | intemodela
laempresa | Registro N' 00106669-2016. Ver Anexo 4, empresa
i | No se ha brincaca fos implementos de seguridad ol personal que
| trabafaria d rectamente con el agua da lavado, pussio que la peza de !
Costo | lavado se encuentra en construcc on. Las evidencias del essado actusl I Cosio
- - internoce | celapozadelavado semuestranenls galeriadefotosdelanexo 10 | 20 | internodsia
: laempresa | UNCION se compramete 2 culminar la construzcid de fa pous ce | | empresa
5 : < lavado 3l 100% para fines del mes de jufio cef presente zﬁo,j
i B L remtiendo as evidencias respetivas 2 la 2utordzd comastente.
2 El administrado presento el Informe de Avance de la DIA el dia 12 de abril del 2017 (Registro N° 00088038-
<?S\ 2017). Dicho informe fue derivado al OEFA el dia 28 de abril del 2017 (Registro N° 2017-E01-35427).
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UNIGUH 2*” INFORME DE AVANCE ~ ETAPA DE OPERACION

PLANTA HUANUCO

ANEXO 1.D
AVANCE DE LA CONSTRUCCION DE LA POZA DE LAVADO

Fotografia N° 1 y 2: Actualmente se viene realizandola construccion de la poza de lavado con concreto
premezclado sobrante de la atencién a los clientes.

Fuente: Elaboracién Progia

Fuente: Informe de Avance (Etapa de Operacion) de los compromisos ambientales asumidos
en su Declaracion de Impacto Ambiental Semestre 2017-1 (Registro N° 2017-E01-35427).

Por lo tanto, de los medios probatorios analizados, se concluye que el
administrado no corrigié su conducta infractora relacionado a la “construccién
una poza de sedimentacion”, de acuerdo al compromiso ambiental establecido
en su Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccién
imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del administrado respecto en este
extremo del PAS, referido a la construcciéon de una poza de sedimentacion.

1.2 Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de

Calidad de Aire, Parametros Meteorolégicos y Ruido Ambiental,
correspondiente al Segundo Semestre del afio 2017, de conformidad a lo
establecido en la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de la Planta
Huanuco.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental:

En el Anexo B “Programa de Monitoreo Ambiental de la DIA” y en el Anexo C:
“Frecuencia para la Presentacion de los Informe de Monitoreros Ambientales” del
Informe N° 1403-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustenté la
aprobacioén de la DIA, se establece como obligacion del titular, la de realizar el
monitoreo ambiental conforme al siguiente detalle:

Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental de la DIA
i Estaci | Ubicacién | o . [Frecuenci | LMP y/o Estandar de
on

Componente Parametros

Cordenadas a Referencia i
i Barlovento |
| cA-01 N BS07407 gg" oNgi.z,s, Semestral |
Bailidian i | E 0356455 ¥ . D.S. 003-2008-MINAM
. ’ Sotavento PM10. PM2.5 ' D.S. 074-2G01-PCM
{ cA-02 N 8407402 | Z O FL0 = Semestral
E 0366404 SR N
H Temperatura

. - Rumedad
Barlusvento Ralstva
= 1 = lative o —_— .
CA-01 N BG07407 . Veiccidad y Semestral

Parametros
Metecrologicos

E J266450 Direccion cel
Viento I W I
S

' RA-01 N A aas | EndB, el tiempo de ‘
N BS07372 moenitoreo por cada punto |
Ruido Ri-02 E 0366387 | debera ser al menos 30 D S. 085-2C03-PCM |
armoientat N 88D7454 | TInuUos cads punto en E
- : 2A-03 E 0aagaqs | horario de funcicnamiento de ;
N 8?;0""94 la planta. La frecuencia sera |

A L trat

RA-04 E 0366373 semestra

Fuente: Anexo B del Informe N° 1403-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI.
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Anexo C: Frecuencia para la presentacién de los informes de monitoreos
Ambientales

Frecuencia Fecha de presentacién

A mas tardar la primera semana del mes de

SEMESTRAL Diciembre y Junio de cada afio.

Fuente: Anexo C del Informe N° 1403-2015-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAI.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DIA,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, la Direccion de
Supervisiéon advirtio, durante la Supervision Regular 2018, que el administrado
reconocié que no realiz6é el monitoreo ambiental del semestre 2017-II.

En el Informe de Supervisién®!, la Direccion de Supervisién concluyé que el
administrado no realiz6 el Monitoreo Ambiental del segundo semestre del afio
2017, conforme a lo dispuesto en su DIA de la Planta Huanuco.

Anadlisis de descargos

30

31

Documento contenido en disco compacto (CD) que obra a folio 12 del Expediente:

ACTA DE SUPERVISION
“...)

10 verificacion de obligaciones y medios probatorios

Plazo para acreditar la

Nro. Descripci ; igio? 12 :
4! ey ¢Somgio subsanacion o correccion (*)

(. () _(.) ()

Descripcion de la Obligacion Fiscalizable
Resolucién Directoral N° 339-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

Realizar monitoreos de calidad de aire (PM10, PM2.5 y
gases de combustion).

Informacion del incumplimiento

De la revision del Sistema de Tramite Documentario
(STD), no se evidencia que el administrado haya
realizado la presentacion del informe de monitoreo
08 ambiental (calidad de aire) del segundo semestre NO _

2017.

Al respecto, el representante del administrado
manifiesta que a la fecha no ha realizado el monitoreo
ambiental antes mencionado, toda vez que la planta
industrial solo ha realizado la fabricacion de concreto
premezclado (32 m3) un (1) dia en el mes de
setfiembre de 2017. Asimismo, presenta la copia de
comunicacion de paralizacion y reinicio de
operaciones, presentados al PRODUCE.

()

g

Folio 10 Expediente, el cual sefiala lo siguiente:

IV.  CONCLUSIONES 5%
() ) = - -

nN° Presuntos incumplimientos verificados en la supervision

() (2]

2 El administrado no realizé el Monitoreo Ambiental del sequndo semestre del afio 2017 conforme a lo
dispuesto en su Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de la Planta Huénuco, aprobado por el
Ministerio de la Produccion mediante Resolucion Directoral N° 339-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM.

L)

e KR
R

(resaltado agregado)

Pagina 12 de 34



53.

54.

55.

57.

Expediente N° 1817-2018-OEFA/DFAI/PAS

En su escrito de descargos 1 y 2, el administrado sefialé que por la baja
demanda de concreto premezclado en el mercado, ha tenido periodos de
inoperatividad considerables en el segundo semestre del afio 2017. Agrega que
la paralizacion y reactivacion de las actividades en la Planta Huanuco fueron
comunicados a PRODUCE??, |o cual se detalla a continuacion:

Cuadro de paralizacion y reactivacion de actividades

CARTA FECHA Motivo
GG-SGI-282-2017 18/07/2017 Reactiva actividades
GG-SGI-293-2017 31/07/2017 Paraliza actividades
GG-SGI-376-2017 22/09/2017 Reactiva actividades
GG-SGI-398-2017 03/10/2017 Paraliza actividades

Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.

Al respecto, corresponde indicar que, conforme a lo establecido en el literal e)
del articulo 15° del Reglamento de Gestiéon Ambiental®®, es una obligacion del
titular de la industria manufacturera, la de realizar los monitoreos ambientales en
los plazos establecidos en el instrumento de gestién ambiental.

Adicionalmente, si bien el administrado ha comunicado a PRODUCE sobre la
paralizacion de sus actividades desde el 19 al 30 de julio de 2017 y la
paralizacion en el mes de octubre de 2017, este tenia como plazo de
presentacion de sus informes de monitoreo hasta la primera semana del mes de
diciembre; es decir que podia ejecutarlo desde el 19 de julio hasta el 30 de julio
de 2017, luego desde el 23 de setiembre hasta el 2 de octubre de 2017, -fechas
en que reinicioé operaciones-.Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado en este extremo del PAS.

En su escrito de descargos 2 el administrado sefialé6 que mediante Carta N° GG-
SGI-057-2018 comunico a PRODUCE que reinicio operaciones y actividades en
la Planta Huanuco el 13 de febrero de 2018; sin embargo, no remitid6 medio
probatorio que acredite la realizacion y presentacion del informe de monitoreo
ambiental.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que el administrado no realiz6
el monitoreo ambiental de Calidad de Aire, Parametros Meteoroldgicos y Ruido
Ambiental, correspondiente al Segundo Semestre del afio 2017, de conformidad
a lo establecido en la DIA de la Planta Huanuco.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad del administrado respecto a la
imputacion materia de andlisis.

/3. Hecho imputado N° 3: El administrado no cuenta con un arsa o instalacién

(almacén central) para el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos,

Folios 40 al 44 del Expediente.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

0]

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(=)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.
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que retina las condiciones establecidas en la Ley de Gestion de Residuos
Sélidos y su Reglamento.

Andlisis del hecho imputado N° 3

En el Informe de Supervisién34, la Direccion de Supervision indicé que el
administrado cuenta con una area o instalacién (almacén central) destinada para
el almacenamiento de residuos sélidos peligroso que no retne las condiciones
establecidas en la LGIRS y su Reglamento, toda vez que dicha area no se
encuentra techada, ni cercada totalmente, el piso no es de material impermeable
y resistente, no cuenta con sistema de contencién ante eventuales derrames, ni
esta debidamente sefalizada.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefialé que mediante escrito con
Registro N° 25055 del 23 de marzo de 2018 subsané el hallazgo detectado con
anterioridad al inicio del PAS.

Al respecto, corresponde sefialar que de la revision del Expediente se tiene que
mediante escrito con Registro N° 25055 del 23 de marzo de 2018%, el
administrado sefialé que su almacén central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos generados en la Planta Huanuco ya se encuentra techada,
cerrada, debidamente sefalizada y con un sistema de contencion antiderrames.
A fin de acreditar lo manifestado, adjunto la siguiente fotografia:

Vista del almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos

peligrosos

Cerrada

Fuente: Escrito con Registro N° 25055 presentado por el administrado.

35

__Falio 9 del Expediente:

L)

il (...)

67. Cabe precisar que, si bien la Planta industrial del administrado cuenta con un érea o instalacion (almacén
central) destinada para el almacenamiento de residuos solidos peligrosos, esta no retne las condiciones
establecidas en la LGIRS y su Reglamento, toda vez que dicha area no se encuentra techada, ni cercada
totalmente, el piso no es de material impermeable y resistente, no cuenta con sistema de contencion ante
eventuales derrames, ni esta debidamente sefializada.

()"

Escrito con registro N° 25055. Folios 23 al 86 del Expediente.
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61. Al respecto, se verifica que actualmente, el administrado cuenta con un almacén
para el acopio de residuos solidos peligrosos que cumple con las condiciones
minimas establecidas en el LGIRS y su Reglamento; por lo que, corrigio el
presente hecho detectado.

62. Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)%* y el Reglamento
de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-
2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)¥,
establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

63. En el presente caso, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
Expediente, no se advierte que la Direccion de Supervision haya requerido al
administrado la subsanacion del presente hallazgo; por lo que, no se ha perdido
el caracter voluntario de las acciones efectuadas por dicha empresa a fin de
subsanar el presente hecho detectado.

64. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrio
antes del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 455-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 15 de mayo de 2018,
notificada el 30 de mayo de 2018.

65. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo sefialado en la presente
Resolucién Directoral, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con
la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizados, el que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

% Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(--2)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253."

2 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vincuiada al incumplimiento de ‘una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
oluntario de la referida actuacion que acredite el admin:strado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
alifique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la *
“dorreccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el superviscr, la autoridad
orrespondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve, o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause daro o perjuicio

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado, o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
c‘,-:’— el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del
presente Reglamento.”
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En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®e.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa*!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas

39

41

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades. de los bienes juridicos tutelados que-se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articuilo 22°. - Medidas coirectivas e " . . o
()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
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que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O ® ()

| Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedec a': Iad sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del i3
pd irststradl recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
deminisrace salud de las personas mitigacién del dano

ocasicnado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos -DFAI.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos*2. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

42

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible** conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

73. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o0 la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; y,

(i) cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*4, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo-ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion. ~ S ‘

(... T e

~Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
E..) . o 5
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

# Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(24
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
=)
d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
7}1 Pagina 18 de 34
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V. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

V.I Hecho imputado N° 1

75. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
cuenta con una poza de sedimentacion de acuerdo con el compromiso ambiental
establecido en su DIA.

76. Sobre el particular, y conforme al analisis desarrollado en el acapite Ill.1 de la
presente Resolucion, corresponde sefialar que, el administrado no ha acreditado
la correccién de la conducta infractora, toda vez que no obra evidencia de que
haya “construido una poza de sedimentacion”, de acuerdo con lo establecido en
la DIA aprobado para la Planta Huanuco.

77. Seguidamente, cabe indicar que de acuerdo con lo establecido en el Informe N°
1403-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI derivado de la Evaluacion
de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de la Planta de fabricacion y
suministro de Concreto Pre-mezclado — Planta Huanuco”, los efluentes que se
generan en el proceso industrial de la Planta Huanuco provienen principalmente
del lavado de camiones mezcladores (mixers), toda vez que después de realizar
el despacho, el mixers retorna a la Planta Huanuco para el lavado del interior del
trompo, para ello se usara el agua de la poza de sedimentacion a través de un
sistema de bomba de succion.*®

78. Cabe senalar que los efluentes procedentes del proceso de lavado de los mixers
tienen la particularidad de ser un efluente cargado de restos de concreto
(solidos) derivados del concreto premezclado, por ende, se requiere la
implementacion de una poza de sedimentacion que permitiria tratar a los
efluentes derivados del lavado de los mixers mediante el proceso de
sedimentacion para luego reutilizar el agua clarificada para realizar lavado de los
camiones mezcladores; y evitar de este modo el excesivo uso de agua.

79. Asi también, cabe indicar que de acuerdo con el Diagrama 7.2 “Identificacion de
Aspectos e Impactos — Etapa de Operacion” de la DIA de la Planta Huanuco, el
proceso de lavado de los mixers genera residuos soélidos — restos de concreto -
derivados de lavado de los camiones mezcladores, los que provocarian un
riesgo de afectacion a la calidad del suelo, conforme se indica a continuacion:

Diagrama 7.2.- Identificacion de aspectos e impactos — Etapa de Operacion

Conngrm con estos de
ocrety pev-pelade

Meteenaloslody

Afectacion a la

. calidad del suelo
Fuente: DIA de la Planta Huanuco. * Consumo de agua

B s o e et

o3 Folio 11 del DIA.
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80. Conforme a ello, la acumulacién de restos de concreto derivados del lavado del
mixers ocasionaria la colmatacion de la poza de sedimentacion, presentando el
riesgo de que el efluente con sélidos en suspension sobrepase la capacidad de
la poza provocando su desborde e infiltracion sobre el terreno adyacente,
generando un riesgo de afectacion en la calidad del suelo.

81. En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de lo
determinado por la autoridad supervisora, ello genera un riesgo de alteracion
negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el
administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la
fecha no existen indicios o garantias que permitan asegurar que durante el
desarrollo de las actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

82. Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

83. Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacién
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®.

84. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

NOUSTRIA .

85. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

4B Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma:

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran productrse v,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccién prewstas ’

presente Ley.

¢) Una propuesta de términos de referenc:a para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales
y de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacién, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta Infractora el Plazo de Forma y plazo para
Obligacion S5 n G
Cumplimiento acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir
la medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion un
informe que contempla:

En un plazo de| i) Memoria descriptiva de las

Acreditar la
construccion de
El administrado no cuenta | la poza de
con una poza de | sedimentacion

sedimentacion-y-una:poza, |-para ol Z?:senta A Ser:séltfi?:s), xcagrr}r?:ntacién de la og:
de tres compartimientos, | tratamiento de P/ s P
de acuerdo con el| los efluentes cgntadqs .desde - o de sedlmentamor?. .
compromiso ambiental | provenientes del dla.b.dSIQmente deil ) Plana c.j? d dllseno y
establecido en su | lavado de mixers, rec!f‘l g d :a . con'strucmoR e la poza de
Declaracion de Impacto| conforme a lo netiigesion ae . :;Iadlmentamon. .
Ambiental (DIA) SabaBIEEEE off &6 p(esente Resolucion | iii) Medios ] visuales
' etrtitents | de Directoral. (fotografias a color ylo
stidi videos) debidamente
gmbiental fechados y con

coordenadas UTM WGS
84 que acrediten las
acciones de
implementacion de la poza
de sedimentacion.

La medida correctiva tiene como finalidad acreditar la construccién de la poza de
sedimentacion con la finalidad controlar los sedimentos generados en el lavado
de mixers y reutilizar el agua del lavado y prevenir algun riesgo de afectacion al
suelo.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, en el presente caso se ha tomado como referencia el plazo
indicado por la Autoridad Certificadora establecido en el “Anexo N° A: Medidas
de Prevencion y Control de la DIA”, estableciéndose un plazo de ejecucién de 90
dias calendarios para la construccién de la poza de sedimentacion, es decir,
dicho plazo es equivalente a 66 dias habiles, plazo que le permitira al
administrado realizar una serie de actividades entre ellas: busqueda
proveedores, planificacion, programacion y ejecucion, entre otros que considere
pertinente.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
del término del plazo para cumplir la medida correctiva para que el administrado
elabore y remita a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, un
informe técnico que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho imputado N° 2

La preserite conducta infractora imputada al administrado esta referida a que no
realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire, parametros meteoroldgicos y
ruido ambiental correspondiente al segundo semestre del afo 2017, de
conformidad a lo establecido en la DIA de la Planta Huanuco.

Cabe sefialar, que el monitoreo ambiental se realiza con el fin de verificar la
presencia y medir el grado de concentracion de los contaminantes emitidos al
ambiente en un determinado periodo de tiempo. Los monitoreos forman parte de
evaluaciones integrales de la calidad ambiental, en tanto, permiten cuantificar las
tendencias temporales y espaciales en el ambiente, identificar las fuentes
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contaminantes y los efectos de dichos contaminantes sobre los agentes
ambientales (suelo y aire), para tomar medidas de control, prevencion, mitigacion
o remediacion.

Contrario a ello, la falta de realizacion de los monitoreos ambientales no permite
al administrado medir el grado de concentracion de sus posibles contaminantes,
no identificar las posibles acciones de mitigacién del riesgo de afectaciéon al
ambiente; asimismo, al persistir dicho incumplimiento en diferentes periodos de
tiempo, podria ocasionarse un riesgo a la salud de las personas, flora o fauna de
la zona de influencia directa*” e indirecta*® de la Planta Huanuco.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de lo
determinado por la autoridad supervisora, ello genera un riesgo de alteracion
negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el
administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la
fecha no existen indicios o garantias que permitan asegurar que durante el
desarrollo de las actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacién
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacién o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental®.

47

48

49

Folio 10(reverso) del DIA

fpd

Area de Influencia Directa (AID): Comprende un radio de 150 metros, abarcando viviendas mas cercanas a
la ubicacion del proyecto y una planta chancadora perteneciente a terceros. El AID se ha determinado
teniendo en cuenta la presencia de barreras artificiales (restos de construcciones abandonadas) y naturales
(vegetacion) y la observacion in situ de la proyeccion de los impactos.

Folio 10(reverso) del DIA
(.-
Area de Influencia Indirecta (All): Comprende una proyeccion de 300 metros hacia el OESTE-SUR-OESTE,
abarcando terrenos de cultivos y viviendas del Centro Poblado Colpa Baja (332 personas aproximadamente)
que se encuentran a sus alrededores. El All han determinado en base a la zona de exposicion para
contaminantes emitidos al aire.
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental
7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:
a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:
a.1 Les caracteristicas de la accién que se proyecta ejecutar;
a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el érea de mfluenc:a cde la misma;

" a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

‘a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas. B
b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categor/as establecidas en el A't/culo 4 de la
presente Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales
y de fauna silvestre o recursos hidrobioldégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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95. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

96. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta infractora Obligacién Plazo de Forn;srgéé)iltz;zroerara

SR on cumplimiento

En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles,

contado a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva, remitir

a la Direccion de

Fiscalizaciéon y Aplicacion

de Incentivos, el Informe

de Monitoreo Ambiental,
adjuntando lo siguiente:

i) Informes de ensayo
de componente
ambiental de calidad
de aire (el analisis de

Acreditar la realizacion los parametros de

del monitoreo medicion debe

ambiental de calidad realizarse con

El administrado no | de aire (Estaciones: metodologias

realizé el monitoreo | CA-01 y CA-02), acreditadas por el

ambiental de calidad de | parametros En un plazo no INACAL u otro
aire, parametros | meteorologicos waver da St organismo con

meteorolégicos y ruido | (Estacion CA-01) vy vl g reconocimiento 0

ambiental Ruido Ambiental (RA- (30} é:llasd hsbllesl certificacion

correspondiente al | 01 al RA-04), que se cgnta_ v P 5 internacional en su
segundo semestre del | generen como dla.SIgu[e’nte a I defecto.

ano 2017, de | resultado de los ncr);:'g::gon ug i) Cadenas de custodia

conformidad a lo | procesos productivos gesolucién de los componentes

establecido en la | efectuados en la Directoral ambientales de

Declaracion de Impacto | Planta Huanuco, de ’ calidad de aire vy

Ambiental (DIA) de la | acuerdo con el ruido ambiental.

Planta Huanuco. Programa de

Monitoreo establecido iii) Certificados de

en la Declaracion de calibracion de los

Impacto Ambiental. equipos que
intervinieron en el
proceso de
monitoreo de los
componentes
ambientales.

iv) Medios visuales
(fotografias a .color
ylo videos)
debidamente
fechados 'y con
coordenadas UTM
WGS 84 que
acrediten la

=1 gjecucion del

f monitoreo.
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Dicha medida tiene por finalidad que el administrado adecie su conducta y
cumpla con ejecutar las medidas y programas de proteccion ambiental
contenidas en la Declaracion de Impacto Ambiental, entre ellas, la de cumplir con
realizar los monitoreos ambientales en la Planta Huanuco, a efectos de proteger
y evitar cualquier alteracién negativa al ambiente y a la salud de las personas,
sin perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

Asimismo, se indica que el Informe de Monitoreo debera detallar los resultados
del monitoreo ambiental de los componentes ambientales de Calidad de Aire,
Parametros Meteorolégicos y Ruido Ambiental, que se generen como resultado
de los procesos productivos realizados en la Planta Huanuco, de conformidad
con la frecuencia y los parametros establecidos en el programa de monitoreo de
la Declaracion de Impacto Ambiental.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideraciéon de manera referencial la Orden
de Trabajo de Terceros emitida por Petréleos del Peri (PetroPeru), la cual
establece un plazo de catorce (14) dias calendarios® para la ejecucion del
servicio de monitoreo ambiental y un plazo de quince (15) dias calendarios para
la remision de los informes de ensayo remitidos por un laboratorio acreditado.

En tal sentido, esta Direccion otorga un plazo razonable de treinta (30) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva y cinco (5) dias habiles
adicionales para que el administrado remita el Informe de Monitoreo Ambiental
que contenga los informes de ensayo (métodos de ensayos) expedidos por un
laboratorio acreditado por INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional, que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAGs"

Servicio de Monitoreo a Petréleos del Pert — Petropert S.A. Orden de Trabajo a Terceros N° 4100002907
- Plazo de Ejecucion: Dos semanas

Consultado el dia 17.12.2018 y disponible en:
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2015/2433/3321644521478369radAC165.pdf
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

)

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

. 3. Razonabilidad.- Las autoridades debei prever que la comision de la conducta sancionable no. resulte més

* ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberén ser proporcionales al incumpiimiento calificado como infraccién, observando los
~ siguientes criterics que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio iiicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;
¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion, y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()
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La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de detecciéon (p), lo que luego
es multiplicado por un factor? (F), cuyo valor considera el impacto potencial y/o
real, es decir, los factores de gradualidad. La formula es la siguiente53:

Multa (M) = (;) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7)

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 1130-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 21 de diciembre del 2018, la Subdireccion de
Sancién y Gestion de Incentivos de esta Direccién realizo la siguiente evaluacion
del calculo de multa, el cual forma parte de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS>*.

Hecho Imputado N° 1:El administrado no cuenta con una poza de
sedimentacion, de acuerdo al compromiso ambiental establecido en su
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

La Resolucion Subdirectoral propuso que la eventual sancién aplicable tendria como
tope minimo de diez (10) unidades impositivas tributarias (en adelante, UIT) hasta
mil (1000) UIT. No obstante, el 16 de febrero de 2018, fue publicada en el diario
Oficial El Peruano, la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la cual se aprobd la nueva Tipificacion de
Infracciones Administrativas relacionadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental, la misma que establece un nuevo rango de sancion para los casos
relacionados al hecho imputado materia del presente PAS. En ese sentido, la nueva
sancion monetaria tiene un rango pecuniario minimo de 0 'y como maximo la suma
de quince mil (15 000) UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en
la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®®.

55

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Foérmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directive N° 024-2017-OEFA/CD.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, i_ey del Procedimiento Administrativo General, aprobadc por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(5

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique
de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes,
dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.

()

Texto unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa
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106. En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el
presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

107. De la comparacién entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo

siguiente:
Tabla N° 1: Comparacién del marco normativo
Anélisis integral aplicado a la retroactividad benigna
Norma Regulacion anterior Regulacion actual
Numeral 2.2 del Cuadro Tipificacién de | Numeral 3.1 del Cuadro de
Infracciones administrativas y escala de | Tipificacién de Infracciones
sanciones relacionadas con los | administrativas y  Escala de
instrumentos de Gestion Ambiental y el | Sanciones relacionadas con los
desarrollo de Actividades en zonas | instrumentos de Gestién Ambiental,
Tipificadora | prohibidas, aprobada mediante | aprobada mediante Resolucién de

Resolucién de Consejo Directivo N° | Consejo Directivo N° 006-2018-
049-2013-OEFA/CD OEFA/CD
Multa: Multa:
De 10 a 1000 UIT - hasta 15 000 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.

108. En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparaciéon con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién
minimo considerado—, razon por la cual, se aplicara el principio de retroactividad
benigna en el presente caso.

109. Por lo tanto, corresponde evaluar la muita aplicable en el presente caso en
funcién de la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion de
los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

a) Beneficio llicito (B)

110. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y compromisos fiscalizables. En este caso, el
administrado no ha cumplido con implementar una poza de sedimentacion.

111. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con todas.sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido,
para el calculo dél costo evitado se ha considerado el costo de implementar una

“4

" (&\Q\‘\ DE £

&

()

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de
las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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(01) poza de sedimentacion para el correcto tratamiento de los efluentes
provenientes de su actividad productiva®.

112. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)%” desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha del célculo de multa. Finalmente, el
resultado es expresado en la UIT vigente.

113. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N°1:

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCUL'ODEL BENEFICIOILICITO

Descripcion Valor
Costo evitado por no implementar una poza de sedimentacion, de acuerdo al
compromiso ambiental establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental S/. 8,480.00
(DIA) @
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (©) 9
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa ® S/. 9,167.57
Unidad Impositiva Tributaria @ al afio 2018 - Ul T2018(®) S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 221UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Pert).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (febrero 2018) y la fecha
del calculo de la multa (noviembre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision diciembre del 2018, a la fecha
considerada para el calculo de la multa es noviembre 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el célculo de la multa.

(e) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

114. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 2.21 UIT.

b) Probabilidad de deteccion (p)
115. Se considera una probabilidad de deteccién media®® con valor de 0.5, debido a

que la infraccion fue detectada mediante una supervision regular. La cual fue
realizada por la Direccion de Supervision del 19 al 20 de febrero del 2018.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado apliéar los siguientes factores de graduaiidad: (a) gravedad de-
dafio ai ambiente o factor f1 y (b) perjuicic econémico causado o factor f2.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

%8 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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En relaciéon a la gravedad potencial de dafo al medio ambiente (factor f1), se
considera que no implementar las pozas de sedimentacién para el tratamiento de
los efluentes provenientes del lavado de los camiones mixers, podria afectar por
lo menos al componente de flora, toda vez que la generacion de residuos (restos
de concreto) afectarian a la flora circundante al area de lavado de camiones, por
lo que, corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.1
del factor f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se
debe aplicar una calificacién de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el
corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
32%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®® entre 19.6% y 39.1%; asi, corresponde aplicar una calificaciéon de
8% al factor de gradualidad f2.

En tal sentido, el factor de gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.40

(140%)8°. A continuacién se presenta un resumen de los factores en el Cuadro
N° 2.

Cuadro N° 2: Factores de Gradualidad

FACTORES DE GRADUALIDAD
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econdmico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

15. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta
infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+£3+f4+f5+f6+{7) 40%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+{7) _ 145 %

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA. o 7 .

Valor de la multa propuesta

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito, provincia y departamento de Huanuco, cuyo nivel de
pobreza total es de 24.6%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009.
El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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123. Luego de aplicar las probabilidades de deteccién y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd que la multa asciende a 6.19 UIT.

124. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Resumen de la Sancion impuesta
RESUMEN DE L':A'SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 221UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.50
Factores agravantes y atenuantes F = (1+{1+f2+f3+f4+{5+{6+{7+{8+{9) 140%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 6.19 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

125. En ese sentido, y en aplicacion de lo establecido en el numeral 1.2.1 del articulo
135° del RLGIRS, la multa a imponer asciende a 6.19 UIT.

VI.2 Hecho Imputado N° 2: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire, parametros meteorolégicos y ruido ambiental correspondiente al
segundo semestre del afo 2017, de conformidad a lo establecido en la
Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA) de la Planta Huanuco.

126. La Resolucién Subdirectoral propuso que la eventual sancién aplicable tendria
como tope minimo cinco (5) UIT y hasta un maximo de quinientos (500) UIT. No
obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue publicada en el diario Oficial El
Peruano, la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante
la cual se aprob6 la nueva tipificacion de infracciones administrativas
relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental, la misma que establece

] un nuevo rango de sanciéon para los casos relacionados al hecho imputado

........... materia de analisis. En ese sentido, la nueva sancién monetaria tiene un rango

pecuniario minimo de 0 y como maximo la suma de 15 000 UIT.

AN
/y‘OEFP\’S

127. Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en
la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®'.

128. En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el
presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacién entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente: ’

Texto tnico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de
las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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Tabla N° 2: Comparacion del marco normativo

Anadlisis integral aplicado a la retroactividad benigna
Norma Regulacion anterior Regulacion actual
Numeral 2.1 del Cuadro Tipificaciéon | Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones administrativas y | de Infracciones administrativas y Escala
escala de sanciones relacionadas | de Sanciones relacionadas con los
con los instrumentos de Gestion | instrumentos de Gestion Ambiental,
Ambiental y el desarrollo de | aprobada mediante Resolucién de
Tipificadora Actividades en zonas prohibidas, | Consejo  Directivo N°  006-2018-
aprobada mediante Resolucién de | OEFA/CD
Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD
Multa:
Multa: Hasta 15 000 UIT
De 5 a 500 UIT

En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacién con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancion
minimo considerado—, razén por la cual, se aplicara el principio de retroactividad
benigna en el presente caso.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en
funcion de la Metodologia para el Calculo de las Multas.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y compromisos fiscalizables. En este caso, el
administrado no cumplié con realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire,
parametros meteorologicos y ruido ambiental correspondiente al segundo
semestre del afio 2017.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar los monitoreos de calidad de aire, parametros
meteorolégicos y ruido ambiental, y remitir los resultados en el tiempo
establecido. En tal sentido, para el célculo del costo evitado se ha considerado la
contratacién de un (01) supervisor (ingeniero) y un (01) técnico (asistente) por
tres (03) dias de trabajo (bajo un esquema de consultoria) para realizar el
levantamiento de las muestras en todos los puntos indicados en el informe y la
remisién de los resultados. Asimismo, se consideraron los costos de las
mediciones de parametros mediante un laboratorio acreditado®

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)® desde la fecha de inicio del

- presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa Fmalmente el costo

evitado es expresado enlaUlT VIgente

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N°
siguiente:

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del Informe Técnico. .
El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 4: Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULQDEL BENEFICIOILICITO

Descripcion Valor
Costo evitado por no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire,
parametros meteorolégicos y ruido ambiental correspondiente al segundo S/, 5.281.91
semestre del afio 2017, de conformidad a lo establecido en la Declaracién de e
Impacto Ambiental (DIA) de la Planta Huanuco @
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 12
Beneficio ilicito a la fecha del calculo multa S/. 5,860.51
Unidad Impositiva Tributaria @ al afio 2018 - UlT2018 ©) S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 1.41UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Pert).

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha en la cual el administrado debi6 presentar
los informes de monitoreo (diciembre 2017) y la fecha del calculo de la multa (noviembre 2018)

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién diciembre del 2018, la fecha
considerada para el calculo de la multa es noviembre 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

() SUNAT — indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de

Incentivos del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.41 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media® (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular®®, la cual fue realizada
por la Direccion de Supervision del 19 al 20 de febrero del 2018.

Factores de gradualidad (F)

En el presente caso, la conducta infractora no permite identificar la existencia de
factores de gradualidad. Por lo que en la formula de la multa se consigna el valor
de 1.0 (100%). En tal sentido, el monto de la multa no se vera afectada por
dichos factores.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad

. respectivos, se identificé que la multa asciende a 2.82 UIT.

El resumen de la miilta y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 5

Es preciso sefialar que la conducta imputada reduce la posibilidad de detectar un presunto incumplimiento a la
normativa ambiental. Sin embargo, como el presente caso se encuentra en la Ultima etapa del procedimiento
administrativo sancionador, se ha considerado mantener la probabilidad media, ello debido a que resulta
garantista. Sin perjuicio de ello, para fines del calculo de multa y de reiterarse la conducta, la probabilidad de
deteccion seria de muy baja (0.1) puesto que, al no realizarse los monitoreos correspondientes, la autoridad no
cuenta con la informacion necesaria para realizar una adecuada labor de supervision de la normativa
ambiental, lo cual afecta la eficacia de la fiscalizacion del OEFA.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consgjo Directivo
N°® 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 5: Resumen de la Sancion impuesta
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.41UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.50
Factores agravantes y atenuantes F = (1+f1+2+{3+{4+{5+{6+{7+{8+{9) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2.82 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

En ese sentido, y en aplicacion de lo establecido en el numeral 1.2.1 del articulo
135° del RLGIRS, la multa a imponer asciende a 2.82 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicaciéon de lo previsto en el Numeral 12.2 del
Articulo 12° del RPAS®®, la multa a ser impuesta, la cual asciende a 9.01 UIT, no
puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infracciéon. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, el administrado no ha remitido la informacién de sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2017. Por lo tanto, para la aplicacién del analisis de no
confiscatoriedad se utiliza la informacién proporcionada por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administraciéon Tributaria (SUNAT) 7. De acuerdo a la
autoridad tributaria, los ingresos percibidos por el administrado en el afio 2017
ascendieron como minimo a 2, 469.14 UIT. En atencion a ello, se debe
considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos ingresos, ascendiente a 246.914 UIT. En este caso la multa resulta no
confiscatoria para el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacibn y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD,;

67

Reglamento del Precedimiento Administrativo Sancionador del , Organismo ¢ Evaluaciér y Fiscalizacién
Amblental aprobado por Resaoliucion de Consejo Directivo N° 027-2017-GEFA/CD

)
SANCIONES ADM:NISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impresa no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitié a la
Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018. Respecto a los ingresos percibidos por Union de
Concreteras S.A. durante el afio 2017, los mismos ascendieron como minimo a 2,469.14 UIT.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Unién de
Concreteras S.A. por la comision de las infracciones N° 1 en el extremo referido a la
construccion de una poza de sedimentacion, y N° 2 contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 455-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento sancionador iniciado contra Unién
de Concreteras S.A. por la comision de las infracciones N° 1 en el extremo referido a
la construccion de una poza de tres compartimientos, y N° 3 contenidas en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 455-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a Unién de Concreteras S.A. con una multa ascendente a
6.19 UIT por la comision de la infraccién N° 1 en el extremo referido a la construccién
de una poza de sedimentacid; y, una multa ascendente a 2.82 UIT al haber sido
considerado responsable por la comisién de la infraccion N° 2, las mismas que
constan en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 455-
2018-OEFA/DFAI/SFAP, lo que hace un total de 9.01 UIT vigentes a la fecha de pago.

Articulo 4°.- Ordenar a Union de Concreteras S.A. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N°1 y N° 2 de la presente Resolucion, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa en la misma.

Articulo 5°.- Apercibir a Union de Concreteras S.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 7°.- Informar a Unién de Concreteras S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la

presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y. Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N” 027-2617-OEFA/CD®8.

68

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion ambiental - OEFA, aprobado. por. la- Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD. g ’

“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago EI monto de la multa impuesta sera reducido en un diez
por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 8°.- Informar a Unién de Concreteras S.A., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia de los administrados y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Unién de Concreteras S.A. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificaciéon de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 10°.- Informar a Unién de Concreteras S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicidon del recurso de reconsideracion o
apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 11°.- Informar a Unién de Concreteras S.A., que el recurso de apelacion
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 12°.- Notificar a de Unién de Concreteras S.A., el Informe Técnico N° 1130-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 21 diciembre del 2018, el cual forma parte integrante de la
motivacién de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 13°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a de Unién de Concreteras S.A. informar a esta Direccién los datos de
contacto del responsable de remitir la informacidon para la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral,
para lo cual se pone a su disposicién el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova

Direckor de Fiscalizacion y Apfcacion d Incentivos
ERMC/AAT/Kht Orggnisgno de Evaluacion y
Fi Ambiental - OEFA

-
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